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บทคัดย่อ 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive research) ที่มุ่งเน้นศึกษา
ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นในเ ขตอ าเภอ 
เมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ คณะกรรมการกองทุน
หลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม ทั้งหมด 121 คน 
จาก 15 กองทุน เครื่องมือในการวิจัยใช้แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูล สถิติที่ ใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูล คือ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติที่ใช้ทดสอบสมมติฐาน สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 
 ผลการศึกษา พบว่า ระดับการศึกษาและรายได้ของคณะกรรมการมีผลต่อประสิทธิภาพ 
การด าเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น iความพร้อมของกองทุน ด้านบุคลากร  
ด้านงบประมาณ และด้านวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีมีผลต่อประสิทธิภาพการด าเนินงานกองทุน
หลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นในอ าเภอเมืองมหาสารคาม ปัจจัยด้านการบริหารงาน ด้านการวางแผน 
ด้านการจัดองค์การ ด้านการจัดคนเข้าท างาน ด้านการอ านวยการ ด้านการประสานงาน ด้านการรายงาน 
และด้านการจัดท างบประมาณ มีผลต่อประสิทธิภาพการด าเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ
ท้องถิ่นทุกปัจจัย (r = 0.846, p-value < 0.001)  
 จากผลการศึกษา จึงควรมีการส่งเสริมสนับสนุนให้มีการสนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชน 
และจัดหาวัสดุอุปกรณ์ ให้เพียงพอและพร้อมในการด าเนินงานของกองทุน ส านักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ ควรมีการอบรมและส่งเสริมให้คณะกรรมการกองทุนมีการบริหารงานที่ดีมากขึ้น  เพ่ือส่งเสริมให้
การด าเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นมีประสิทธิภาพ และควรจัดอบรมให้ความรู้แก่
คณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นในเร่ืองของการจัดท าแผนงานโครงการ  เพ่ือที่จะ
ส่งผลให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
ค าส าคัญ : ประสิทธิภาพการด าเนินงาน กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น 
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                                                          Abstract 
 This research was a descriptive research study that focuses on the factors affecting the 
efficiency of the operation on local health security fund in Mueang Maha Sarakham 
District. Maha Sarakham Province. The population used in this study was the local health 
security fund committee. Mueang Maha Sarakham District, Mahasarakham Province, a total 
of 121 people from 15 funds. The research tool used a questionnaire  to collect data. The 
statistics used to analyze data were percentage, mean, standard deviation. and the 
statistics used to test the hypothesis were the correlation coefficient. 
      The results showed that the level of education and income affects the 
performance of local health insurance funds. The readiness of the fund, personnel, budget and 
materials, equipment and technology affect the efficiency of the operation on local 
health security fund in Mueang Maha Sarakham District. Management factors planning 
organization in organizing people to work administration coordination reporting and budgeting 
affecting the performance of all local health security funds (r = 0.846, p-value < 0.001)                    
 Therefore, there should be promotion and support for budget support from the 
private sector and supply equipment enough and ready for the fund's operations. The 
National Health Security Office should provide more training and support to the fund 
committees to have a better management to promote the efficiency of the local health 
security fund. And should provide training to educate the local health security fund 
committee on the preparation of project plans. In order to result in more efficient 
operations. 
 
Keywords :  operational efficiency,  Local health insurance fund 
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บทน า  
 การปกครองท้องถิ่นเป็นหลักการกระจาย
อ านาจทางการเมืองและการบริหารให้หน่วยงาน
ท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ เป็นการแบ่งเบาภาระและ
ลดอ านาจหน้าที่ของรัฐบาลกลางโดยมีอิสระในการ 
บริหารภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ในปี 25491 
ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ได้มีนโยบาย 
การด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ
ท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ โดยมีเป้าหมายเพ่ือเป็นการสร้าง
หลักประกันสุขภาพให้กับประชาชนทุกคนในพ้ืนที่ 
มีการด าเนินงานด้านส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค 
และฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ตามวัตถุประสงค์ของกองทุน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการ
จัดบริการตามชุดสิทธิประโยชน์ ด้านการสนับสนุน
หน่วยบริการสาธารณสุข ด้านการสร้างเสริมสุขภาพ 
โดยประชาชนและชุมชนท้องถิ่น และด้านการ
บริหารจัดการกองทุน โดยมีแหล่งที่มาของรายได้
กองทุนหลักประกันสุขภาพ มี 4 แหล่ง คือ 1) เงิน
ค่าบริการสาธารณสุขที่ได้จากกองทุนหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ ในส่วนของการส่งเสริมสุขภาพและ
ป้องกันโรคตามที่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติก าหนด 2)iเงินอุดหนุนหรืองบประมาณ
จากองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนตามที่กฎหมาย
ก าหนด 3) เงินสมทบจากชุมชนหรือกองทุนชุมชน 
4) รายได้อ่ืนๆ หรือทรัพย์สินที่ได้มาในกิจกรรมของ
ระบบหลักประกันสุขภาพ2iอ าเภอเมืองมหาสารคาม 
จังหวัดมหาสารคาม ประกอบไปด้วยi14iต าบล และ
สมัครเข้าร่วมกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ
ท้องถิ่น จ านวน i15iกองทุน จึงควรมีการศึกษา
ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการด าเนินงานกองทุน
หลั กประกันสุ ขภาพระดับท้ องถิ่ น ในอ า เภอ 

 
เมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม ว่าการ
ด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพดังกล่าว 
มีประสิทธิผลมากน้อยเพียงใด มีปัญหาอุปสรรค
อย่างไร ทั้งนี้เพ่ือน าผลการวิจัยใช้เป็นข้อมูลส าคัญ
ให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและรับผิดชอบการด าเนินงาน
กองทุนหลักประกันสุขภาพขององค์การบริหาร 
ส่ ว นต าบล iใ ช้ เ ป็ นแนวทาง ในการ ว า งแผน 
การปฏิบัติงาน แก้ไข ปรับปรุงและพัฒนาการ
ด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ ให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ของคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และส่งผลให้ประชาชน
ในเขตพ้ืนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งข้ึน 
 
วัตถุประสงค์   
 เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพ
การด าเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ระดับท้องถิ่นในอ าเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัด
มหาสารคาม  
 
วิธีการศึกษา   
   รูปแบบการวิจัย : การศึกษาวิจัยครั้งนี้
เป็นการศึกษาวิจัยเชิ งพรรณนา (Descriptive 
research) แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง : ประชากร
ที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ คณะกรรมการ
กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น อ าเภอ
เมืองมหาสารคาม จ านวน 173 คน และก าหนด
ขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตรของทาโรยามาเน3  
ได้ขนาดตัวอย่าง จ านวน 121 คน ส าหรับตอบ
แบบสอบถาม  

 

   เมื่อ  N คือ จ านวนของประชากรทั้งหมด 
    e คือ ระดับความคลาดเคลื่อน 
    n คือ จ านวนขนาดกลุ่มตัวอย่าง 
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รวบรวมข้อมูล 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง : ประชากร
ที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ คณะกรรมการ
กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น อ าเภอ
เมืองมหาสารคาม จ านวน 173 คน และก าหนด
ขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตรของทาโรยามาเน3  
ได้ขนาดตัวอย่าง จ านวน 121 คน ส าหรับตอบ
แบบสอบถาม  

 

   เมื่อ  N คือ จ านวนของประชากรทั้งหมด 
    e คือ ระดับความคลาดเคลื่อน 
    n คือ จ านวนขนาดกลุ่มตัวอย่าง 
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   ดังนั้น   

         =  

      = 120.767 
 
 การสุ่มตัวอย่างใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง 
แบบง่ายi(sample Random Sampling)iโดยผู้วิจัย
น ารายชื่อคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ จ านวน 173 คน ใส่กล่อง  
ท าการคละรายชื่อด้วยการเขย่ากล่อง จับสลากให้
ครบตามจ านวนกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 121 คน 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล: 
แ บ บ ส อบ ถ า ม ที่ ใ ช้ ใ น ก า ร ศึ ก ษ า ค รั้ ง น้ี เ ป็ น
แบบสอบถามปลายเปิดและปลายปิดชนิดเลือกตอบ
แบ บม าต ร วั ด ส่ ว น ปร ะ เ มิ น ค่ า iแ บ่ ง เ นื้ อ ห า 
การสอบถามออกเป็น 4 ส่วน  
  ส่วนที่ 1 เป็นค าถามเกี่ยวกับข้อมูล
ทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา มีลักษณะเป็นแบบ
เลือกตอบ ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
รายได้ ประสบการณ์การเป็นคณะกรรมการกองทุน 
การได้รับการอบรมเพ่ิมพูนความรู้  

  ส่วนที่ 2 เป็นค าถามเกี่ยวกับปัจจัย
ความพร้อมภายในกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ
ท้องถิ่ น  โดยแบ่ งออกเป็น i3 iด้าน iคือ i1) iด้ าน
บุคลากร 2) ด้านงบประมาณ 3) ด้านวัสดุอุปกรณ์
และเทคโนโลยี โดยแบ่งมาตรวัดออกเป็น 5 ระดับ 
ได้แก่ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด 
โดยมีลักษณะค าถามเป็นค าถามเชิงบวก (Positive) 
โดยใช้หลักของ Millers4 ดังนี้  มากที่สุด ให้  5 
คะแนน มาก ให้ 4 คะแนนiปานกลาง ให้ 3 คะแนน 
น้อย ให้ 2 คะแนน iและน้อยที่สุด ให้ 1 คะแนน 
การแปลผลคะแนนของความพร้อมภายในกองทุน
ห ลั ก ป ร ะ กั น สุ ข ภ า พ ร ะ ดั บ ท้ อ ง ถิ่ น อ า เ ภ อ 
เมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม โดยใช้เกณฑ์
พิจารณาเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยที่ค านวณใช้หลัก
ของ Millers4 ก าหนดขนาดของชั้นจากค่าคะแนน
เฉลี่ยช่วงชั้น (Weight mean score) ดังนี้ 

 
  อันตราภาคชั้น =   (ค่าสูงสุด-ค่าต่ าสุด) 
             จ านวนชั้น 
       =       (5 -1)   = 0.8 
             5  
 1.0 – 1.80  ความพร้อมของกองทุนหลักประกันสุขภาพอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 1.81 – 2.60  ความพร้อมของกองทุนหลักประกันสุขภาพอยู่ในระดับน้อย 
 2.61 – 3.40  ความพร้อมของกองทุนหลักประกันสุขภาพอยู่ในระดับปานกลาง 
 3.41 – 4.20  ความพร้อมของกองทุนหลักประกันสุขภาพอยู่ในระดับมาก 
 4.21 – 5.00  ความพร้อมของกองทุนหลักประกันสุขภาพอยู่ในระดับมากที่สุด 

 
  ส่วนที่ 3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ
ปัจจัยด้านการบริหารงานของคณะกรรมการ 
กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น อ าเภอ 
เมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม โดยแบ่ง 
 

 
ออกเป็น 7 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการวางแผน 2) ด้าน
การจัดการองค์การ 3) ด้านการจัดคนเข้าท างาน  
4) ด้านการอ านวยการ 5) ด้านการประสานงาน  
6) ด้านการรายงาน 7) ด้านการจัดท างบประมาณ  
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โดยแบ่งมาตรวัดออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ มากที่สุด 
มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด โดยมีลักษณะ
ค าถามเป็นค าถามเชิงบวก (Positive) โดยใช้หลัก
ของ Millers4 ดังนี้ มากที่สุด ให้ 5 คะแนน มาก ให้ 
4 คะแนน ปานกลาง ให้ 3 คะแนน น้อย ให้ 2 
คะแนนiและน้อยที่สุด ให้ 1 คะแนน การแปลผล

คะแนนของปัจจัยด้านการบริหารงานภายในกองทุน
ห ลั ก ป ร ะ กั น สุ ข ภ า พ ร ะ ดั บ ท้ อ ง ถิ่ น อ า เ ภ อ  
เมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม โดยใช้เกณฑ์
พิจารณาเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยที่ค านวณใช้หลัก
ของ Millers4 ก าหนดขนาดของชั้นจากค่าคะแนน
เฉลี่ยช่วงชั้น (Weight mean score) ดังนี้ 

   
  อันตราภาคชั้น =   (ค่าสูงสุด-ค่าต่ าสุด) 
             จ านวนชั้น 
       =       (5 -1)   = 0.8 
            5 
 1.0 – 1.80  ความคิดเห็นในระดับการปฏิบัติของกองทุนหลักประกันสุขภาพอยู่ในระดับ 
      น้อยที่สุด 
 1.81 – 2.60  ความคิดเห็นในระดับการปฏิบัติของกองทุนหลักประกันสุขภาพอยู่ในระดับน้อย 
 2.61 – 3.40  ความคิดเห็นในระดับการปฏิบัติของกองทุนหลักประกันสุขภาพอยู่ในระดับ 
      ปานกลาง 
 3.41 – 4.20  ความคิดเห็นในระดับการปฏิบัติของกองทุนหลักประกันสุขภาพอยู่ในระดับมาก 
 4.21 – 5.00  ความคิดเห็นในระดับการปฏิบัติของกองทุนหลักประกันสุขภาพอยู่ในระดับ 
      มากที่สุด 

 
  ส่วนที่ 4 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร ด า เ นิ น ง า น ข อ ง ก อ ง ทุ น
ห ลั ก ป ร ะ กั น สุ ข ภ า พ ร ะ ดั บ ท้ อ ง ถิ่ น อ า เ ภ อ 
เมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม ลักษณะ
ค าถามเป็นแบบวัดระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพการด า เนินงานภายในกองทุน
ห ลั ก ป ร ะ กั น สุ ข ภ า พ ร ะ ดั บ ท้ อ ง ถิ่ น อ า เ ภ อ 
เมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม ในประเด็น 
การมีส่ วนร่ วมในการปฏิบัติ งาน การบริหาร
งบประมาณอย่างครอบคลุมและเกิดประโยชน์สูงสุด 
และการด าเนินงานส าเร็จตามวัตถุประสงค์ภายใน
เวลาที่ก าหนด โดยแบ่งมาตรวัดออกเป็น 5 ระดับ 
 

  
ได้แก่ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด 
โดยมีลักษณะค าถามเป็นค าถามเชิงบวก (Positive) 
โดยใช้หลักของ Millers4 ดังนี้  มากที่สุด ให้  5 
คะแนนiมาก ให้ 4 คะแนน ปานกลาง ให้ 3 คะแนน 
น้อย ให้ 2 คะแนน iและน้อยที่สุด ให้ 1 คะแนน 
การแปลผลคะแนนของประสิทธิภาพการด าเนินงาน
ภายในกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น
อ าเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม  
โดยใช้เกณฑ์พิจารณาเปรียบเทียบคะแนนเฉล่ีย 
ที่ค านวณใช้หลักของ Millers4 ก าหนดขนาดของชั้น
จากค่าคะแนนเฉลี่ยช่วงชั้น (Weight mean score) 
ดังนี้ 

  อันตราภาคชั้น =   (ค่าสูงสุด-ค่าต่ าสุด) 
             จ านวนชั้น 
       =       (5 -1)   = 0.8 
             5  
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โดยแบ่งมาตรวัดออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ มากที่สุด 
มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด โดยมีลักษณะ
ค าถามเป็นค าถามเชิงบวก (Positive) โดยใช้หลัก
ของ Millers4 ดังนี้ มากที่สุด ให้ 5 คะแนน มาก ให้ 
4 คะแนน ปานกลาง ให้ 3 คะแนน น้อย ให้ 2 
คะแนนiและน้อยที่สุด ให้ 1 คะแนน การแปลผล

คะแนนของปัจจัยด้านการบริหารงานภายในกองทุน
ห ลั ก ป ร ะ กั น สุ ข ภ า พ ร ะ ดั บ ท้ อ ง ถิ่ น อ า เ ภ อ  
เมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม โดยใช้เกณฑ์
พิจารณาเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยที่ค านวณใช้หลัก
ของ Millers4 ก าหนดขนาดของชั้นจากค่าคะแนน
เฉลี่ยช่วงชั้น (Weight mean score) ดังนี้ 

   
  อันตราภาคชั้น =   (ค่าสูงสุด-ค่าต่ าสุด) 
             จ านวนชั้น 
       =       (5 -1)   = 0.8 
            5 
 1.0 – 1.80  ความคิดเห็นในระดับการปฏิบัติของกองทุนหลักประกันสุขภาพอยู่ในระดับ 
      น้อยที่สุด 
 1.81 – 2.60  ความคิดเห็นในระดับการปฏิบัติของกองทุนหลักประกันสุขภาพอยู่ในระดับน้อย 
 2.61 – 3.40  ความคิดเห็นในระดับการปฏิบัติของกองทุนหลักประกันสุขภาพอยู่ในระดับ 
      ปานกลาง 
 3.41 – 4.20  ความคิดเห็นในระดับการปฏิบัติของกองทุนหลักประกันสุขภาพอยู่ในระดับมาก 
 4.21 – 5.00  ความคิดเห็นในระดับการปฏิบัติของกองทุนหลักประกันสุขภาพอยู่ในระดับ 
      มากที่สุด 

 
  ส่วนที่ 4 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร ด า เ นิ น ง า น ข อ ง ก อ ง ทุ น
ห ลั ก ป ร ะ กั น สุ ข ภ า พ ร ะ ดั บ ท้ อ ง ถิ่ น อ า เ ภ อ 
เมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม ลักษณะ
ค าถามเป็นแบบวัดระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพการด า เนินงานภายในกองทุน
ห ลั ก ป ร ะ กั น สุ ข ภ า พ ร ะ ดั บ ท้ อ ง ถิ่ น อ า เ ภ อ 
เมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม ในประเด็น 
การมีส่ วนร่ วมในการปฏิ บัติ งาน การบริหาร
งบประมาณอย่างครอบคลุมและเกิดประโยชน์สูงสุด 
และการด าเนินงานส าเร็จตามวัตถุประสงค์ภายใน
เวลาที่ก าหนด โดยแบ่งมาตรวัดออกเป็น 5 ระดับ 
 

  
ได้แก่ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด 
โดยมีลักษณะค าถามเป็นค าถามเชิงบวก (Positive) 
โดยใช้หลักของ Millers4 ดังนี้  มากที่สุด ให้  5 
คะแนนiมาก ให้ 4 คะแนน ปานกลาง ให้ 3 คะแนน 
น้อย ให้ 2 คะแนน iและน้อยที่สุด ให้ 1 คะแนน 
การแปลผลคะแนนของประสิทธิภาพการด าเนินงาน
ภายในกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น
อ าเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม  
โดยใช้เกณฑ์พิจารณาเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ย 
ที่ค านวณใช้หลักของ Millers4 ก าหนดขนาดของชั้น
จากค่าคะแนนเฉลี่ยช่วงชั้น (Weight mean score) 
ดังนี้ 

  อันตราภาคชั้น =   (ค่าสูงสุด-ค่าต่ าสุด) 
             จ านวนชั้น 
       =       (5 -1)   = 0.8 
             5  
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 1.0– 1.80   ประสิทธิภาพการด าเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 1.81 – 2.60 ประสิทธิภาพการด าเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพอยู่ในระดับน้อย 
 2.61 – 3.40 ประสิทธิภาพการด าเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพอยู่ในระดับปานกลาง 
 3.41 – 4.20 ประสิทธิภาพการด าเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพอยู่ในระดับมาก 
 4.21 – 5.00 ประสิทธิภาพการด าเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพอยู่ในระดับมากที่สุด 
  
 วิ ธีการเก็บรวบรวมข้อมูล i:iประชุม
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ค านวณหาค่าเฉลี่ย i(Mean)iและส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard deviation) 
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ผลการศึกษา  
 1. ข้อมูลทั่วไป 
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37.19 และมีอายุเฉล่ีย 48.37 ปี ส่วนใหญ่มีระดับ
การศึ กษาระดับปริญญาตรี  ร้ อยละ  41 . 32  
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1 - 5 ครั้ง คิดเป็น ร้อยละ 54.55 
 2. ปัจจัยด้านความพร้อมภายในกองทุน
หลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นในอ า เภอ 
เมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 
  ความพร้อมในการด าเนินงานกองทุน
หลักประกันสุขภาพโดยภาพรวมอยู่ ในระดับ 
ปานกลาง (  = 3.24, S.D. = 0.75) เมื่อพิจารณา
รายด้าน  พบว่า ความพร้อมด้านบุคลากรมีค่า
คะแนนเฉลี่ยสูงที่สุดอยู่ในระดับมาก ( i=i3.69, 
S.D.i=i0.48)iส่วนด้านงบประมาณและด้านวัสดุ
อุปกรณ์และเทคโนโลยีอยู่ ในระดั บปานกลาง  
(  = 3.25, S.D. = 0.80 และ  = 2.77, S.D. = 
0.98) 
 3. ปัจจัยด้านการบริหารงานภายใน
กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นในอ าเภอ
เมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 
  คณะกรรมการกองทุนมีความเห็นว่า
การบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น
ในอ าเภอเมืองมหาสารคาม โดยภาพรวมอยู่ใน
ร ะ ดั บ ม า ก i( i=i3.64,iS.D.i=i0.76)iด้ า น ก า ร
ว า ง แ ผ น อ ยู่ ใ น ร ะ ดั บ ป า น ก ล า ง i( i=i3.34,  
S.D.i=i0.81) ด้านการจัดองค์การอยู่ในระดับมาก  
(  = 3.43, S.D. = 0.80) ด้านการจัดคนเข้าท างาน
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อยู่ในระดบัมาก (  = 3.70, S.D. = 0.74) ด้านการ
อ านวยการอยู่ในระดับมากi( i=i3.74,iS.D.i=i0.76) 
ด้านการประสานงานอยู่ในระดับมาก ( i=i3.69, 
S.D.i=i0.78) ด้านการรายงานอยู่ในระดับมาก (  = 3.73, 
S.D. = 0.70) และด้านการจัดท างบประมาณอยู่ใน
ระดับมากi( i=i3.83, S.D. = 0.76) 
 4. ประสิทธิภาพการด าเนินงานของ
กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นในอ าเภอ 
เมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 
  คณะกรรมการกกองทุนมีความเห็นว่า
ประสิทธิภาพการด าเนินงานกองทุนหลักประกัน
สุขภาพระดับท้องถิ่นในอ าเภอเมืองมหาสารคาม  
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.81, S.D. = 0.78) 
ด้านการมีส่วนร่วมอยู่ ในระดับมาก ( i=i3.72,I 
S.D.i=i0.78)iด้ านการบริ หารงบประมาณอย่ า ง
ครอบคลุมและเกิดประโยชน์สูงสุดอยู่ในระดับมาก 
(  = 3.88, S.D. = 0.80) และด้านงานส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ภายในเวลาที่ก าหนดอยู่ในระดับมาก 
(  = 3.82, S.D. = 0.77) 

 5. ปัจจัยที่ มีผลต่อประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ
ท้องถิ่นในอ าเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัด
มหาสารคาม 
  ระดับการศึกษาของคณะกรรมการ 
มีผลต่อประสิทธิภาพการด าเนินงานของกองทุน
หลั กประกันสุ ขภาพระดับท้ องถิ่ น ในอ า เภอ 
เมืองมหาสารคาม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0 . 0 5 iเ พ ศ iอ า ยุ iไ ม่ มี ผ ล ต่ อ ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
การด าเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ระดับท้องถิ่นในอ าเภอเมืองมหาสารคาม 
  ร า ย ไ ด้ มี ผ ล ต่ อ ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
การด า เนิ น งาน  ของคณะกรรมการกองทุน
หลั กประกันสุ ขภาพระดับท้ องถิ่ น ในอ า เภอ 
เมืองมหาสารคาม (r = 0.246, p-value < 0.001) 
ส่วนระยะเวลาการเป็นคณะกรรมการกองทุนไม่มี
ผลต่ อประสิ ทธิ ภ าพการด า เนิ น ง านกองทุ น
หลั กประกันสุ ขภาพระดับท้ องถิ่ น ใน อ า เภอ 
เมืองมหาสารคาม (r = 0.016, p-value = 0.867) 
 

 
ตารางท่ี 1  ความสัมพันธ์ของปัจจัยด้านข้อมูลทั่วไปของกลุ่มประชากรกับประสิทธิภาพการด าเนินงาน  
            กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นในอ าเภอเมืองมหาสารคาม 
 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน (121) ร้อยละ  df p-value 
เพศ   0.84 121 0.650 
   ชาย 78 64.46    
   หญิง 43 35.54    
ระดับการศึกษา   27.62 121 0.003* 
   ประถมศึกษาหรือต่ ากว่า 2 1.65    
   มัธยมศึกษาตอนต้น 11 9.09    
   มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 15 12.40    
   อนุปริญญา/ปวส. 31 25.62    
   ปริญญาตรี 50 41.32    
   สูงกว่าปริญญาตรี 12 9.92    
อายุ   10.66 121 0.264 
   น้อยกว่า 30 ปี 5 4.13    
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30 วารสารวิชาการสำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัดมหาสารคาม
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ตารางท่ี 1  ความสัมพันธ์ของปัจจัยด้านข้อมูลทั่วไปของกลุ่มประชากรกับประสิทธิภาพการด าเนินงาน  
            กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นในอ าเภอเมืองมหาสารคาม (ต่อ) 
 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน (121) ร้อยละ  df p-value 
   30-40 ปี 22 18.18    
   41-50 ปี 45 37.19    
   51-60 ปี 36 29.75    
   มากกว่า 60 ปี 13 10.74    
  
 โดยภาพรวมความพร้อมของกองทุน 
มีผลต่อประสิทธิภาพการด าเนินงานกองทุน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ i0.05iและเมื่อ
พิจารณารายด้าน  พบว่า  ความพร้อมด้าน
บุคลากร ด้านงบประมาณ และด้านวัสดุอุปกรณ์
แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ยี มี ผ ล ต่ อ ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
การด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ
ท้องถ่ินในอ าเภอเมืองมหาสารคาม  อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 ปัจจัยด้านการบริหารงานที่มีผลต่อ
ประสิทธิภาพการด าเนินงานของคณะกรรมการ 

 
กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นใน
อ าเภอเมืองมหาสารคาม (r = 0.846, p-value  
<i0.001)iและเมื่ อ พิจารณารายด้ าน  พบว่ า  
การบริหารงานกองทุนด้านการวางแผน ด้านการ
จัดการองค์การ  ด้านการจัดคนเข้าท างาน  
ด้านอ านวยการ ด้านการประสานงาน ด้านการ
รายงาน และด้านการจัดท างบประมาณ มีผลต่อ
ประสิ ทธิ ภ าพการด า เนิ น งานของกองทุ น
หลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นทุกปัจจัย 

 
ตารางท่ี 2  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ และค่า p – value จากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย 
   ด้านการบริหารงานกองทุนกับประสิทธิภาพการด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ  
   ท้องถิ่นในอ าเภอเมืองมหาสารคาม (n=121) 
 

ตัวแปร r p-value ประสิทธิภาพการด าเนินงาน 
1. ด้านการวางแผน 0.596 0.001* 
2. ด้านการจัดองค์การ 0.621 0.001* 
3. ด้านการจัดคนเข้าท างาน 0.695 0.001* 
4. ด้านอ านวยการ 0.727 0.001* 
5. ด้านการประสานงาน 0.622 0.001* 
6. ด้านการรายงาน 0.648 0.001* 
7. ด้านการจัดท างบประมาณ 0.746 0.001* 

โดยรวม 0.846 0.001* 
* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.001 
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อภิปรายผล  
 ในการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพ
การด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ
ท้องถิ่ น ในอ า เภอเมืองมหาสารคาม  จั งหวั ด
มหาสารคาม  มีประเด็นที่น่ าสนใจควรน ามา
อภิปรายผลดังนี้ 
  1. ปัจจัยด้านความพร้อมภายใน
กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นในอ าเภอ
เมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม  
   ความพร้อมในการด าเนินงาน
กองทุนหลักประกันสุขภาพโดยภาพรวมอยู่ในระดับ 
ปานกลาง (  = 3.24, S.D. = 0.75) เมื่อพิจารณา
รายด้าน  พบว่า ความพร้อมด้านบุคลากรมีค่า
คะแนนเฉลี่ยสูงที่สุดอยู่ในระดับมาก ( i=i3.69, 
S.D.i=i0.48)iส่วนด้านงบประมาณและด้านวัสดุ
อุปกรณ์ และเทคโนโลยีอยู่ ในระดับปานกลาง  
( i=i3.25,iS.D.i=i0.80iแ ล ะ i i=i2.77,iS.D.i=i0.98) 
อธิบายได้ว่าความพร้อมในด้านบุคลากรอยู่ในระดับ
มาก เนื่องจากคณะกรรมการกองทุนหลักประกัน
สุขภาพมาจากหลายภาคส่วน ทั้งข้าราชการประจ า 
ข้ า ร าชการ  ท้อ งถิ่ น  เ จ้ าหน้ าที่ ส า ธา รณสุ ข 
อาสาสมัครสาธารณสุข ประจ าหมู่บ้าน ผู้แทนภาค
ประชาชนและผู้ทรงคุณวุฒิ ท าให้คณะกรรมการ 
มีแนวความคิดที่หลากหลาย แต่ เมื่อพิจารณา 
ความพร้อมด้านงบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์และ
เทคโนโลยี พบว่าอยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจาก 
ที่ท าการกองทุนต้องอยู่ร่วมกับส านักงานองค์การ
บริหารส่วนต าบลหรือเทศบาล จึงไม่มีเอกเทศ  
การใช้วัสดุ อุปกรณ์บางอย่าง เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์ 
ปริ๊นเตอร์ ต้องใช้ร่วมกับวัสดุส านักงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหรือเทศบาล ซึ่งสอดคล้องกับ 
ผลการศึกษาของมัณฑนา  อินทรสุภา5 ได้ศึกษาการ
บ ริ ห า ร ก อ ง ทุ น ห ลั ก ป ร ะ กั น สุ ข ภ า พ ข อ ง
คณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพองค์การ
บริหารส่วนต าบล อ าเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร 
พบว่า การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการและก าหนด
บทบาทหน้าที่ ให้ ตามความจ า เป็นนั้ น  จะได้
อนุกรรมการที่จะช่วยสนับสนุนงานได้มากน้อย

ขึ้นอยู่กับต าแหน่ง และบทบาทในชุมชน แต่งตั้ง
บุคคลที่สามารถท าหน้าที่ตามความต้องการของ
คณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนฯ และแต่งตั้ง
นักวิชาการสาธารณสุข นักวิเคราะห์นโยบายและ
แผน  ขององค์ ก รปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น เป็ น
อนุกรรมการจะช่วยบูรณาการแผนของพ้ืนที่ได้ 
เนื่ อ งจาก เจ้ าหน้ าที่ มี คว ามหลากหลายและ 
มีความสามารถเหมาะสมกับภารกิจที่ ได้ รั บ  
และสอดคล้ อ ง กั บผลกา ร ศึ กษาของนภดล   
พรมรักษา6 ได้ศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับ 
การบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับ
ท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ส านักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ เขต 1 พบว่า จ านวนงบประมาณท่ีองค์กร
ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ส ม ท บ เ ข้ า ก อ ง ทุ น 
มีความสัมพันธ์ เชิ งบวกกับการบริหารจัดการ
หลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่ นหรือพ้ืนที่  
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เนื่องจาก
การมีงบประมาณในการบริหารงานจ านวนมาก  
จะท าให้การบริหารจัดการหลักประกันสุขภาพใน
ระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่มีประสิทธิภาพดีขึ้นตามด้วย  
  2. ปัจจัยด้านการบริหารงานภายใน
กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นในอ าเภอ
เมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม  
   คณะกรรมการกองทุนมีความเห็น
ว่าการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ
ท้องถิ่นในอ าเภอเมืองมหาสารคาม โดยภาพรวมอยู่
ในระดับมาก (  = 3.64, S.D. = 0.76) ด้านการ
วางแผน อยู่ในระดับปานกลาง (  = 3.34, S.D. = 0.81) 
ด้านการจัดองค์การอยู่ในระดับมาก (  = 3.43, 
S.D. = 0.80) ด้านการจัดคนเข้าท างานอยู่ในระดับ
มาก (  = 3.70, S.D. = 0.74) ด้านการอ านวยการ
อยู่ในระดับมาก (  = 3.74, S.D. = 0.76) ด้านการ
ประสานงานอยู่ในระดับมาก (  = 3.69, S.D. = 0.78) 
ด้านการรายงานอยู่ในระดับมาก (  = 3.73, S.D. = 0.70) 
และด้านการจัดท างบประมาณอยู่ในระดับมาก  
(  = 3.83, S.D. = 0.76) อธิบายได้ว่า เนื่องจาก
คณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ
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อภิปรายผล  
 ในการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพ
การด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ
ท้องถิ่ น ในอ า เภอเมืองมหาสารคาม  จั งหวั ด
มหาสารคาม  มีประเด็นที่ น่ าสนใจควรน ามา
อภิปรายผลดังนี้ 
  1. ปัจจัยด้านความพร้อมภายใน
กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นในอ าเภอ
เมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม  
   ความพร้อมในการด าเนินงาน
กองทุนหลักประกันสุขภาพโดยภาพรวมอยู่ในระดับ 
ปานกลาง (  = 3.24, S.D. = 0.75) เมื่อพิจารณา
รายด้าน  พบว่า ความพร้อมด้านบุคลากรมีค่า
คะแนนเฉลี่ยสูงที่สุดอยู่ในระดับมาก ( i=i3.69, 
S.D.i=i0.48)iส่วนด้านงบประมาณและด้านวัสดุ
อุปกรณ์ และเทคโนโลยีอยู่ ในระดับปานกลาง  
( i=i3.25,iS.D.i=i0.80iแ ล ะ i i=i2.77,iS.D.i=i0.98) 
อธิบายได้ว่าความพร้อมในด้านบุคลากรอยู่ในระดับ
มาก เนื่องจากคณะกรรมการกองทุนหลักประกัน
สุขภาพมาจากหลายภาคส่วน ทั้งข้าราชการประจ า 
ข้ า ร าชการ  ท้อ งถิ่ น  เ จ้ าหน้ าที่ ส า ธา รณสุ ข 
อาสาสมัครสาธารณสุข ประจ าหมู่บ้าน ผู้แทนภาค
ประชาชนและผู้ทรงคุณวุฒิ ท าให้คณะกรรมการ 
มีแนวความคิดที่หลากหลาย แต่ เมื่อพิจารณา 
ความพร้อมด้านงบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์และ
เทคโนโลยี พบว่าอยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจาก 
ที่ท าการกองทุนต้องอยู่ร่วมกับส านักงานองค์การ
บริหารส่วนต าบลหรือเทศบาล จึงไม่มีเอกเทศ  
การใช้วัสดุ อุปกรณ์บางอย่าง เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์ 
ปริ๊นเตอร์ ต้องใช้ร่วมกับวัสดุส านักงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหรือเทศบาล ซึ่งสอดคล้องกับ 
ผลการศึกษาของมัณฑนา  อินทรสุภา5 ได้ศึกษาการ
บ ริ ห า ร ก อ ง ทุ น ห ลั ก ป ร ะ กั น สุ ข ภ า พ ข อ ง
คณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพองค์การ
บริหารส่วนต าบล อ าเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร 
พบว่า การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการและก าหนด
บทบาทหน้าที่ ให้ ตามความจ า เป็นนั้ น  จะได้
อนุกรรมการที่จะช่วยสนับสนุนงานได้มากน้อย

ขึ้นอยู่กับต าแหน่ง และบทบาทในชุมชน แต่งตั้ง
บุคคลที่สามารถท าหน้าท่ีตามความต้องการของ
คณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนฯ และแต่งตั้ง
นักวิชาการสาธารณสุข นักวิเคราะห์นโยบายและ
แผน  ขององค์ ก รปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น เป็ น
อนุกรรมการจะช่วยบูรณาการแผนของพ้ืนที่ได้ 
เนื่ อ งจาก เจ้ าหน้ าที่ มี คว ามหลากหลายและ 
มีความสามารถเหมาะสมกับภารกิจที่ ได้ รั บ  
และสอดคล้ อ งกั บ ผลกา รศึ กษ าของนภดล   
พรมรักษา6 ได้ศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับ 
การบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับ
ท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ส านักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ เขต 1 พบว่า จ านวนงบประมาณท่ีองค์กร
ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ส ม ท บ เ ข้ า ก อ ง ทุ น 
มีความสัมพันธ์ เชิ งบวกกับการบริหารจัดการ
หลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่ นหรือพ้ืนที่  
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เนื่องจาก
การมีงบประมาณในการบริหารงานจ านวนมาก  
จะท าให้การบริหารจัดการหลักประกันสุขภาพใน
ระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่มีประสิทธิภาพดีขึ้นตามด้วย  
  2. ปัจจัยด้านการบริหารงานภายใน
กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นในอ าเภอ
เมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม  
   คณะกรรมการกองทุนมีความเห็น
ว่าการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ
ท้องถิ่นในอ าเภอเมืองมหาสารคาม โดยภาพรวมอยู่
ในระดับมาก (  = 3.64, S.D. = 0.76) ด้านการ
วางแผน อยู่ในระดับปานกลาง (  = 3.34, S.D. = 0.81) 
ด้านการจัดองค์การอยู่ในระดับมาก (  = 3.43, 
S.D. = 0.80) ด้านการจัดคนเข้าท างานอยู่ในระดับ
มาก (  = 3.70, S.D. = 0.74) ด้านการอ านวยการ
อยู่ในระดับมาก (  = 3.74, S.D. = 0.76) ด้านการ
ประสานงานอยู่ในระดับมาก (  = 3.69, S.D. = 0.78) 
ด้านการรายงานอยู่ในระดับมาก (  = 3.73, S.D. = 0.70) 
และด้านการจัดท างบประมาณอยู่ในระดับมาก  
(  = 3.83, S.D. = 0.76) อธิบายได้ว่า เนื่องจาก
คณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ
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ท้องถ่ินในอ าเภอเมืองมหาสารคาม ส่วนใหญ่ได้รับ
การอบรมเพ่ิมพูนความรู้ถึง ร้อยละ 74.38 ท าให้
คณะกรรมการเข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเอง ส่งผล
ให้ผลการประเมินกองทุนอยู่ในระดับมีศักยภาพสูง 
คือ ผ่านเกณฑ์ประเมินมาตรฐานระดับ (A+) จ านวน 
4 กองทุน อยู่ในระดับมีศักยภาพดี (A) จ านวน 11 
กองทุน ไม่มีกองทุนที่อยู่ ในระดับมีศักยภาพ 
ปานกลาง  (B) ส านั กงานสาธารณสุขอ า เภอ 
เมืองมหาสารคาม7 ซ่ึงสอดคล้องกับการศึกษาของ
มัณฑนา  อินทรสุภา5 ได้ศึกษาการบริหารกองทุน
หลักประกันสุขภาพของคณะกรรมการกองทุน
หลักประกันสุขภาพองค์การบริหารส่วนต าบล 
อ าเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร พบว่า การอบรม
เรียนรู้กองทุน สามารถช่วยพัฒนาความรู้และเพ่ิม
ประสบการณ์ใหม่เพ่ือน ามาเป็นแนวทางการบริหาร
จัดการกองทุน และยกระดับการบริหารกองทุนให้มี
สมรรถนะสูง สามารถพัฒนาการด าเนินงานในการ
สร้ าง เสริมสุขภาพของประชาชนด้วยองค์กร 
ภาคประชาชนเอง 
  3. ประสิทธิภาพการด าเนินงานของ
กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นในอ าเภอ
เมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 
   คณะกรรมการกองทุนมีความเห็น
ว่าประสิทธิภาพการด าเนินงานกองทุนหลักประกัน
สุขภาพระดับท้องถิ่นในอ าเภอเมืองมหาสารคาม 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.81, S.D. = 0.78) 
ด้านการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากi( i=i3.72,iS.D. 
=i0.78)iด้านการบริหารงบประมาณอย่างครอบคลุม
แ ล ะ เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น์ สู ง สุ ด อ ยู่ ใ น ร ะ ดั บ ม า ก  
(  = 3.88, S.D. = 0.80) และด้านงานส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ภายในเวลาที่ก าหนดอยู่ในระดับมาก 
(  = 3.82, S.D. = 0.77) อธิบายได้ว่าคณะกรรมการ
กองทุนมาจากหลายภาคส่วน และได้รับการอบรม
เพ่ิมพูนความรู้ ซึ่งมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานอยู่ใน
ระดับมาก สอดคล้องกับการศึกษาของ อนันต์ ค าอ่อน8 
ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาบทบาทขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในการส่งเสริมกองทุนหลักประกัน
สุขภาพระดับพ้ืนที่ พบว่า แนวทางในการด าเนิน 

การบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ
พ้ืนที่ ได้แก่ การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน 
กระบวนการตัดสิน ใจ ในการจัดตั้ งกองทุนฯ 
โครงสร้างกรรมการบริหารกองทุนฯ นอกจากนี้
กองทุนมีความพร้อมในการด าเนินงานด้านบุคลากร
ระดับมาก มีการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพ
โดยรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายด้าน
การบริหารงานกองทุนทุกด้านอยู่ ในระดับมาก 
ส่งผลให้การประเมินกองทุนอยู่ในระดับมีศักยภาพ
สูง และมีศักยภาพดี ทั้ ง 15 กองทุน ส่งผลให้
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร ด า เ นิ น ง า น ข อ ง ก อ ง ทุ น
หลั กประกันสุ ขภาพระดับท้ องถิ่ น ในอ า เภอ 
เมืองมหาสารคามอยู่ในระดับมาก 
  4. ปัจจัยที่ มีผลต่อประสิทธิภาพ 
การด าเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ระดับท้องถิ่นในอ าเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัด
มหาสารคาม 
   ระดับการศึกษาและรายได้ของ
คณะกรรมการมีผลต่อประสิทธิภาพการด าเนินงาน
ของกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นใน
อ าเภอเมืองมหาสารคาม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
อธิบายได้ว่า คณะกรรมการที่มีระดับการศึกษาสูง
จะท า ให้มี คว าม เข้ า ใจ ในบทบาทหน้ าที่ ของ
คณะกรรมการ เข้าใจวัตถุประสงค์ของกองทุน
หลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น ส่วนรายได้ที่มาก
ก็ ม า จ า ก มี ร ะ ดั บ ก า ร ศึ ก ษ า สู ง เ นื่ อ ง จ า ก
คณะกรรมการที่ เป็นข้าราชการประจ า  และ
ข้าราชการ  โดยต าแหน่ งส่ วนใหญ่ เป็นระดับ 
หัวหน้างานจึงมีรายได้ที่มาก ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
การศึกษาของอิทธิพล กาญจนพิมล9 ได้ศึกษาปัจจัย
ที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนใน
การพัฒนาท้องถิ่น i:iกรณี ศึกษาเทศบาลเมือง
อ านาจเจริญ อ าเภอเมือง จั งหวัดอ านาจเจริญ 
พบว่า ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (รายได้) ที่แตกต่างกัน 
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาไม่แตกต่างกัน 
 โดยภาพรวมความพร้อมของกองทุนมีผล
ต่อประสิทธิภาพการด าเนินงานของกองทุนอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อพิจารณา 
ร ายด้ า น  พบว่ า  ค ว ามพ ร้ อมด้ า น บุ คลากร  
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ด้ านงบประมาณ และด้ านวัสดุ อุปกรณ์และ
เทคโนโลยี มีผลต่อประสิทธิภาพการด าเนินงาน
กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นในอ าเภอ
เมืองมหาสารคาม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 อธิบายได้ว่า ความพร้อมของกองทุนที่มาก  
ท าให้การด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ระดั บ ท้ อ ง ถิ่ น ใ นอ า เ ภ อ เ มื อ ง มห าส า รค า ม  
มีประสิทธิภาพมากโดยเฉพาะปัจจัยด้านความ
พร้อมด้านบุคลากรที่อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้อง
กับการศึกษาของวาสนา ปินตา10 ศึกษาเรื่องปัจจัย 
ที่มี อิทธิพลต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง : กรณีศึกษากองทุน
หมู่บ้านในอ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า 
ปัจจัยส าคัญที่ท าให้การบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้านแต่ละแห่งมีประสิทธิภาพในการด าเนินการ
แตกต่างกัน คือ ปัจจัยด้านบุคคล และสอดคล้องกับ
การศึกษาของอนัญญา ผมทอง11 ได้ศึกษา ปัจจัยที่
มี ผ ล ต่ อป ร ะสิ ท ธิ ภ าพ iกา รบริ ห า ร ง านค ลั ง  
ด้านบุคลากร และงานบริหารงานคลัง ด้านการ
วางแผน ด้านการจัดท างบประมาณ ตามความ
คิดเห็นของหัวหน้าส่วนการคลัง จะมีความสัมพันธ์
กับประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดนครสวรรค์ 
 ปั จจั ยด้ านก ารบริ ห า ร ง านมี ผลต่ อ
ประสิทธิภาพการด าเนินงานของคณะกรรมการ 
กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นในอ าเภอ
เมืองมหาสารคาม (r = 0.846, p-value < 0.001) 
และเม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า การบริหารงาน
กองทุนด้านการวางแผน ด้านการจัดองค์การ  
ด้านการจัดคนเข้าท างาน ด้านการอ านวยการ  
ด้านการประสานงาน ด้านการรายงาน และด้าน
การจัดท างบประมาณมีผลต่ อประสิทธิภาพ 
การด าเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ระดับท้ องถิ่ นทุ กปั จจั ย  อธิ บาย ได้ ว่ า  การที่
คณะกรรมการได้รับการอบรมเพ่ิมพูนความรู้ มีการ
วางแผนการท างานที่ดี มีการจัดองค์กรที่เหมาะสม 
จัดคนเข้ าท า ง านได้ เหมาะสม อ านวยการดี 
ประสานงานได้ทุกภาคส่วน มีการรายงานข้อมูลให้
คณะกรรมการและภาคประชาชนรับทราบ และที่

ส าคัญมีการจัดท างบประมาณเป็นไปตามระเบียบ
ของกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น  
งานส าเร็จตามวัตถุประสงค์ ทันตามเวลาที่ก าหนด 
ส่งผลให้การด าเนินงานของกองทุนหลักประกัน
สุขภาพระดับท้องถิ่นมีประสิทธิภาพได้iซึ่งสอดคล้อง
กับการศึกษาของอนัญญา ผมทอง11 ได้ศึกษา 
ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานคลัง
ขององค์การบริหารส่ วนต าบลในเขตจั งหวัด
นครสวรรค์ พบว่า การบริหารงานคลัง ด้านการ
วางแผน ด้านการจัดท างบประมาณ ตามความ
คิดเห็นของหัวหน้าส่วนการคลัง จะมีความสัมพันธ์
กับประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดนครสวรรค์ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1 ) iค ว า ม พ ร้ อ ม ข อ ง ก อ ง ทุ น ด้ า น
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยีอยู่ใน
ระดับปานกลาง ควรมีการส่งเสริมสนับสนุนให้มีการ
สนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชน และจัดหา
วัสดุอุปกรณใ์ห้เพียงพอและพร้อมในการด าเนินงาน
ของกองทุน 
 2) ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
ควรมีการอบรมและส่งเสริมให้คณะกรรมการ
กองทุนมีการบริหารงานที่ดีมากขึ้น เพ่ือส่งเสริมให้
การด าเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ระดับท้องถิ่นมีประสิทธิภาพต่อไป 
 3) ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
ควรจัดอบรมให้ความรู้แก่คณะกรรมการกองทุน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ควรจัดอบรมให้ความรู้
แก่คณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ
ท้องถิ่นในเรื่องของการจัดท าแผนงานโครงการ 
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สาธารณสุขจังหวัดมหาสารคาม ผู้จุดประกายในการ
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ด้ านงบประมาณ และด้ านวัสดุ อุปกรณ์และ
เทคโนโลยี มีผลต่อประสิทธิภาพการด าเนินงาน
กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นในอ าเภอ
เมืองมหาสารคาม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 อธิบายได้ว่า ความพร้อมของกองทุนที่มาก  
ท าให้การด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ระดั บ ท้ อ ง ถิ่ น ใ นอ า เ ภ อ เ มื อ ง มห าส า รค า ม  
มีประสิทธิภาพมากโดยเฉพาะปัจจัยด้านความ
พร้อมด้านบุคลากรที่อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้อง
กับการศึกษาของวาสนา ปินตา10 ศึกษาเรื่องปัจจัย 
ที่มี อิทธิพลต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง : กรณีศึกษากองทุน
หมู่บ้านในอ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า 
ปัจจัยส าคัญที่ท าให้การบริหารจัดการกองทุน
หมู่บ้านแต่ละแห่งมีประสิทธิภาพในการด าเนินการ
แตกต่างกัน คือ ปัจจัยด้านบุคคล และสอดคล้องกับ
การศึกษาของอนัญญา ผมทอง11 ได้ศึกษา ปัจจัยที่
มี ผ ล ต่ อป ร ะสิ ท ธิ ภ าพ iกา รบริ ห า ร ง านคลั ง  
ด้านบุคลากร และงานบริหารงานคลัง ด้านการ
วางแผน ด้านการจัดท างบประมาณ ตามความ
คิดเห็นของหัวหน้าส่วนการคลัง จะมีความสัมพันธ์
กับประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดนครสวรรค์ 
 ปั จจั ยด้ านก ารบริ ห า ร ง านมี ผลต่ อ
ประสิทธิภาพการด าเนินงานของคณะกรรมการ 
กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นในอ าเภอ
เมืองมหาสารคาม (r = 0.846, p-value < 0.001) 
และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า การบริหารงาน
กองทุนด้านการวางแผน ด้านการจัดองค์การ  
ด้านการจัดคนเข้าท างาน ด้านการอ านวยการ  
ด้านการประสานงาน ด้านการรายงาน และด้าน
การจัดท างบประมาณมีผลต่ อประสิทธิภาพ 
การด าเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ระดับท้ องถิ่ นทุ กปั จจั ย  อธิ บาย ได้ ว่ า  การที่
คณะกรรมการได้รับการอบรมเพ่ิมพูนความรู้ มีการ
วางแผนการท างานที่ดี มีการจัดองค์กรที่เหมาะสม 
จัดคนเข้ าท า ง านได้ เหมาะสม อ านวยการดี 
ประสานงานได้ทุกภาคส่วน มีการรายงานข้อมูลให้
คณะกรรมการและภาคประชาชนรับทราบ และที่

ส าคัญมีการจัดท างบประมาณเป็นไปตามระเบียบ
ของกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น  
งานส าเร็จตามวัตถุประสงค์ ทันตามเวลาที่ก าหนด 
ส่งผลให้การด าเนินงานของกองทุนหลักประกัน
สุขภาพระดับท้องถิ่นมีประสิทธิภาพได้iซึ่งสอดคล้อง
กับการศึกษาของอนัญญา ผมทอง11 ได้ศึกษา 
ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานคลัง
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจั งหวัด
นครสวรรค์ พบว่า การบริหารงานคลัง ด้านการ
วางแผน ด้านการจัดท างบประมาณ ตามความ
คิดเห็นของหัวหน้าส่วนการคลัง จะมีความสัมพันธ์
กับประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดนครสวรรค์ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1 ) iค ว า ม พ ร้ อ ม ข อ ง ก อ ง ทุ น ด้ า น
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยีอยู่ใน
ระดับปานกลาง ควรมีการส่งเสริมสนับสนุนให้มีการ
สนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชน และจัดหา
วัสดุอุปกรณใ์ห้เพียงพอและพร้อมในการด าเนินงาน
ของกองทุน 
 2) ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
ควรมีการอบรมและส่งเสริมให้คณะกรรมการ
กองทุนมีการบริหารงานที่ดีมากขึ้น เพ่ือส่งเสริมให้
การด าเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ระดับท้องถิ่นมีประสิทธิภาพต่อไป 
 3) ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
ควรจัดอบรมให้ความรู้แก่คณะกรรมการกองทุน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ควรจัดอบรมให้ความรู้
แก่คณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ
ท้องถิ่นในเรื่องของการจัดท าแผนงานโครงการ 
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ศึกษาวิจัยในครั้งนี้ อีกทั้งเป็นวิทยากร บรรยายให้
ความรู้ด้านการคิดเชิงบริหาร และกรุณาให้ค าชี้แนะ       
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 ขอขอบพระคุณ นายพิสิฎฐ์ แสงโทโพธิ์ 
ผู้ช่วยสาธารณสุขอ าเภอเมืองมหาสารคาม ที่ปรึกษา
โครงการ  ที่ กรุณาและช่ วย เหลืออย่ างสู งยิ่ ง
ขอขอบคุณคณะเจ้าหน้าที ่ส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอเมืองมหาสารคาม และองค์การบริหาร 
ส ่ว น ท ้อ ง ถิ ่น ท ุก แ ห ่ง ใ น เ ข ต พื ้น ที ่อ า เ ภ อ 
เมืองมหาสารคาม ที่มีส่วนร่วมในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลการด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ระดับท้องถิ่น ในอ าเภอเมืองมหาสารคาม  
 ขอขอบพระคุณ iดร.คึกฤทธิ์  เรกะลาภ 
ปลัดอ า เภอหั วหน้ากลุ่ มงานปกครองอ า เภอ 
เมืองมหาสารคาม ผู้เชี่ยวชาญที่ช่วยตรวจเครื่องมือ
การวิจัย 
            ขอบคุณผู้ให้การช่วยเหลือสนับสนุนทุก
ท่านที่ท าให้งานส าเร็จลุล่วงด้วยดี 
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การพัฒนารูปแบบการคัดกรองผู้ป่วยตามระดับความเร่งด่วน  
ที่งานอุบัติเหตุฉุกเฉินโรงพยาบาลล าปลายมาศ   

Screening model development according to the level of urgency at the emergency 
department of lamplaimas Hospital 
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                        Pornsawan pimlamat* 
 

บทคัดย่อ 
 หน่วยงานอุบัต ิเหตุฉ ุกเฉินเป็นด่านแรกที ่ ให ้บริการแก่ผู ้ใช ้บริการที ่ม ีอาการเฉียบพลัน 
อยู ่ในภาวะวิกฤตทั้งจากอุบัติเหตุหรือการเจ็บป่วยกะทันหันต้องได้รับการรักษาทันท่วงที จากการ
ปฏิบัติงานที ่มีความรวดเร็วตามลักษณะงานของหน่วยงานอุบัติเหตุฉุกเฉิน  การวิจัยและพัฒนานี้ 
มีวัตถุประสงค์ เพื่อพัฒนารูปแบบการคัดกรองผู้ป่วยตามระดับความเร่งด่วนให้มีความถูกต้อง รวดเร็ว 
อัตราการไหลเวียนของผู้ป่วยเร็วขึ้น เน้นการคัดกรองผู้ป่วยหนักหรือมีความเสี่ยงต่อการดูแลเร่งด่วน 
ระบุความรุนแรงที่ถูกต้องพร้อมทั้งปฏิบัติการพยาบาลได้อย่างมีคุณภาพ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้ป่วยที่มา
รับบริการ จ านวน i167iราย ระยะเวลาด าเนินการตั ้งแต่ 1 ตุลาคม 2562 ถึง 30 กันยายน 2563 
ประกอบด้วย การทบทวนระบบงานเดิม วางแผนและพัฒนาระบบงานใหม่ รูปแบบที่มีการพัฒนา คือ 
ปรับเปลี่ยนเจ้าหน้าที่จุดคัดกรองเป็นพยาบาลวิชาชีพเท่านั้น ใช้เกณฑ์ Emergency Severity Index 
(ESI) ในการแยกประเภทความเร่งด่วนและมีจุดประเมินซ้ า โดยพยาบาลวิชาชีพใช้แนวทางการคัดกรอง
ตามเกณฑ์การคัดแยกงานผู้ป่วยอุบัติเหตุฉุกเฉิน (MOPH ED TRIAGE) ก่อนพบแพทย์มีระบบรายงาน
แพทย์ตามความเร่งด่วน เครื ่องมือที่ใช้ คือ แบบบันทึกการคัดกรองผู ้ป่วย แบบประเมินคุณภาพ 
การคัดแยก แบบบันทึกข้อมูลการคัดแยกและการแบ่งระดับความฉุกเฉินตามมาตรฐาน  Emergency 
SeverityiIndexi(ESI) iเก ็บข้อมูลในเด ือนตุลาคม 2562  – กันยายน 2563 ผลการประเมินหลัง 
การพัฒนา พบว ่า  เจ ้าหน ้าที ่ย ังค ัดแยกประเภทผู ้ป ่วยไม ่ถ ูกต ้อง  ร ้อยละ i30.64 iโดยค ัดแยก 
ต่ ากว่าเกณฑ์ (Under Triage) ร้อยละ 20.36 และพบว่ามีการคัดแยกสูงกว่าเกณฑ์ (Over Triage)  
ร้อยละ 10.18 สรุปได้ว่า การพัฒนารูปแบบการคัดกรองผู้ป่วยตามระดับความเร่งด่วนให้มีความถูกต้อง 
รวดเร็ว ด้วยการปรับเจ้าหน้าที่จุดคัดกรองเป็นพยาบาลวิชาชีพชีพ ใช้เกณฑ์ ESI ในการคัดแยกและ 
คัดกรองซ้ าโดยพยาบาลวิชาชีพที่ห้องอุบัติเหตุฉุกเฉิน สามารถช่วยลดอุบัติการณ์จากการคัดแยกผู้ป่วย
ผิดพลาดได้มากขึ้น ลดแออัดในห้องฉุกเฉินจากการใช้ทรัพยากรที่ต้องใช้ในผู้ป่วยแต่ละราย ส่งผลให้
ผู้ปฏิบัติงานคัดกรองผู้ป่วยเป็นระบบ 
 
ค าส าคัญ : ความเร่งด่วน, อุบัติเหตุและฉุกเฉิน 
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