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Genaral Article               บทความทั่วไป 
 

แนวทางปฏิบัติการตรวจสอบการจ้างที่ปรึกษา 
 

ศิระ  เพชรเจริญจริง* 

 
บทคัดย่อ 

            พระราชบัญญัติ การจัดซื้ อจัดจ๎ างและการบริหาร พัสดุภาครัฐ  พ.ศ. i2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลังวําด๎วยการจัดซื้อจัดจ๎างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. i2560 มีผลบังคับใช๎นั้น สํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เป็นหนํวยงานของรัฐที่ต๎องปฏิบัติตามกฎหมายวําด๎วยการจัดซื้อจัดจ๎างและการ
บริ ห า ร พัสดุ ภ าค รั ฐ แล ะมี หนํ ว ย ง านที่ อ ยูํ ภ าย ใต๎ สั ง กั ดสํ านั ก ง านปลั ดกร ะทรว งส าธ ารณสุ ข  
ทั้งหนํวยงานสํวนกลาง หนํวยงานสํวนกลางที่มีสํานักงานตั้งอยูํสํวนภูมิภาค และหนํวยงานบริหารราชการสํวน
ภูมิภาค เชํน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลศูนย๑/ทั่วไป และโรงพยาบาลชุมชน ซึ่งมีอยูํเป็นจํานวน
มาก และจากการตรวจสอบภายใน หนํวยงานมีข๎อเกตประเด็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข๎อบังคับมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข๎องกับกระบวนการตรวจสอบงานจ๎างที่ปรึกษา ที่หนํวยงานต๎องปฏิบัติให๎
ถูกต๎องและลดการทักท๎วงจากหนํวยงานตรวจสอบภายนอก  จึงคิดสร๎างแนวทางปฏิบัติการตรวจสอบการจ๎างที่
ปรึกษา สําหรับผู๎ปฏิบัติงานและผู๎ตรวจสอบภายใน นําไปปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ดังนี้   
  1. แนวทางการตรวจสอบกระบวนการควบคุมภายในงานจ๎างที่ปรึกษา 
   2. แนวทางการตรวจสอบการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ๎างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังวําด๎วยการจัดซื้อจัดจ๎างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 งานจ๎างที่ปรึกษาแตํละวิธีตามระเบียบกําหนด ดังนี้ 
   - งานจ๎างที่ปรึกษาวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป  
   - งานจ๎างที่ปรึกษาวิธีคัดเลือก  
   - งานจ๎างที่ปรึกษาวิธีเฉพาะเจาะจง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
*นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
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ประเด็น/ข้อตรวจพบของหน่วยงานและจาก
ปัญหาถามตอบที่พบบ่อย 
 1. การรายงานขอซื้อขอจ๎างในสํวนของ
การจัดซื้อจัดจ๎างพัสดุ ไมํได๎ใช๎แนวทางการจัดจ๎างที่
ปรึกษา ในการรายงานขอความเห็นชอบตํอผู๎มี
อํานาจจึงไมํเป็นไปตามระเบียบกําหนด 
 2. การจ๎างผู๎เกษียณอายุราชการที่ไมํได๎
ขึ้นทะเบียนที่ปรึกษาเพ่ือเป็นที่ปรึกษาซึ่ งการ
ดําเนินการไมํเข๎าขํายที่ปรึกษาแตํเป็นการจ๎างงาน 
 3. การกําหนดรําง TOR การประเมิน
ปริมาณและคุณภาพงานที่ปรึกษาไมํชัดเจน ทําให๎
การตรวจรับงานอาจได๎รับการทักท๎วง เชํน ต๎อง
จัดสํงรายงานจํานวน 3 เลํม แตํไมํกําหนดให๎จัดสํง
ข๎อมูลทั้งหมดที่จัดเก็บเพ่ือเป็นการประเมินคุณภาพ
งานที่จัดทําจริง 
 4. กําหนดขอบเขตของงานจ๎างที่ปรึกษา
ไมํชัดเจน เชํน กําหนดให๎ที่ปรึกษาต๎องทํากระบวน 
การหรือขั้นตอนแตํละขั้นตอน แตํกําหนดเป็นการ
ทํางานอยํางไรให๎สําเร็จเทํานั้น เชํนที่ปรึกษา 
ต๎องมีการมาจัดเก็บข๎อมูลของหนํวยงานและ 
จัดทําบทสรุป แล๎วนําเสนอกํอนสํงมอบรายงาน  
แตํกําหนดเพียงจัดเก็บข๎อมูลและจัดสํงรายงาน 
ซึ่งไมํเกิดกระบวนการเพ่ือให๎งานที่วําจ๎างที่ปรึกษา
จะมีความสมบูรณ๑กํอนสํงมอบงาน 
 5. หนํวยงานกําหนดระยะเวลาการ
ดําเนินการไมํสอดคล๎องกับการกําหนดในเรื่องของ
จํานวนคนและระยะเวลาจํานวนวันที่ต๎องดําเนิน 
การ 
 6. การขอเปลี่ยนแปลงบุคลากรของทีมที่
ปรึกษาซึ่งไมํมีถํายทอดข๎อมูลทั้งหมดให๎แกํบุคลากร
ที่มารํวมทีมและไมํได๎มีการตรวจสอบประสบการณ๑
หรือทดสอบความรู๎ความเข๎าใจระบบงานโดยผู๎
วําจ๎าง ที่จะมาขอเปลี่ยนบุคลากรภายในทีมที่
ปรึกษาสํงผลกระทบในเรื่องระยะเวลาของสํวนของ
ราชการที่ให๎ข๎อมูลไปแล๎วและเกิดการขอแก๎ไข
ระยะเวลาสัญญา ที่ราชการอาจจะเสียประโยชน๑ 

 7. การกําหนดคุณสมบัติหรือประสบ 
การณ๑ของการรับงานที่ไมํชัดเจนสํงผลกระทบตํอ
การทํางานและการสํงมอบเนื้องานตามสัญญา 
 8. การกําหนดสํงมอบงานที่ไมํชัดเจน 
เชํน ต๎องสํงมอบรายงานแตํไมํกําหนดเนื้อหาของ
รายงานซึ่งอาจจะเกิดความขัดแย๎งกันระหวํางสํวน
ราชการและที่ปรึกษา ที่รับงานในสํวนการบริหาร
สัญญา 
 9. กํอนวันยื่นข๎อเสนอหนํวยงานมีการ
แก๎ไขปรับปรุงรายละเอียดไมํจัดสํงเอกสารให๎กับ
ผู๎สนใจทุกรายที่มารับเอกสาร 
  10. ด๎านการเงิน ทีมที่ปรึกษาอาจมีการ
คิดคําแรงที่เกินจากประสบการณ๑จริงที่ทีมที่ปรึกษา
รับงานควรมีการขอข๎อมูลสัญญาที่เคยดําเนินการ
เป็นที่ปรึกษาหนํวยงานอ่ืนเพ่ือประกอบการ
พิจารณา 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ผู๎บริหารต๎องสํงเสริมพัฒนาผู๎รับผิด 
ชอบให๎มีการศึกษาเรื่องกฎหมายและมีการควบคุม
กํากับการบริหารที่รัดกุม 
 2. ผู๎รับผิดชอบด๎านพัสดุ ด๎านการเงิน 
และผู๎ที่ทําหน๎าที่ตรวจสอบเอกสารกํอนการเบิก 
จําย ควรศึกษา ติดตาม ค๎นหา กฎหมาย ระเบียบที่
เกี่ยวข๎องอยํางสม่ําเสมอ  
 3. ผู๎รับผิดชอบด๎านพัสดุ ต๎องได๎รับการ
ฝึกอบรม สัมมนา เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบท่ี
เกี่ยวข๎องอยํางตํอเนื่อง   
 4. ให๎มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ ศึกษาดู
งาน จากหนํวยงานที่มีคุณภาพมีระดับความเสี่ยง
น๎อย หรือพัฒนาตํอยอดจากการที่มีสํานักงานการ
ตรวจเงินแผํนดิน ผู๎ตรวจสอบภายในจังหวัด 
คณะกรรมการตรวจสอบภายในภาคีเครือขํายระดับ
จังหวัด ระดับเขต เข๎าตรวจสอบให๎มีการกํากับ
แก๎ไขปรับปรุงและมีการติดตามการปฏิบัติ ให๎
ถูกต๎องอยํางตํอเนื่องตํอไป 
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 5. ผู๎บริหารต๎องให๎การสนับสนุนทั้งด๎าน
ทรัพยากร ด๎านงบประมาณ ให๎มีความเพียงพอ  
ตํอการดําเนินงาน 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ   
  1. สามารถใช๎เป็นคูํมือการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบสําหรับผู๎ตรวจสอบในมือใหมํ  
 2.iสามารถใช๎เป็นคูํมือการปฏิบัติงาน
ให๎กับผู๎ปฏิบัติงานงานพัสดุและเจ๎าหน๎าที่การเงินใน
การตรวจสอบเอกสารกํอนการเบิกจํ ายของ
หนํวยงาน 
 3. iเ พ่ื อปู องกั นและลดความเสี่ ย ง
ข๎อผิดพลาดของการปฏิบัติงาน และเป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบข๎อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข๎อง  
  4.  เ พ่ือสร๎ างความเข๎ าใจระหวํ างผู๎
ตรวจสอบภายในและผู๎รับตรวจของหนํวยรับตรวจ
ให๎เป็นมาตรฐานเดียวกันในการดําเนินงาน 
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