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 5. ผู๎บริหารต๎องให๎การสนับสนุนทั้งด๎าน
ทรัพยากร ด๎านงบประมาณ ให๎มีความเพียงพอ  
ตํอการดําเนินงาน 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ   
  1. สามารถใช๎เป็นคูํมือการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบสําหรับผู๎ตรวจสอบในมือใหมํ  
 2.iสามารถใช๎เป็นคูํมือการปฏิบัติงาน
ให๎กับผู๎ปฏิบัติงานงานพัสดุและเจ๎าหน๎าที่การเงินใน
การตรวจสอบเอกสารกํอนการเบิกจํายของ
หนํวยงาน 
 3. iเ พ่ื อปู องกั นและลดความเสี่ ย ง
ข๎อผิดพลาดของการปฏิบัติงาน และเป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบข๎อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข๎อง  
  4.  เ พ่ือสร๎างความเข๎ าใจระหวํ างผู๎
ตรวจสอบภายในและผู๎รับตรวจของหนํวยรับตรวจ
ให๎เป็นมาตรฐานเดียวกันในการดําเนินงาน 

เอกสารอ้างอิง 
1.iiกรมบัญชีกลาง iกระทรวงการคลัง . iแนว  
    ปฏิบัติการตรวจสอบภายในภาคราชการ.  
  2546. แหลํงข๎อมูลhttp://www.audit.moi. 
  go.th/pdf_new/14-1.pdf   
2. กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง. แนว 
  ปฏิบัติการตรวจสอบภายในภาคราชการ .  
  การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ๎างภาคราชการ 
    2548. แหลํงข๎อมูล http://www.audit.moi. 
  go.th/pdf_new/14-2.pdf  
3. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ๎างและการ 
  บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 (24 กุมภาพันธ๑  
  2560). ราชกิจจานุเบกษา. เลํม 134 ตอน 24   
  ก. หน๎า 13 – 54. 
4. ระเบียบกระทรวงการคลังวําด๎วยการจัดซื้อจัด 
  จ๎างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
  (23 สิงหาคม 2560).ราชกิจจานุเบกษา.เลํม  
  134 ตอนพิเศษ 210 ง. หน๎า 1 – 71. 

5. กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ๑ วิธีการและ  
  เงื่อนไขการขึ้นทะเบียนที่ปรึกษา พ.ศ. 2560                  
  (23 สิงหาคม 2560).ราชกิจจานุเบกษา.เลํม  
  134 ตอนที่ 86 ก. หน๎า 22 – 30. 
6.  มหาวิทยาลัยสุขโขทัยธรรมาธิราช. การถาม -  
  ตอบของการปฏิบัติงานด๎านจัดซื้อจัดจ๎าง.  
  2538 – 2549. 
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การตรวจสอบผลการด าเนินงาน (Performance Audit) โครงการเมืองสมุนไพร ปี 2561 
 

ศิระ  เพชรเจริญจริง* 

               
บทคัดย่อ 

  การตรวจสอบผลการดําเนินงาน (Performance Audit) “โครงการพัฒนาเมืองสมุนไพร” ซึ่งเป็น
โครงการตามแผนงานยุทธศาสตร๑ชาติ 20 ปี (ด๎านสาธารณสุข) และรัฐบาลได๎เล็งเห็นศักยภาพของประเทศ
ไทยในการเป็นศูนย๑กลางผลิตภัณฑ๑สมุนไพรไทยเพ่ือสุขภาพ โดยอนุมัติแผนแมํบทแหํงชาติ วําด๎วยการ
พัฒนาสมุนไพรไทย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2560–2564 ได๎กําหนดยุทธศาสตร๑ที่สร๎างความเข๎มแข็งของการบริหาร 
และนโยบายภาครัฐ เพ่ือการขับเคลื่อนสมุนไพรไทยอยํางยั่งยืน และกําหนดมาตรการการพัฒนาเมือง
สมุนไพร (Herbal City) เพ่ือถํายทอดมาตรการและแผนงานจากแผนแมํบทแหํงชาติลงไป สูํการพัฒนาใน
ระดับภูมิภาคโดยมุํงเน๎นให๎เกิดการพัฒนาสมุนไพรอยํางครบวงจรตั้งแตํต๎นทาง กลางทาง ปลายทาง ทั้งการ
ปลูก การแปรรูป และการทําเป็นผลิตภัณฑ๑ท่ีสามารถนําไปใช๎ประโยชน๑ได๎หลากหลาย สร๎างมูลคําทาง
เศรษฐกิจและสร๎างการเติบโตของชุมชนอยํางยั่งยืน ทั้งนี้อาศัยกลไกประชารัฐ และความรํวมมือจากทุกภาค
สํวนเป็นกลไกลสําคัญในการขับเคลื่อนเมืองสมุนไพร ซึ่งกลุํมเปูาหมายในการพัฒนาเมืองสมุนไพรตามแผน
แมํบทมีทั้ง 13 จังหวัดประกอบด๎วย จังหวัดเชียงราย สกลนคร ปราจีนบุรี สุราษฎร๑ธานี พิษณุโลก อุทัยธานี 
สระบุรี นครปฐม จันทบุรี มหาสารคาม สุรินทร๑ อํานาจเจริญ และจังหวัดสงขลา วงเงินทั้งสิ้นของ
งบประมาณโครงการ ปีงบประมาณ พ .ศ . 2561iจํานวนเงินทั้ งสิ้น 68,592,600iบาท iเพราะฉะน้ัน
งบประมาณ ที่หนํวยงานสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได๎รับจะแบํงออกเป็นงบดําเนินงาน และงบ
ลงทุน ที่ดิน และสิ่งกํอสร๎าง การตรวจสอบผลการดําเนินงาน (Performance Audit) โครงการเมืองสมุนไพร  
จะมุ๎งเน๎นการดําเนินงานโครงการ 1. ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency)  2. ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) 
3. ความประหยัด (Economy) และ 4. การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข๎อบังคับอ่ืน เพ่ือประเมินผลการ
ดําเนินงานของโครงการเมืองสมุนไพรภาพรวมของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตํอไป 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

*นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
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ประเด็นข้อตรวจพบที่ส าคัญ 
 1. iก า ร บ ริ ห า ร ก า ร ใ ช๎ จํ า ย เ งิ น ง บ 
ประมาณไมํมีการจัดทําโครงการยํอยรองรับและไมํ
มีการตรวจสอบข๎อมูลระหวํางฝุายที่เก่ียวข๎อง 
 2. การใช๎จํายเงินโครงการเมืองสมุน 
ไพรไมํสอดคล๎องตามวัตถุประสงค๑ 
 3.iการเบิกจํายเงินโดยจํายตรงเข๎าบัญชี
ผู๎ขายกรณีที่ใบสั่งซื้อ/สั่งจ๎าง ซึ่งมีวงเงินเกินห๎าพัน
บาทมีการรายงานการขอเบิกสํ งคลั งจั งหวัด  
แตํไมํได๎รายงานหัวหน๎าสํวนราชการผู๎เบิกทราบ 
 4.iไมํได๎รายงานผลการจัดซ้ือจัดจ๎างให๎
สํานักงานการตรวจเงินแผํนดิน 
 5.iการสนับสนุนยาแผนโบราณมีหนังสือ
แจ๎งขอรับการสนับสนุน แตํการสํงมอบยังไมํถูกต๎อง 
ครบถ๎วน การจํายเงินนอกงบประมาณที่เป็นเงิน
บํารุงโรงพยาบาลระหวํางหนํวยบริการที่สนับสนุน
และขอรับการสนับสนุนยาสมุนไพรโดยการจํายเช็ค
ยังไมํดําเนินการโอนขายบิลให๎แกํหนํวยบริการ 
เนื่องจากโรงพยาบาลไมํนําเงินฝากคลัง 
 6. iหนํ วยบริการบางแหํ ง เป็นหนํวย
บริการที่มีสถานที่ผลิตยาแผนโบราณที่ยังไมํผําน
การรับรองมาตรฐานการผลิตที่ ดี  GMP ปีงบ 
ประมาณ พ.ศ. 2561   

ข้อเสนอแนะ 
 1. iให๎ดําเนินการขออนุมัติพร๎อมเขียน
โครงการยํอยเพ่ือให๎สอดคล๎องกับการดําเนินงาน
ตามกิจกรรม และให๎รับรองเอกสารที่เป็นสําเนา
เพ่ือปูองกันการเบิกซ้ํา 
 2.iกํากับให๎เจ๎าหน๎าที่ศึกษาและปฏิบัติ
ตามระเบียบงบประมาณ iการจัดซื้อ/จัดจ๎าง i 
การเบิกจําย และการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติ
การให๎บรรลุผลตามเปูาหมายอยํางมีประสิทธิภาพ 
 3.  กําชับงานยุทธศาสตร๑  สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัด ต๎องประสานการใช๎เงินให๎มี

คว ามถู กต๎ อ ง  ตามวั ตถุประสงค๑ ของ เ งิ น งบ 
ประมาณแตํละประเภทรวมทั้ งผู๎ รับผิ ดชอบ
ดําเนินการโครงการต๎องประสานกับ ฝุายงานที่
เกี่ยวข๎อง เ พ่ือให๎ดําเนินการโครงการเกิดผล 
สําเร็จและมีความถูกต๎อง เจ๎าหน๎าที่ที่เกี่ยวข๎องต๎อง
บริหารจัดการงบประมาณอยํางถูกต๎องตาม
วัตถุประสงค๑ของแหลํงเงินงบประมาณ 
 4.  ให๎กํ าชับเจ๎ าหน๎าที่ ให๎ปฏิบัติตาม
ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผํนดิน เรื่อง การ
จัดทําแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ๎าง พ.ศ.  2546 
รายงานผลการจัดซื้อจัดจ๎างทุกไตรมาส 
 5.  ให๎ปฏิบั ติ ต ามหนั งสื อกระทรวง
สาธารณสุข ที่ สธ 0509.01/5102 ลงวันที่ 30 
พฤศจิกายน 2560 เรื่ อง  การมอบอํานาจให๎
ผู๎ อํานวยการหรือหัวหน๎าหนํวยบริการในสังกัด
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ดําเนินการ
ผลิตและขอรับการสนับสนุนยาแผนโบราณ กํากับ
ติดตามให๎ เป็นไปตามที่กระทรวงสาธารณสุข
กําหนดและให๎สํ านักงานสาธารณสุขจั งหวัด 
ดําเนินการให๎หนํวยบริการที่มีการผลิตยาแผน
โบราณที่ผํานการรับรองมาตรฐานผลิต สํงมอบ 
และหนํวยบริการอ่ืนที่รับสนับสนุนกรณีใช๎จํายจาก
เงินนอกงบประมาณที่เป็น  เงินบํารุงดําเนินการ
โอนขายบิลให๎หนํวยบริการในกํากับและฝุาย
การเงินต๎องจัดทําทะเบียนคุมการรับ - จํายเงิน แตํ
ละรหัสกิจกรรมตามวัตถุประสงค๑เงิน เพ่ือควบคุม 
กํากับ การเบิกจํายเงินให๎เป็นไปตามวัตถุประสงค๑
แ ล ะ  ก า ร เ บิ ก จํ า ย เ งิ น ใ ห๎ เ ป็ น ไ ป ต า ม ม ติ
คณะรัฐมนตรี 
  6.  ให๎สํ านักงานสาธารณสุขจั งหวัด
สนับสนุน ติดตามกํากับให๎หนํวยบริการมีความ
พร๎อมในการผลิตยาแผนโบราณที่ผํานการรับรอง
มาตรฐานผลิตท่ีดี GMP แล๎วให๎จัดวางระบบการ
สนับสนุน สํงมอบการจํายเงินนอกงบประมาณโดย
โอนขายบิลตามที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด 
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ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ   
  1.  ได๎แนวทางการตรวจสอบผลการ
ดําเนินงาน (Performance Audit) สําหรับผู๎
ตรวจสอบภายใน หรือผู๎ที่สนใจที่จะตรวจสอบ
โครงการที่มีจํานวนเงินสูง หรือโครงการตาม
นโยบายรัฐบาล 
 2.  การตรวจสอบผลการดําเนินงาน 
(Performance Audit) ใช๎เป็นเครื่องมือสําหรับ
ผู๎บริหารยุคใหมํที่ต๎องการทราบผลสําเร็จของ
โครงการiความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุ๎มคํา 
เพ่ือที่จะดําเนินการตามโครงการตํอไปหรือไมํ ควร
หยุ ดหรื อหลี ก เลี่ ย งกิ จ กร รมที่ ไ มํ กํ อ ให๎ เ กิ ด
ผลประโยชน๑ และไมมํีประสิทธิภาพ  
 3.  ใช๎ เป็นคูํ มื อการปฏิบั ติ งานให๎ กั บ
ผู๎ปฏิบัติงานการเงิน และงานพัสดุของหนํวยงาน  
ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได๎ 
  4. สามารถลดความเส่ียงข๎อผิดพลาดของ
การปฏิบัติงาน และเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข๎อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข๎อง 

เอกสารอ้างอิง   
1. กลุํมงานมาตรฐานด๎านการตรวจสอบภายใน   
  กรมบัญชีกลาง. iแนวปฏิบัติการตรวจสอบ 
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