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§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π√–∫∫ ÿ¢¿“æ°—∫
À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“

¥√ÿ≥«√√≥   ¡„®

 “¢“«‘™“°“√∫√‘À“√‚√ßæ¬“∫“≈ §≥– “∏“√≥ ÿ¢»“ μ√å·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ¡À“«‘∑¬“≈—¬À—«‡©’¬«‡©≈‘¡æ√–‡°’¬√μ‘

∫∑π”
®“°·π«§‘¥¢Õß§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡ (egalitarianism) ́ ÷Ëß

‡ÀÁπ«à“∑ÿ°§π§«√¡’§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π„π∑ÿ° Ê ¥â“π μ—Èß

·μà¡’ ‚Õ°“ ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π √«¡∑—Èß°“√‰¥â√—∫ «— ¥‘°“√

°“√¥Ÿ·≈®“° —ß§¡Õ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π ·≈–∑â“¬ ÿ¥§«√¡’

 ∂“π– ÿ¢¿“æ„π¥â“πº≈≈—æ∏å∑’Ë„°≈â‡§’¬ß°—π(1) ·μàμ“¡

§«“¡‡ªìπ®√‘ß·≈â«·μà≈–§π¡’‚Õ°“ ‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π „π

 —ß§¡¬—ß¡’ºŸâ∑’Ë¥âÕ¬‚Õ°“ Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°§«“¡·μ°μà“ß

„π¥â“π√“¬‰¥â ´÷Ëß¬—ß‡À≈◊ËÕ¡≈È”°—π¡“°„π —ß§¡‰∑¬ ¥—ß

π—Èπ®÷ß¡’ºŸâ∑’Ë‰¡à “¡“√∂„π°“√®à“¬ ‡¡◊ËÕ‡®Á∫ªÉ«¬  àßº≈„Àâ

‡°‘¥§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡„π°“√‰¥â√—∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ ®÷ß

‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß¿“§√—∞∑’Ë®–μâÕß‡¢â“¡“∑”Àπâ“∑’ËÕÿ¥Àπÿπ

(subsidy) ‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ∑’Ë¥âÕ¬‚Õ°“  À√◊Õ‰¡à¡’§«“¡

 “¡“√∂„π°“√®à“¬ “¡“√∂‰¥â√—∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ∑’Ë‡∑à“

‡∑’¬¡°—π ®“°™à«ß‡«≈“ 10 ªï∑’Ëºà“π¡“‡ªìπ¬ÿ§À≈—ß®“°

°“√‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√®—¥°“√√–∫∫ ÿ¢¿“æ ¡’‡ªÑ“-

À¡“¬‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ ≈¥

§«“¡‡À≈◊ËÕ¡≈È”„π —ß§¡ ∫∑§«“¡π’È®÷ß‡ªìπ°“√∑∫∑«π

·π«§‘¥¥â“π§«“¡‡ªìπ∏√√¡ °“√«—¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡ ·≈–

∑â“¬ ÿ¥‡ªìπ°“√ª√–‡¡‘π§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π°“√®—¥°“√
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«“√ “√«‘™“°“√ “∏“√≥ ÿ¢ Úııı ªï∑’Ë ÚÒ ©∫—∫∑’Ë Ò

√–∫∫ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬

·π«§«“¡§‘¥¥â“π§«“¡‡ªìπ∏√√¡

 §«“¡‡ªìπ∏√√¡ “¡“√∂·∫àßÕÕ°‡ªìπ 3 √–¥—∫ §◊Õ

1. §«“¡‡ªìπ∏√√¡„π√–¥—∫ ÿ¢¿“æ (equity of

health)

§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π√–¥—∫ ÿ¢¿“æ∑’Ë‡∑à“°—π À¡“¬∂÷ß

∑ÿ°§π„π —ß§¡¡’√–¥—∫ ÿ¢¿“æ∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π ‰¥â√—∫

§«“¡ π„®„π¡ÿ¡¡Õß¢Õßº≈≈—æ∏å¥â“π ÿ¢¿“æ «à“‡ªìπ

º≈μ“¡¡“®“°π‚¬∫“¬·≈–°“√°√–®“¬∑√—æ¬“°√

 ÿ¢¿“æ¥â“πμà“ß Ê ·¡â«à“§«“¡‡ ¡Õ¿“§¥â“π ÿ¢¿“æ

‡ªìπ‡√◊ËÕß¥’·≈–πà“π‘¬¡ ·μà¡’π—°«‘™“°“√À≈“¬∑à“π‡ÀÁπ

«à“§«“¡‡ªìπ∏√√¡π’È ‰¡àÕ“®‡ªìπ‰ª‰¥â ‡π◊ËÕß®“° §«“¡

‡∑à“°—π¢Õß√–¥—∫ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“°√‰¡à ‰¥â‡ªìπ∑“ß

‡≈◊Õ°∑’ËªØ‘∫—μ‘‰¥â ®÷ß‰¡àÕ“®√—∫ª√–°—π‰¥â«à“∑ÿ°§π®–¡’

√–¥—∫ ÿ¢¿“æ‡∑à“°—π ‡π◊ËÕß®“°√–¥—∫¢Õß ÿ¢¿“æ¢÷ÈπÕ¬Ÿà

°—∫ªí®®—¬∑’ËÀ≈“°À≈“¬ ‡™àπ ‡ß◊ËÕπ‰¢∑“ßæ—π∏ÿ°√√¡

À√◊Õ§«“¡‡ ◊ËÕ¡∂Õ¬∑“ß∏√√¡™“μ‘¢Õß ÿ¢¿“æ ÷́Ëß„π

§«“¡‡ªìπ®√‘ß Õßªí®®—¬π’È¡’ à«π ”§—≠„π°“√°”Àπ¥

 ÿ¢¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈ μ—«¥—™π’™’È«—¥º≈≈—æ∏å¥â“π ÿ¢¿“æ∑’Ë¡—°

„™â„π°“√μ√«® Õ∫§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡∑“ß —ß§¡ ‡™àπ

Õ“¬ÿ§“¥‡©≈’Ë¬ (life expectancy) Õ—μ√“μ“¬∑“√° (in-

fant mortality) √«¡∑—Èß§«“¡º‘¥ª√°μ‘·μà°”‡π‘¥ (con-

genital anomalies) ‡ªìπμâπ πÕ°®“°π—ÈπÕß§å°“√

Õπ“¡—¬‚≈° (WHO)(2) ‰¥âæ‘®“√≥“¥—™π’°“√«—¥ ∂“π–

 ÿ¢¿“æ ®“°

1. °“√‡ ’¬™’«‘μ «—¥®“°

Õ“¬ÿ§“¥‡©≈’Ë¬ ‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë· ¥ß∂÷ß°“√¥Ÿ·≈

√—°…“ ÿ¢¿“æ ‡π◊ËÕß®“°°“√‰¥â√—∫§«“¡√Ÿâ „π°“√¥Ÿ·≈

√—°…“ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π ·≈–§«“¡°â“«Àπâ“„π

«‘∑¬“°“√¥â“π°“√·æ∑¬å∑”„Àâª√–™“°√„πª√–‡∑»Õ“¬ÿ

¬◊π¢÷Èπ

 “‡Àμÿ°“√‡ ’¬™’«‘μ ª√–°Õ∫¥â«¬¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«

°—∫ “‡Àμÿ∑’Ë∑”„Àâ‡ ’¬™’«‘μ ‡æ◊ËÕ„™â°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡æ◊ËÕ

°“√ªÑÕß°—π “‡Àμÿ¥—ß°≈à“« ‡™àπ ‚√§ Õÿ∫—μ‘‡Àμÿ °“√¶à“

μ—«μ“¬

°“√‡ ’¬™’«‘μ¢Õß¡“√¥“·≈–‡¥Á°∑“√° ‡ªìπ

¢âÕ¡Ÿ≈«—¥ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß°“√¥”‡π‘πß“π¥â“π°“√

º¥ÿß§√√¿å ·≈–§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®¢Õß¡“√¥“„π°“√

¥Ÿ·≈§√√¿å

2. °“√‡®Á∫ªÉ«¬ «—¥®“°

 ÿ¢¿“æ‡¥Á°∑“√° ª√–°Õ∫¥â«¬¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫

πÈ”Àπ—°¢Õß‡¥Á°∑“√°·≈–‚√§∑’Ë‡°‘¥¡“æ√âÕ¡°—∫‡¥Á°∑“√°

 ÿ¢¿“æøíπ ª√–°Õ∫¥â«¬¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫§«“¡

‡®Á∫ªÉ«¬‡°’Ë¬«°—∫‚√§„π™àÕßª“°

‚√§μ‘¥μàÕ ª√–°Õ∫¥â«¬¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫™π‘¥

¢Õß‚√§μ‘¥μàÕμà“ß Ê ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ

‚√§‰¡àμ‘¥μàÕ ª√–°Õ∫¥â«¬¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫™π‘¥

¢Õß‚√§‰¡àμ‘¥μàÕª√–‡¿∑μà“ß Ê

°“√∫“¥‡®Á∫ ª√–°Õ∫¥â«¬¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫

®”π«πºŸâªÉ«¬∑’Ë‡°‘¥®“°°“√∫“¥‡®Á∫¥â«¬ “‡Àμÿμà“ß Ê

3. §«“¡æ‘°“√ «—¥®“°®”π«πºŸâ∑’Ë‡°‘¥§«“¡æ‘°“√

2. §«“¡‡ªìπ∏√√¡„π°“√„™â∫√‘°“√ (equity of

use) ·∫àß‡ªìπ

2.1 §«“¡‡ªìπ∏√√¡„π·π«μ—Èß (vertical equity)

À¡“¬∂÷ß °“√‰¥â√—∫°“√ªØ‘∫—μ‘Õ¬à“ß‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡

°—π ”À√—∫ºŸâ∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ‰¡à‡∑à“°—π ‡™àπ ºŸâ∑’Ë‡®Á∫ªÉ«¬

¡“°°«à“§«√‰¥â√—∫°“√¥Ÿ·≈ ¡“°°«à“ºŸâ∑’Ë‡®Á∫ªÉ«¬πâÕ¬°«à“

2.2 §«“¡‡ªìπ∏√√¡„π·π«πÕπ (horizontal

equity)

À¡“¬∂÷ß °“√‰¥â√—∫°“√ªØ‘∫—μ‘Õ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π

 ”À√—∫ºŸâ∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ‡∑à“°—π ‡™àπ §π∑’Ë‡ªìπ‚√§‡¥’¬«°—π

§«√‰¥â√—∫°“√ªØ‘∫—μ‘„π°“√√—°…“Õ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π ‚¥¬

‰¡à§”π÷ß∂÷ß∞“π– À√◊Õ°“√»÷°…“∑’Ë¥’°«à“ ¡’À≈—°°“√

 ”§—≠(3) ‰¥â·°à

1) §à“„™â®à“¬∑“ß¥â“π∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ∑’Ë‡∑à“°—π

 ”À√—∫§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë‡∑à“°—π ‡™àπ ¡’ —¥ à«πμâπ∑ÿπ¢Õß

∫√‘°“√®“°‡®â“Àπâ“∑’Ëæ¬“∫“≈‡∑à“°—πμàÕ‡μ’¬ß„π‚√ß-

æ¬“∫“≈∑ÿ°·Ààß ‡ªìπμâπ

2) °“√„™â∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ∑’Ë‡∑à“°—π ”À√—∫§«“¡

Ò˘ı
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®”‡ªìπ∑’Ë‡∑à“°—π ‡™àπ √–¬–‡«≈“¢Õß°“√√—°…“„π‚√ß-

æ¬“∫“≈∑’Ë‡∑à“°—π ”À√—∫ºŸâªÉ«¬∑’Ë¡’Õ“°“√‡À¡◊Õπ°—π

‡ªìπμâπ

3) °“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ∑’Ë‡∑à“°—π ”À√—∫

§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë‡∑à“°—π ‡™àπ √–¬–‡«≈“°“√√Õ√—∫∫√‘°“√

∑’Ë‡∑à“°—π ”À√—∫§π‰¢â∑’Ë¡’Õ“°“√‡À¡◊Õπ°—π ‡ªìπμâπ

3. §«“¡‡ªìπ∏√√¡„π°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ (equity of

access)

‡ªìπ·π«§‘¥∑’Ë‡πâπ„Àâ∑ÿ°§π “¡“√∂∫√‘‚¿§∫√‘°“√

 ÿ¢¿“æÀ√◊Õ‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ‰¥â„πª√‘¡“≥∑’Ë‡∑à“°—π

¥—ßπ—Èπ®“°°“√∑’Ë¡’°≈ÿà¡ºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬∑’Ë‰¡à “¡“√∂‡¢â“∂÷ß

∫√‘°“√‰¥â ®÷ßμâÕß≈¥√“§“§à“∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ ”À√—∫ºŸâà

‰¡à¡’§«“¡ “¡“√∂„π°“√®à“¬ (ability to pay) À√◊Õ√—∞

μâÕß‡¢â“¡“Õÿ¥Àπÿπ (subsidy) ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–„Àâ°≈ÿà¡§π®π

 “¡“√∂∫√‘‚¿§∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ‰¥â‡∑à“°—∫°≈ÿà¡§π√«¬

°“√«—¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ

®“°·π«§‘¥¢Õß§«“¡‡ªìπ∏√√¡¢â“ßμâπ “¡“√∂

·∫àß¥—™π’™’È«—¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡‰¥â 2 ¢âÕ ‰¥â·°à

1. °“√«—¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡‚¥¬„™â ∂“π– ÿ¢¿“æ

(health status)

„π·π«§‘¥·√° °“√«—¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡®“°√–¥—∫

 ÿ¢¿“æ ‚¥¬„™â ∂“π– ÿ¢¿“æ‡ªìπμ—««—¥ ÷́Ëß ∂“π–

 ÿ¢¿“æ ¡’§«“¡À¡“¬∂÷ß √–¥—∫¢Õß ÿ¢¿“æ¢Õß§π °≈ÿà¡

À√◊Õª√–™“°√ ÷́Ëß¬“°μàÕ°“√ª√–¡“≥ ·≈–„πªí®®ÿ∫—π

°Á¬—ß‰¡à¡’‡°≥±å∑’Ë‡ªìπ “°≈∑’Ë‡ªìπ¥—™π’™’È«—¥  ∂“π–

 ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“°√  ‚¥¬ª√°μ‘¡—°®–„™âÕ—μ√“μ“¬

‡ªìπ¥—™π’™’È«—¥ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“°√ ¥—™π’π’È∂â“≈¥≈ß®–

· ¥ß∂÷ß °“√¡’ ∂“π– ÿ¢¿“æ∑’Ë¥’¢÷Èπ¢Õßª√–™“°√(4) √«¡

∑—Èß°“√«—¥‚¥¬Õ“»—¬°“√æ‘®“√≥“®“° Õ“¬ÿ§“¥‡©≈’Ë¬ Õ—μ√“

°“√μ“¬§≈Õ¥¢Õß¡“√¥“ ·≈–∑“√°ª√‘°”‡π‘¥ Õ—μ√“

°“√μ“¬¢Õß∑“√° (0-1) ¢«∫ √«¡∑—ÈßÕÿ∫—μ‘°“√·≈–

§«“¡™ÿ°¢Õß‚√§∫“ß‚√§ ‡™àπ ∑âÕß√à«ß «—≥‚√§ ‡ªìπμâπ

2. °“√«—¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡‚¥¬„™â§«“¡®”‡ªìπ

¥â“π ÿ¢¿“æ (health needs) °“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ (ac-

cess) ·≈–ª√–‚¬™πå∑’Ë‰¥â√—∫ (benefit)

¡“®“°·π«§‘¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√„™â

∫√‘°“√ (equity of use) ·≈–°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ (equity

of access) ‡π◊ËÕß¡“®“°√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ§«√®–„™â

∑√—æ¬“°√∑’Ë¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß®”°—¥‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥

§◊Õ„™âμ“¡§«“¡®”‡ªìπ‡∑à“π—Èπ ´÷ËßÀ≈—°¢Õß§«“¡®”‡ªìπ

 “¡“√∂®Ì“·π°‰¥â‡ªìπ 4 ª√–‡¿∑ §◊Õ normative need,

felt need, expressed need ·≈– comparative need(5)

1. Normative Need À¡“¬∂÷ß §«“¡®Ì“‡ªìπ

∑’Ë§«√¡’ ∑’Ë§«√®–‡°‘¥¢÷Èπ ‡ªìπ§«“¡®”‡ªìπ∑’ËºŸâ∫√‘‚¿§

μâÕß‰¥â√—∫∫√‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈‡¡◊ËÕ√–¥—∫ ÿ¢¿“æμË”°«à“

¡“μ√∞“π ´÷Ëß∂◊Õ«à“‰¡àª√°μ‘ §«“¡®”‡ªìπª√–‡¿∑π’È∂Ÿ°

°”Àπ¥®“°ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠ ´÷Ëß‰¥â·°à ·æ∑¬å‡ªìπºŸâª√–‡¡‘π

‚¥¬°Ì“Àπ¥¡“μ√∞“π∑’Ë§«√®–‡ªìπ¢÷Èπ°àÕπ ·≈â«‡ª√’¬∫-

‡∑’¬∫°—∫∑’Ëª√“°ØÕ¬Ÿà®√‘ß À“°æ∫ª√“°Ø®√‘ß«à“ —ß§¡μÌË“

°«à“¡“μ√∞“π °Á®–∂Ÿ°ª√–‡¡‘π«à“∫ÿ§§≈À√◊Õ —ß§¡π—Èπ Ê

¡’§«“¡®Ì“‡ªìπ

2. Felt Need À¡“¬∂÷ß §«“¡μâÕß°“√∑’ËºŸâ-

∫√‘‚¿§√Ÿâ ÷°À√◊Õμ√–Àπ—°«à“μπ‡Õß¡’ ÿ¢¿“æ‰¡àª√°μ‘ ·≈–

®”‡ªìπμâÕß√—∫∫√‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈ ´÷ËßÕ“®‡ªìπ§«“¡

√Ÿâ ÷°∑’Ë ‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡‡ÀÁπ¢Õß·æ∑¬åÀ√◊ÕÕ“®

°≈à“««à“ §«“¡®Ì“‡ªìπ (need) ¡’§«“¡À¡“¬‡™àπ‡¥’¬«

°—∫§«“¡μâÕß°“√ (want)

3. Expressed Need À¡“¬∂÷ß°“√∑’ËºŸâ -

∫√‘‚¿§¡’§«“¡√Ÿâ ÷°«à“ ÿ¢¿“æ‰¡àª√°μ‘ ·≈–®”‡ªìπμâÕß

‰¥â√—∫∫√‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈ ‚¥¬· ¥ßÕÕ°¥â«¬°“√‰ª

æ∫·æ∑¬å π—Ëπ°Á§◊ÕÕÿª ß§å¢Õß∫ÿ§§≈À√◊Õ —ß§¡π—Èπ Ê ‚¥¬

Õ“®®–°≈à“««à“ ‡¡◊ËÕμ√–Àπ—°∂÷ß§«“¡®Ì“‡ªìπ·≈–¡’

°Ì“≈—ß´◊ÈÕ (purchasing power) ®÷ß‡°‘¥‡ªìπÕÿª ß§å∑’Ë¡’

°“√· ¥ßÕÕ°¡“

4. Comparative Need À¡“¬∂÷ß°“√∑’Ë

ºŸâ∫√‘‚¿§§‘¥«à“μπ¡’ ÿ¢¿“æ‰¡àª√°μ‘ ®”‡ªìπμâÕß‰¥â√—∫

°“√√—°…“æ¬“∫“≈ „πª√–‡¿∑À√◊Õª√‘¡“≥∑’Ëμπ§‘¥«à“

®”‡ªìπ‚¥¬Õ“»—¬‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫ºŸâ∫√‘‚¿§√“¬Õ◊Ëπ



§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π√–∫∫ ÿ¢¿“æ°—∫À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“

«“√ “√«‘™“°“√ “∏“√≥ ÿ¢ Úııı ªï∑’Ë ÚÒ ©∫—∫∑’Ë Ò

§«“¡®Ì“‡ªìπ∑“ß¥â“π ÿ¢¿“æ ¡‘‰¥âÀ¡“¬§«“¡·§à

§«“¡®Ì“‡ªìπ„π°“√√—°…“æ¬“∫“≈‡∑à“π—Èπ ·μà√«¡∂÷ß

§«“¡®Ì“‡ªìπ∑’ËμâÕß‰¥â√—∫ ‡æ◊ËÕ°“√¥Ì“√ß™’«‘μÕ¬à“ß¡’

 ÿ¢¿“æ ¡∫Ÿ√≥å∑—Èß∑“ß√à“ß°“¬ ®‘μ„® ·≈–∑“ß —ß§¡

À“°¡’·æ∑¬åÀ√◊ÕºŸâ‡™’Ë¬«™“≠ ÷́Ëß‡ªìπ∫ÿ§§≈¿“¬πÕ°¡“

ª√–‡¡‘π«à“∫ÿ§§≈À√◊Õ —ß§¡„¥ Ê §«√¡’ªí®®—¬∑’Ë àß

‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ·μà¬—ß‰¡à‰¥â®—¥„Àâ¡’¢÷Èπ¡“ π—Ëπ§◊Õ —ß§¡π—Èπ¡’

normative need À“° —ß§¡À√◊Õ ∫ÿ§§≈∑’Ë¢“¥ªí®®—¬∑’Ë

®– àß‡ √‘¡°“√¡’ ÿ¢¿“æ ¡∫Ÿ√≥åπ—Èπ ·≈–μ√–Àπ—°∂÷ß

§«“¡¢“¥π—Èπ Ê ∂◊Õ«à“ —ß§¡À√◊Õ ∫ÿ§§≈π—Èπ Ê ¡’ felt need

·≈–‡¡◊ËÕ —ß§¡· ¥ßÕÕ°¢Õß°“√®—¥„Àâ¡’ªí®®—¬¥—ß°≈à“«

®÷ß∂◊Õ«à“‡°‘¥ expressed need ÷́Ëß®–‡ÀÁπ«à“ §«“¡

®”‡ªìπ¥â“π ÿ¢¿“æ‡ªìπ ‘Ëß∑’Ëª√–‡¡‘π‰¥â¬“° ‚¥¬ à«π

¡“°®–À¡“¬∂÷ß normative need ´÷Ëß‡ªìπ§«“¡®Ì“‡ªìπ

∑’Ë§«√¡’ ∑’Ë§«√®–‡°‘¥¢÷Èπ ‡ªìπ§«“¡®”‡ªìπ∑’ËºŸâ∫√‘‚¿§

μâÕß‰¥â√—∫∫√‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈‡¡◊ËÕ√–¥—∫ ÿ¢¿“æμË”°«à“

¡“μ√∞“π ∂â“·π«§‘¥¢Õß§«“¡®”‡ªìπ‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¬Õ¡√—∫‰¥â

π—Ëπ· ¥ß«à“ ∫ÿ§§≈®–√—∫∫√‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈‡¡◊ËÕ‡°‘¥

§«“¡®”‡ªìπ¢÷Èπ ¥—ßπ—Èπ·π«∑“ß„π°“√«—¥§«“¡‡ªìπ

∏√√¡μàÕ¡“§◊Õ æ‘®“√≥“«à“‡¡◊ËÕ∫ÿ§§≈‰ª√—∫∫√‘°“√√—°…“

æ¬“∫“≈„π¬“¡®”‡ªìπ  °“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ (access) ·≈–

ª√–‚¬™πå∑’Ë‰¥â√—∫ π—Èπ‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡À√◊Õ‰¡à ´÷Ëß

°“√«—¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡‚¥¬„™â°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ πà“®–

‡ªìπμ—«™’È«—¥∑’Ë¥’μ—«Àπ÷Ëß ‡æ√“–√–∫∫∑’Ë¥’§«√®–‡ªî¥

‚Õ°“ „Àâ∫ÿ§§≈ “¡“√∂‡¢â“∂÷ß‰¥âÕ¬à“ß‡ ¡Õ¿“§ ‡¡◊ËÕ¡’

§«“¡®”‡ªìπ(6)

πÕ°®“°μ—«™’È«—¥°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√·≈â« μ—«™’È«—¥Õ’°

μ—«Àπ÷Ëß∑’Ë∂Ÿ°π”¡“„™â„π°“√«‘‡§√“–Àå∫∑∫“∑¢Õß¿“§√—∞

¥â“π “∏“√≥ ÿ¢ §◊Õ°“√«—¥ª√–‚¬™πå∑’Ë‰¥â√—∫®“°°“√„™â

®à“¬¢Õß¿“§√—∞ (benefit incidence analysis)

‡π◊ËÕß®“°∫∑∫“∑¢Õß¿“§√—∞¡’º≈Õ¬à“ß¡“°μàÕ°“√

°√–®“¬§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥

§«“¡‡ªìπ∏√√¡º≈ª√–‚¬™πå®“°¿“§√—∞§«√¡’°“√

°√–®“¬≈ß Ÿà°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬´÷Ëß°Á§◊Õ°≈ÿà¡ºŸâ∑’Ë¡’√“¬‰¥âπâÕ¬

¥—ßπ—Èπ°“√«‘‡§√“–Àå∂÷ß§«“¡‡ªìπ∏√√¡¢Õß√“¬®à“¬¿“§√—∞

®÷ß§«√æ‘®“√≥“«à“ª√–™“™π∑’Ë¡’√“¬‰¥âπâÕ¬´÷Ëß‡ªìπ°≈ÿà¡

‡ªÑ“À¡“¬π—Èπ‰¥â√—∫ª√–‚¬™πåÀ√◊Õ‰¡à ÷́Ëß°“√«—¥‚¥¬«‘∏’π’È

‡ªìπ«‘∏’∑’Ëæ¬“¬“¡«—¥ª√–‚¬™πå∑’Ëª√–™“™π°≈ÿà¡μà“ß Ê

(μ“¡‡»√…∞“π–μà“ß Ê) ‰¥â√—∫®“°‚§√ß°“√¢Õß¿“§√—∞

‚¥¬§”π«≥ª√–‚¬™πå∑’Ë‰¥â√—∫‚¥¬°“√§Ÿ≥ª√‘¡“≥°“√„™â

∫√‘°“√ ¥â«¬μâπ∑ÿπ‡©≈’Ë¬¢Õß°“√®—¥∫√‘°“√π—Èπ Ê ·≈–

· ¥ß‡ªìπ concentration curve ÷́Ëß‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊ÕÀπ÷Ëß

∑“ß‡»√…∞»“ μ√å°“√§≈—ß (public finance) „™â„π

°“√«—¥º≈∑’Ë‡°‘¥®“°°“√·∑√°·´ß¢Õß¿“§√—∞(6)

√–∫∫À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“„πª√–‡∑»‰∑¬

 ”À√—∫°√≥’¢Õßª√–‡∑»‰∑¬‰¥â‡ÀÁπ§«“¡ ”§—≠

¢Õß§«“¡‡ªìπ∏√√¡ ‚¥¬√—∞‰¥â‡¢â“·∑√°·´ß‡π◊ËÕß®“°

∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ∂◊Õ‡ªìπ ‘π§â“ “∏“√≥– ¡’ª√–‚¬™πåμàÕ

 —ß§¡‚¥¬ à«π√«¡ √—∞®÷ßμâÕß∑”Àπâ“∑’Ë®—¥ √√√“¬®à“¬

‡æ◊ËÕº≈‘μ ‘π§â“À√◊Õ„Àâ∫√‘°“√¥â“π ÿ¢¿“æ ‚¥¬ºà“π

π‚¬∫“¬ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“„π°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫À≈—°

ª√–°—π ÿ¢¿“æ„πæ.». 2544 ‰¡àª≈àÕ¬„Àâ√–∫∫μ≈“¥

¥”‡π‘π°“√‰ªÕ¬à“ß‡ √’‚¥¬Õ“»—¬°≈‰°√“§“‡æ√“–∑”„Àâ

ºŸâ∫√‘‚¿§‡ ’¬‡ª√’¬∫ π—Ëπ§◊ÕºŸâªÉ«¬∑’Ë‰¡à “¡“√∂®à“¬®–‰¡à

‡¢â“√—∫∫√‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈‰¥â ‚§√ß°“√À≈—°ª√–°—π

 ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“π’È ¢¬“¬ ‘∑∏‘„π°“√√—°…“æ¬“∫“≈

§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“™π∑’Ë‰¡à¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æÕ◊ËπÊ¢Õß

¿“§√—∞„π¢≥–π—Èπ ‚¥¬¡’‡ªÑ“ª√– ß§å‡æ◊ËÕ§√Õ∫§≈ÿ¡

ª√–™“™πÕ¬à“ß∂â«πÀπâ“ ·≈–„Àâ§π‰∑¬∑ÿ°§π‰¥â√—∫

∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢¥â«¬™ÿ¥ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå∑’Ë ‡ªìπ

¡“μ√∞“π‡¥’¬«°—π „π¢≥–‡¥’¬«°—π°ÁªØ‘√Ÿª„π¥â“π°“√

®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥„Àâ ∂“πæ¬“∫“≈ ‚¥¬π”√–∫∫

‡À¡“®à“¬√“¬À—«„ÀâÀπà«¬ß“π√—∫º‘¥™Õ∫´÷Ëß‰¥â·°à

 ”π—°ß“πÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“μ‘ À√◊Õ  ª ™. ∑”

Àπâ“∑’Ë´◊ÈÕª√–°—π ÿ¢¿“æ·∑πª√–™“™πºŸâ¡’ ‘∑∏‘„π

‚§√ß°“√ ·≈–°”Àπ¥§à“„™â®à“¬μàÕÀ—«∑’Ë‡À¡“– ¡ àßº≈

„ÀâºŸâ∑’Ë¡’À≈—°ª√–°—π¥â“π ÿ¢¿“æ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡ªìπ√âÕ¬≈–

96.0 „πæ.». 25497 (μ“√“ß∑’Ë 1) ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ„Àâ§π‰∑¬

∑ÿ°§π¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ “¡“√∂‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√

Ò˘˜
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 ÿ¢¿“æ‡¡◊ËÕ‡°‘¥§«“¡®”‡ªìπ‰¥âÕ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π ·≈–

 √â“ß§«“¡‡ ¡Õ¿“§„π°“√„Àâ∫√‘°“√¥â“π “∏“√≥ ÿ¢

°—∫ª√–™“™π¡“°¢÷Èπ

§«“¡‡ªìπ∏√√¡°—∫À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“

®“°‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°“√®—¥√–∫∫À≈—°ª√–°—π

 ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ §◊Õ°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π„Àâª√–™“™π

∑ÿ°§π “¡“√∂‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√¥â“π ÿ¢¿“æ‰¥âμ“¡§«“¡

®”‡ªìπ ‚¥¬∂◊Õ«à“‡ªìπ ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π¢Õßª√–™“™π

‚¥¬¿“§√—∞‡¢â“¡“∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√®—¥ √√√“¬®à“¬ à«π

Àπ÷Ëß‡æ◊ËÕª√–™“™π  ‘Ëß ”§—≠∑’ËμâÕß§”π÷ß∂÷ß§◊ÕμâÕß¡’

°“√®—¥ √√Õ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡ ´÷Ëß°“√«—¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡

∑“ß ÿ¢¿“æ®“°∑’Ë°≈à“«¡“¢â“ßμâπ¡’ 2 ·π«§‘¥ ‰¥â·°à

°“√«—¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡‚¥¬„™â ∂“π– ÿ¢¿“æ ·≈–°“√

«—¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡‚¥¬„™â§«“¡®”‡ªìπ¥â“π ÿ¢¿“æ °“√

‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ ·≈–ª√–‚¬™πå∑’Ë‰¥â√—∫

·π«§‘¥·√° °“√«—¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡®“°√–¥—∫

 ÿ¢¿“æ ‚¥¬„™â ∂“π– ÿ¢¿“æ‡ªìπμ—««—¥ æ∫«à“®“°

√“¬ß“π«‘®—¬¢Õß æ‘π‘® øÑ“Õ”π«¬º≈(8) ‰¥â«‘‡§√“–Àå

§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π√–À«à“ßºŸâªÉ«¬∑’Ë¡’ ‘∑∏‘ 3 ·∫∫‰¥â·°à

 ‘∑∏‘ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“  ‘∑∏‘ª√–°—π —ß§¡ ·≈–

 ‘∑∏‘¢â“√“™°“√ ‚¥¬«—¥®“° ∂“π– ÿ¢¿“æ§◊ÕÕ—μ√“°“√

ªÉ«¬μ“¬¢ÕßºŸâªÉ«¬„π‡ªìπμ—««—¥ æ∫«à“„π·μà≈–™à«ßÕ“¬ÿ

ºŸâªÉ«¬∫—μ√∑Õß ¡’Õ—μ√“ªÉ«¬μ“¬ Ÿß°«à“ºŸâªÉ«¬∑’Ë¡’ ‘∑∏‘

¢â“√“™°“√ ·≈–ºŸâªÉ«¬ª√–°—π —ß§¡ ÷́Ëß®“°ß“π«‘®—¬

· ¥ß∂÷ß°“√¡’§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡„π√–À«à“ß ‘∑∏‘¢Õß

ºŸâªÉ«¬ ·μà∑—Èßπ’È°“√«—¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡®“°°“√„™â¥—™π’

 ∂“π– ÿ¢¿“æ‡ªìπμ—««—¥π—Èπ∑”‰¥â¬“° ‡π◊ËÕß®“°°“√∑’Ë

∫ÿ§§≈®–¡’ ∂“π– ÿ¢¿“æ¥’À√◊Õ‰¡à ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫À≈“¬ Ê

ªí®®—¬∑’ËπÕ°‡Àπ◊Õ®“°°“√‰¥â√—∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ ‡™àπ ¥â“π

 —ß§¡·≈–‡»√…∞°‘® §«“¡·μ°μà“ß¢Õß∞“π–¡’º≈μàÕ

 ∂“π– ÿ¢¿“æ∑’Ëμà“ß°—π ®“°ß“π«‘®—¬¢Õß Lindert HP(9)

æ∫«à“ ∂“π– ÿ¢¿“æ¡’§«“¡ —¡æ—π∏å„°≈â™‘¥Õ¬à“ß¡“°

°—∫√“¬‰¥â °“√‡ªìπºŸâ¬“°®πÀ√◊Õ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬‡ªìπ “‡Àμÿ

À≈—°¢Õß°“√¡’ ∂“π– ÿ¢¿“æ∑’Ë‰¡à¥’ ‚¥¬§«“¡¬“°®π

®–°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈μàÕ ∂“π– ÿ¢¿“æ 3 ª√–°“√ ‰¥â·°à 1)

 “¡“√∂‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ‰¥âπâÕ¬≈ß 2) ‰¡à “¡“√∂

´◊ÈÕ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ‡æ‘Ë¡‡μ‘¡‰¥â 3) ¡’‚Õ°“ „π°“√‡Õ“„®

„ à¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æμπ‡Õß‰¥âπâÕ¬ ·≈–‰¥â¡’∫∑æ‘ Ÿ®πå„πÀ≈“¬

Ê ª√–‡∑» æ∫«à“ §«“¡¬“°®π¢Õßª√–™“°√„π

ª√–‡∑» àßº≈„Àâª√–™“™π¡’Õ“¬ÿ¢—¬ —Èπ ‚¥¬∑”„ÀâÕ“¬ÿ

¢—¬‡©≈’Ë¬πâÕ¬‡π◊ËÕß®“°‰¡à¡’√“¬‰¥â∑’Ë®– “¡“√∂¥Ÿ·≈

 ÿ¢¿“æ¢Õßμπ‡Õß(10) √«¡∑—Èß¥â“π°“√»÷°…“¡’º≈μàÕ

 ∂“π– ÿ¢¿“æ¥â«¬ ®“°°“√∑’Ëª√–™“™π∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ

 “¡“√∂π”§«“¡√Ÿâ ‰ª Ÿà§«“¡ “¡“√∂„π°“√¥Ÿ·≈μπ‡Õß

‰¥â¥’°«à“ºŸâ∑’Ë¡’°“√»÷°…“μË” À√◊Õ·¡â°√–∑—Ëß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë

·μà≈–∫ÿ§§≈Õ“»—¬Õ¬Ÿà°Á°àÕ„Àâ‡°‘¥√–¥—∫¢Õß ÿ¢¿“æ∑’Ë·μ°

μà“ß°—π¥â«¬

·π«§‘¥∑’Ë Õß °“√«—¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡‚¥¬„™â§«“¡

®”‡ªìπ¥â“π ÿ¢¿“æ °“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ ·≈–ª√–‚¬™πå∑’Ë

‰¥â√—∫

®“°°“√«—¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π·π«§‘¥π’È æ∫«à“

∫∑∫“∑¢Õß¿“§√—∞„π°“√‡¢â“¡“·∑√°·´ß‚¥¬ª√—∫

‡ª≈’Ë¬ππ‚¬∫“¬¥â“π “∏“√≥ ÿ¢®“°¡‘μ‘¢Õß°“√æ—≤π“

μ“√“ß∑’Ë 1 ª√–™“°√∑’Ë¡’·≈–‰¡à¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ7

°àÕπ¡’π‚¬∫“¬ √â“ßÀ≈—° ‡¡◊ËÕ¡’π‚¬∫“¬ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π

√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“  ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“

2534 2539 2544 2546 2547 2548 2549

¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ 33.5 45.5 71.0 94.9 94.3 95.1 96.0

‰¡à¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ 66.5 54.5 29.0 5.1 5.7 4.9 4.0



§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π√–∫∫ ÿ¢¿“æ°—∫À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“

«“√ “√«‘™“°“√ “∏“√≥ ÿ¢ Úııı ªï∑’Ë ÚÒ ©∫—∫∑’Ë Ò

·μà‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬« π”‰ª Ÿà¡‘μ‘¢Õß°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π

∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√‡æ‘Ë¡¡“°

¢÷ÈπÕ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ π—Ëπ§◊ÕÀ≈—ß®“°¡’°“√ª√–°—π

 ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“  àßº≈„Àâª√–™“™π “¡“√∂‡¢â“∂÷ß·≈–

„™â∫√‘°“√„π ∂“πæ¬“∫“≈‡¡◊ËÕ‡°‘¥§«“¡‡®Á∫ªÉ«¬‡æ‘Ë¡

¢÷Èπ®“°√âÕ¬≈– 65 „πæ.». 2539 ‡ªìπ√âÕ¬≈– 71.3 „π

æ.». 2549(7) ¥—ßμ“√“ß∑’Ë 2

πÕ°®“°°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ß™—¥‡®π·≈â«

°“√æ‘®“√≥“∂÷ß∫∑∫“∑°“√·∑√°·´ß¢Õß¿“§√—∞„π°“√

°√–®“¬º≈ª√–‚¬™πå‡ªìπ ‘Ëß ”§—≠ »ÿ¿ ‘∑∏‘ æ√√≥π“-

√ÿ‚≥∑—¬·≈–§≥–‰¥â«‘®—¬„π™à«ßÀπ÷Ëßªï·√°¢Õß°“√¡’

ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ æ∫«à“ ‡¡◊ËÕ¡’π‚¬∫“¬ª√–°—π

 ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“„π æ.». 2544 π—Èπ¬—ß‰¡à “¡“√∂æ‘ Ÿ®πå

‰¥â«à“√—∞¡’°≈‰°°“√·∑√°·´ß°≈‰°μ≈“¥∑’Ë¥’æÕ(11) π—Ëπ

§◊Õ°“√°√–®“¬º≈ª√–‚¬™πå√“¬®à“¬¢Õß¿“§√—∞¬—ß§ß

Õ¬Ÿà„π°≈ÿà¡¢ÕßºŸâ∑’Ë¡’√“¬‰¥â Ÿß‡ªìπ —¥ à«π∑’Ë Ÿß°«à“°≈ÿà¡

ºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬

®“°μ“√“ß∑’Ë 3 æ∫«à“√“¬®à“¬¥â“π ÿ¢¿“æ°àÕπÀ—°

 à«π∑’Ë‡∫‘°§◊π‰¥â (®“° ‘∑∏‘μà“ß Ê) ‡ªìπμ—« –∑âÕπ°“√

∫√‘‚¿§ ‘π§â“ ÿ¢¿“æ ÷́Ëßæ∫«à“√“¬®à“¬®“°§√—«‡√◊Õπ¡’

≈—°…≥–∂¥∂Õ¬μàÕ√“¬‰¥âÕ¬à“ß™—¥‡®π §√—«‡√◊Õπ∑’Ë¡’√“¬

‰¥âπâÕ¬ ‚¥¬¥Ÿ®“°°“√‡√’¬ß≈”¥—∫√“¬‰¥â®“°®π∑’Ë ÿ¥

(quintile ∑’Ë 1) ‰ª®π∂÷ß√«¬∑’Ë ÿ¥ (quintile ∑’Ë 5) ¡’

 —¥ à«π√“¬®à“¬‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ Ÿß∑’Ë ÿ¥ ∂÷ß·¡â ‰¥âÀ—° à«π∑’Ë

‡∫‘°§◊π‰¥âÕÕ°‰ª·≈â« ¿“√–°“√®à“¬§à“√—°…“æ¬“∫“≈

‚¥¬√«¡¬—ß Ÿß∂÷ß√âÕ¬≈– 7.4 ¢Õß√“¬‰¥â§√—«‡√◊ÕπμàÕªï(11)

· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“°“√°√–®“¬º≈ª√–‚¬™πå¢Õß√“¬®à“¬

¿“§√—∞¬—ß§ß‰¡à‡ªìπ∏√√¡

°“√»÷°…“μàÕ¡“„πæ.». 2547 ®“°ß“π«‘®—¬¢Õß

Õ—≠™π“ ≥ √–πÕß ·≈–«‘‚√®πå ≥ √–πÕß(12) ‰¥â»÷°…“

º≈°√–∑∫∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ¢Õß°“√¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“

‚¥¬æ‘®“√≥“®“°º≈°√–∑∫∑’Ë¡’μàÕ¿“√–§à“„™â®à“¬¥â“π

 ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π ·≈–°“√≈¥§«“¡¬“°®π ‚¥¬

°“√«‘‡§√“–Àå —¥ à«π¢Õß§√—«‡√◊Õπ∑’Ë®π‡æ√“–§à“„™â®à“¬

¥â“π ÿ¢¿“æ ®“°°“√«‘‡§√“–Àå®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ —¥ à«π¢Õß

§√—«‡√◊Õπ∑’Ë®π‡æ√“–§à“„™â®à“¬¥â“π ÿ¢¿“æ≈¥≈ßÕ¬à“ß

‡ÀÁπ‰¥â™—¥„π æ.». 2545 ·≈– æ.». 2547 √«¡∑—Èß§√—«

‡√◊Õπ∑’Ë®π‡æ√“–√“¬®à“¬∑’Ë‡°‘¥®“°°“√‡ªìπºŸâªÉ«¬„π„π

μ“√“ß∑’Ë 2 Õ—μ√“ªÉ«¬·≈– —¥ à«π°“√„™â∫√‘°“√„π ∂“πæ¬“∫“≈μ“¡ª√–‡¿∑ «— ¥‘°“√ æ.». 2534, æ.». 2539, æ.». 2544 ·≈–æ.».

2547-25497

Õ—μ√“ªÉ«¬ (§√—Èß/§π/ªï) √âÕ¬≈–°“√„™â∫√‘°“√„π ∂“πæ¬“∫“≈

ª√–‡¿∑ «— ¥‘°“√
2534 2539 2544 2547 2548 2549 2534 2539 2544 2547 2548 2549

‰¡à¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ 5.7 3.5 3.3 3.2 3.4 2.6 47 62 61 60.6 66.6 55.1

¡’∫—μ√∑Õß 30 ∫“∑ / - - 3.4 5.1 4.8 3.4 - - 62 72.8 76.5 72.1

∫—μ√ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“

 ª√. 7.2 6.9 5.3 - - - 50 67 74 - - -

∫—μ√ª√–°—π ÿ¢¿“æ 7.0 4.5 3.7 - - - 55 68 71 - - -

°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢

 «— ¥‘°“√¢â“√“™°“√/ 5.4 3.7 3.6 4.8 4.5 4.1 60 71 75 73.1 75.1 75.8

æπ—°ß“π√—∞«‘ “À°‘®

ª√–°—π —ß§¡ - 2.5 2.5 3.0 2.7 1.9 - 58 66 63.0 68.6 66.8

ª√–°—π‡Õ°™π 4.4 3.5 3.0 1.9 2.1 2.4 42 72 65 60.2 77.0 50.6

√«¡∑—Èßª√–‡∑» 5.9 4.0 3.9 4.7 4.4 3.3 49 65 70 71.6 75.3 71.3

Ò˘˘
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æ.». 2547 °Á≈¥≈ß‡™àπ°—π ®–‡ÀÁπ«à“√–∫∫À≈—°ª√–°—π

 ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“¡’º≈„π°“√≈¥®”π«π§π∑’Ë®π‡æ√“–

√“¬®à“¬ ÿ¢¿“æÕ¬à“ß™—¥‡®π

πÕ°®“°π—Èπ Ponlapat Buracom(13) ‰¥â»÷°…“°“√

°√–®“¬º≈ª√–‚¬™πå®“°√“¬®à“¬¥â“π “∏“√≥ ÿ¢¢Õß

¿“§√—∞‚¥¬æ‘®“√≥“μ“¡‡»√…∞“π– „™â¢âÕ¡Ÿ≈®“°°“√

 ”√«®¿“«–‡»√…∞°‘® ·≈– —ß§¡§√—«‡√◊Õπ (SES) „π

æ.». 2550 ‚¥¬·∫àß√“¬®à“¬¥â“π “∏“√≥ ÿ¢¢Õß¿“§

√—∞ÕÕ°‡ªìπ√“¬®à“¬¬àÕ¬ 2 ¥â“π ‰¥â·°à ¥â“π°“√√—°…“

æ¬“∫“≈ ·≈–√“¬®à“¬¥â“π°“√ªÑÕß°—π·≈– àß‡ √‘¡ ÿ¢-

¿“æ æ∫«à“√“¬®à“¬¥â“π°“√√—°…“æ¬“∫“≈®–μ°Õ¬Ÿà„π

°≈ÿà¡ºŸâ∑’Ë¡’√“¬‰¥â Ÿß (highest income) ¡“°∑’Ë ÿ¥√âÕ¬≈–

23.25 μ°Õ¬Ÿà„π°≈ÿà¡ºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬ (lowest income)

√âÕ¬≈– 18.03  à«π√“¬®à“¬¥â“π°“√ªÑÕß°—π·≈– àß‡ √‘¡

 ÿ¢¿“æμ°Õ¬Ÿà„π°≈ÿà¡ºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬ (lowest income)

¡“°∑’Ë ÿ¥√âÕ¬≈– 24.0 μ°Õ¬Ÿà„π°≈ÿà¡ºŸâ∑’Ë¡’√“¬‰¥â Ÿß (high-

est income) πâÕ¬∑’Ë ÿ¥√âÕ¬≈– 16.0 ‚¥¬‡¡◊ËÕ√«¡√“¬

®à“¬ ÿ¢¿“æ¢Õß¿“§√—∞∑—ÈßÀ¡¥ æ∫«à“μ°Õ¬Ÿà∑’Ë°≈ÿà¡ºŸâ¡’

√“¬‰¥â Ÿß¡“°∑’Ë ÿ¥ (highest income) √âÕ¬≈– 22.69 ∂÷ß

·¡â«à“√“¬®à“¬ ÿ¢¿“æ¢Õß¿“§√—∞„π¥â“π°“√√—°…“

æ¬“∫“≈º≈ª√–‚¬™πå®–μ°Õ¬Ÿà°—∫ºŸâ∑’Ë√Ë”√«¬‡ªìπ à«π„À≠à

(pro-rich) °Áμ“¡ ·μà√“¬®à“¬ ÿ¢¿“æ¢Õß¿“§√—∞„π

¥â“π°“√ªÑÕß°—π·≈– àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ º≈ª√–‚¬™πåμ°

Õ¬Ÿà°—∫ºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬ (pro-poor) ‡ªìπ —¥ à«π∑’Ë Ÿß°«à“

μ“√“ß∑’Ë 3 √“¬®à“¬ ÿ¢¿“æμàÕ§πμàÕªï‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫√“¬‰¥â§√—«‡√◊ÕπμàÕ§πμàÕªï

™—Èπ√“¬‰¥â √“¬‰¥â/ √“¬®à“¬°àÕπÀ—° à«π‡∫‘°§◊π √“¬®à“¬ ÿ∑∏‘À≈—ßÀ—° à«π‡∫‘°§◊π

Quintile n §π/‡¥◊Õπ §à“‡©≈’Ë¬ SD % §à“‡©≈’Ë¬ SD %

1 2,987 994 980 14,152 8.2 878 14,064 7.4

2 3,049 2,661 1,002 10,291 3.1 783 8,913 2.5

3 3,335 4,057 952 9,006 2.0 786 7,172 1.6

4 3,698 6,117 1,294 12,988 1.8 830 6,188 1.1

5 3,529 14,220 2,650 29,424 1.6 2,164 27,931 1.3

√«¡ 16,598 5,869 1,403 17,141 2.0 1,105 15,336 1.6

√Ÿª∑’Ë 1  —¥ à«π¢Õß§√—«‡√◊Õπ∑’Ë®π‡æ√“–√“¬®à“¬¥â“π ÿ¢¿“æ ·≈–§√—«‡√◊Õπ∑’Ë®π‡æ√“–√“¬®à“¬ ÿ¢¿“æ¥â“πºŸâªÉ«¬„π : ·π«§‘¥¥â“π√“¬

®à“¬12

▲
▲▲▲

▲▲

■

■
■

■
■

■

■

■

■■■

■

■

▲

2529 2531 2533 2535 2537 2539 2541 2542 2543 2544 2545 2547

§√—«‡√◊Õπ∑’Ë®π‡æ√“–
√“¬®à“¬ ÿ¢¿“æ

§√—«‡√◊Õπ∑’Ë®π‡æ√“–
√“¬®à“¬ºŸâªÉ«¬„π

2.5

2.0

1.5

1.0

0.5

0.0

√âÕ¬≈–

æ.».



§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π√–∫∫ ÿ¢¿“æ°—∫À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“

«“√ “√«‘™“°“√ “∏“√≥ ÿ¢ Úııı ªï∑’Ë ÚÒ ©∫—∫∑’Ë Ò

(μ“√“ß∑’Ë 4)

·μà‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“°“√°√–®“¬º≈ª√–‚¬™πå®“°°“√

„™â®à“¬¢Õß¿“§√—∞ (benefit incidence) „πμ“√“ß ®–

‡ÀÁπ‰¥â«à“μ—«‡≈¢¢Õß —¥ à«πº≈ª√–‚¬™πå√–À«à“ß™—Èπ

¢Õß‡»√…∞“π–μà“ß Ê ‰¡à‰¥â·μ°μà“ß°—π¡“°π—° · ¥ß

„Àâ‡ÀÁπ«à“∂÷ß·¡â®–¬—ß‰¡à‡ÀÁπº≈∑’Ë™—¥‡®π ·μà°“√¡’À≈—°

ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“°Á “¡“√∂ àßº≈„Àâ°“√°√–®“¬

º≈ª√–‚¬™πåμ° Ÿà§√—«‡√◊Õπ∑’Ë¬“°®π √«¡∑—Èß “¡“√∂≈¥

®”π«π§√—«‡√◊Õπ∑’Ë®π‡æ√“–§à“„™â®à“¬¥â“π ÿ¢¿“æ≈ß‰¥â

 √ÿª

®“°·π«§‘¥¥â“π§«“¡‡ªìπ∏√√¡ ‰¥â·°à §«“¡‡ªìπ

∏√√¡„π√–¥—∫ ÿ¢¿“æ (equity of health) §«“¡‡ªìπ

∏√√¡„π°“√„™â∫√‘°“√ ·≈–§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π°“√‡¢â“∂÷ß

∫√‘°“√ §«“¡‡ªìπ∏√√¡„π°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√πà“®–‡ªìπ‰ª

‰¥â¡“°∑’Ë ÿ¥ ¥—ßπ—Èπ °“√¥Ÿ·≈„Àâª√–™“™π “¡“√∂‡¢â“

∂÷ß∫√‘°“√‰¥â ‡¡◊ËÕ‡°‘¥§«“¡®”‡ªìπμâÕß‰¥â√—∫°“√√—°…“

æ¬“∫“≈ √«¡∑—Èß “¡“√∂¥Ì“√ß™’«‘μÕ¬à“ß¡’ ÿ¢¿“æ

 ¡∫Ÿ√≥å∑—Èß∑“ß√à“ß°“¬ ®‘μ„® ®÷ß‡ªìπ ‘Ëß ”§—≠ ‚¥¬μâÕß

®—¥ √√Õ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡ π—Ëπ§◊Õ‰¡à„™à®—¥ √√„Àâ‡∑à“‡∑’¬¡

°—π∑ÿ°§π ·μàμâÕß®—¥ √√„ÀâºŸâ∑’Ë‰¡à “¡“√∂®à“¬ §◊Õ°≈ÿà¡

ºŸâ∑’Ë¡’√“¬‰¥âπâÕ¬ “¡“√∂∫√‘‚¿§∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ‰¥â‡∑à“°—∫

°≈ÿà¡ºŸâ∑’Ë¡’√“¬‰¥â¡“° ‚¥¬ºà“π°“√∫√‘À“√®—¥°“√√–∫∫

μ“√“ß∑’Ë 4 ª√–‚¬™πå∑’Ë‰¥â√—∫®“°°“√„™â®à“¬¥â“π “∏“√≥ ÿ¢¢Õß¿“§√—∞ (benefit incidence analysis) ®”·π°μ“¡™—Èπ√“¬‰¥â13

Benefit incidence of public spending on health

Income class (percent of total spending)

Health services Disease prevention and health promotion All
1

Lowest income 18.03 24.0 18.49

Low 18.68 21.5 18.90

Middle income 19.62 20.2 19.66

High income 20.42 18.3 20.26

Highest income 23.25 16.0 22.69

Total 100.00 100.00 100.00

 ÿ¢¿“æ∑’Ë¥’ π—Ëπ§◊Õ‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ∫ÿ§§≈ “¡“√∂‡¢â“∂÷ß

∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ‰¥âÕ¬à“ß‡ ¡Õ¿“§ „π¬“¡®”‡ªìπ ´÷Ëß‡ªìπ

∫∑∫“∑¢Õß¿“§√—∞∑’ËμâÕß‡¢â“¡“·∑√°·´ß„π°“√®—¥°“√

√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ∑’Ë‡ªìπ∏√√¡ ·≈–°√–®“¬º≈

ª√–‚¬™πå¢Õß√“¬®à“¬¿“§√—∞Õ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡ ‚¥¬

°√–®“¬º≈ª√–‚¬™πå≈ß Ÿà°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬´÷Ëß°Á§◊Õ°≈ÿà¡ºŸâ∑’Ë

¡’√“¬‰¥âπâÕ¬Õ¬à“ß∑—Ë«∂÷ßπ—Ëπ‡Õß ®“°∫∑∫“∑∑’Ë ”§—≠¢Õß

¿“§√—∞· ¥ßÕÕ°¡“„π√Ÿª·∫∫¢Õß√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ
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Abstract Equity in Health System and Universal Coverage
Darunwan Somjai
Hospital Administration Department, Faculty of Public and Environmental Health, Huachiew
Chalermprakiet University
Journal of Health Science 2012; 21:194-203.

Equity is one of the most important issues in health system since healthcare is a public service
that affects society as a whole.  To ensure that equity in health system is in place, state has to allocate
some of its budget through Social Security System Program.  This article was aimed at describing a
concept and a measurement of equity in health system so that the health system conld be evaluated
in terms of its equity.  It was found that after 10 years of program implementation, low-income
groups were able to access to healthcare service more easily.  Moreover, the program assisted a
number of people who suffered high healthcare costs.  Hence, it could be argued that the Social
Security System Program achieved its purpose by ensuring the equitable accessibility to necessary
healthcare services for people.

Key words: equity, health system, Universal Coverage
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