
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการงบประมาณ พ.ศ. 2563 
เขตสุขภาพที ่10

ลภสัรดา โอสถานนท ์ส.ม. (บริหารโรงพยาบาล) 
กองตรวจราชการ ส�านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ 

บทคดัย่อ  การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศกึษาระดบัประสทิธภิาพการบริหารงบประมาณและปัจจัยที่มีผลต่อประสทิธภิาพ

การเบกิจ่ายเงนิงบประมาณ เพ่ือน�าผลการศกึษามาใช้เป็นข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาอปุสรรคในการบริหาร-

จัดการงบประมาณของเขตสขุภาพที่ 10 โดยมกีลุ่มตวัอย่างเป็นผู้ปฏบิตังิานด้านงบประมาณของเขตสขุภาพที่ 10 

จ�านวน 103 คน ซ่ึงใช้วิธกีารวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถติเิชิงพรรณนาและสถติเิชิงอนุมานโดยการหาค่าสมัประสทิธิ์สห

สมัพันธแ์บบเพียร์สนั (Pearson’s product-moment correlation coefficient) และการวิเคราะห์สมการถดถอยพหุคูณ 

(multiple regression) ผลการศกึษาพบว่า ระดบัความคิดเหน็ของปัจจัยที่ส่งผลต่อประสทิธภิาพการบริหารจัดการงบ

ประมาณของเขตสขุภาพที่ 10 ในภาพรวม พบว่า อยู่ในระดบัมาก เมื่อจ�าแนกรายได้พบว่าปัจจัยด้านที่ส่งผลต่อการ

บริหารจัดการงบประมาณมากที่สดุ คือ ด้านการควบคุมงบประมาณ รองลงมาคือ ด้านการเตรียมค�าขอและอนุมตั ิ

งบประมาณ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการปฏบิตังิาน และด้านกฎหมาย ระเบยีบ และข้อปฏบิตั ิ ตามล�าดบั 

วิเคราะห์ความสมัพันธร์ะหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อประสทิธภิาพการบริหารจัดการงบประมาณของเขตสขุภาพที่ 10 พบ
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เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 โดยแผน

ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ความเป็นเลิศ          

4 ด้าน ของกระทรวงสาธารณสขุ คือ (1) ด้านส่งเสริม-

สขุภาพป้องกนัโรคและคุ้มครองผู้บริโภคเป็นเลิศ (Pro-

motion, Prevention & Protection Excellence) (2) ด้าน

บริการเป็นเลิศ (Service Excellence) (3) ด้านบุคลากร

เป็นเลิศ (People Excellence) และ (4) ด้านบริหารเป็น

เลิศด้วยธรรมาภิบาล (Governance Excellence) เพ่ือ

เป็นการสร้างความเข้าใจร่วมกันในการด�าเนินงานด้าน

สาธารณสุขให้แก่ทุกหน่วยงานในสังกัดส�านักงานปลัด

กระทรวงสาธารณสุขให้บรรลุเป้าหมาย “ประชาชน

บทน�า
กระทรวงสาธารณสขุ เป็นหน่วยงานของรัฐ มีอ�านาจ

หน้าที่เกี่ยวกบัการสร้างเสริมสขุภาพอนามยั การป้องกนั 

ควบคุม รักษาโรค และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพของประชาชน 

ซ่ึงต้องอาศัยการขับเคล่ือนจากทรัพยากรต่างๆ เช่น 

บุคลากร อปุกรณเ์คร่ืองมอืทางการแพทย์และงบประมาณ

ในการจัดซ้ือวัดสุทางการแพทย์และจัดท�าโครงการที่

เกี่ ยวข้องเพ่ือให้ประชาชนสุขภาพดี ภายใต้แผน

ยุทธศาสตร์ระยะ 20 ปี (ด้านสาธารณสขุ) (พ.ศ.2560 

- 2579) เกดิจากการเช่ือมโยงกบัแผนยุทธศาสตร์ ระยะ 

20 ปี แผนปฏริูปประเทศด้านสาธารณสขุ แผนพัฒนา
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สขุภาพด ีเจ้าหน้าที่มคีวามสขุ ระบบสขุภาพย่ังยืน” เพ่ือ

ให้บรรลุเป้าหมายและความครอบคลุมในการให้บริการ

ทางด้านสาธารณสขุของประชาชน จึงได้แบ่งการบริหาร

จัดการทรัพยากรจ�าแนกเป็นรายเขตสขุภาพจ�านวน 12 

เขต ทั้งน้ี เขตสุขภาพที่ 10 ประกอบไปด้วย จังหวัด

อบุลราชธานี ศรีสะเกษ มุกดาหาร และอ�านาจเจริญ ซ่ึง

ได้รับการจัดสรรงบประมาณประจ�าปี พ.ศ. 2563 ซ่ึงเป็น

งบด�าเนินงานจ�านวน 1,645 โครงการ จ�านวนเงินงบ

ประมาณ 576,141,836.42 บาท(1)

ดังน้ัน ผู้วิจัยเหน็ควรท�าการศกึษาประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการงบประมาณ เพ่ือเป็นการทราบถึงระดับ

ประสทิธภิาพการบริหารงบประมาณและใช้เป็นข้อเสนอ

แนะแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคของการบริหาร

จัดการงบประมาณต่อไป

วิธีการศึกษา
การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงส�ารวจภาคตัดขวาง 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี คือ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏบิตังิาน

ด้านงบประมาณ ทีป่ฏบิตังิานอยู่ในส�านักงานสาธารณสขุ-

จังหวัด ส�านักงานสาธารณสุขอ�าเภอ โรงพยาบาลศูนย์   

โรงพยาบาลทั่วไป โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลส่ง-

เสริมสขุภาพต�าบล ในเขตสขุภาพที่ 10 

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี เป็นเจ้าหน้าที่        

ผู้ปฏบิตังิานด้านงบประมาณ ของเขตสขุภาพที่ 10 โดย

ใช้การสุ่มตวัอย่างอย่างง่าย จ�านวน 103 คน 

เครือ่งมือทีใ่ชใ้นการวิจยั

เค ร่ืองมือที่ ใ ช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ 

แบบสอบถามประสทิธภิาพการบริหารจัดการงบประมาณ 

พ.ศ. 2563 เขตสขุภาพที่ 10 โดยแบ่งเป็น 4 ตอน ดงัน้ี

ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ได้แก่ เพศ ระดบัการศกึษา ต�าแหน่งที่ปฏบิตังิาน จังหวัด

ทีป่ฏบิตังิาน ประเภทหน่วยงานทีป่ฏบิตังิาน ประสบการณ์

ในการดูแลด้านงบประมาณ (ปี) จ�านวนข้อค�าถาม 6 ข้อ

ตอนที่ 2 ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหาร   

งบประมาณของหน่วยบริการของสังกัดส�านักงานเขต-

สขุภาพที่ 10 จ�านวน 5 ด้าน รวม 10 ข้อ ผู้วิจัยใช้หลัก

เกณฑก์ารให้คะแนนโดยข้อค�าถามเป็นแบบประมาณค่า 

(rating scale) 5 ระดบั โดยผู้วิจัยใช้วิธขีองลิเคิร์ท(2) 

ตอนที่ 3 ประสทิธภิาพการบริหารเงนิงบประมาณของ

หน่วยบริการของสงักดัส�านักงานเขตสขุภาพที ่10 จ�านวน 

5 ข้อ ผู้วิจัยใช้หลักเกณฑก์ารให้คะแนน โดยข้อค�าถาม

เป็นแบบประมาณค่า (rating Scale) 5 ระดบั โดยผู้วิจัย

ใช้วิธขีองลิเคิร์ท 

ตอนที่ 4 แบบสอบถามเกี่ยวกบัข้อเสนอแนะปัญหา

และอปุสรรคที่ควรปรับปรงุ แบบปลายเปิด จ�านวน 3 ข้อ 

ในการศกึษาน้ีได้ตรวจสอบความตรงของแบบสอบถาม

จากผู้ทรงคุณวุฒิ จ�านวน 3 ทา่น ซ่ึงแบบสอบถามของผู้วิจัย

ฉบบัน้ีมค่ีา IOC เทา่กบั 1.00 ผลการทดสอบความน่า

เช่ือถอื (reliability) ของแบบสอบถามมคีวามน่าเช่ือถอื

อยู่ที่ 0.92 

การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงพรรณนาแบบภาคตัด

ขวาง (Cross-sectional descriptive design) โดยท�าการ

เกบ็ข้อมูลในกลุ่มตวัอย่างจ�านวน 103 คน ซ่ึงมขีั้นตอน

ด�าเนินการ ดงัน้ี

1. ด�าเนินการเกบ็ข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามผ่าน 

Google form แก่หน่วยงานในสงักดัส�านักงานเขตสขุภาพ

ที่ 10 

2. ตรวจสอบความครบถ้วนและความถูกต้องของ

ข้อมูลในแบบสอบถาม

3. น�าแบบสอบถามมาแปลข้อมูลที่ได้เป็นรหัสพร้อม

บนัทกึข้อมูลด้วยคอมพิวเตอร์

4. การเกบ็รวบรวมข้อมูลได้ด�าเนินการในช่วงระยะ

เวลาตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ ์– มนีาคม 2564

5. จากการเกบ็รวบรวมข้อมูล มผู้ีตอบแบบสอบถาม

จ�านวน 103 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100

การวิเคราะหข์อ้มูล

การศึกษาน้ีได้น�าข้อมูลมาวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรม

ส�าเรจ็รปู แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ

1. สถติเิชิงพรรณนา ใช้วิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา
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ลักษณะของตัวแปร ซ่ึงในที่น่ี ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ 

ส�าหรับวิเคราะห์และอธบิายข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคล และ

ความคิดเห็นที่เกี่ยวกับปัจจัยส่งผลต่อการบริหารงบ-

ประมาณ การหาค่าเฉล่ีย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

วิเคราะห์ระดับวิเคราะห์ระดับประสิทธิภาพการบริหาร       

งบประมาณของส�านักงานเขตสขุภาพที ่10 

2. วิเคราะห์ข้อมูลสถติเิชิงอนุมาน น�าข้อมูลจากแบบ

ทดสอบที่ 2 และ 3 มาหาความสมัพันธร์ะหว่างปัจจัยที่

ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณเขตสขุภาพที่ 10 โดยการ

หาค่าสมัประสทิธิ์สหสมัพันธ์แบบเพียร์สนั (Pearson’s 

product–moment correlation coefficient) และการ

ถดถอยพหุคูณ

ผลการศึกษา
ส่วนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่าง

กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 

61 มอีายุระหว่าง 41-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 36.90 จบ

การศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 73.79              

ผู้ปฏบิตังิานด้านงบประมาณส่วนใหญ่ต�าแหน่งนักวิชาการ

สาธารณสขุ คิดเป็นร้อยละ 60.19 โดยกลุ่มตัวอย่างที่

ปฏบิัติงานในจังหวัดยโสธรตอบแบบสอบถามมากที่สดุ 

คิดเป็นร้อยละ 38.83 ส่วนใหญ่ที่โรงพยาบาลส่งเสริม-

สขุภาพต�าบล คิดเป็นร้อยละ 56.31 และมปีระสบการณ์

ด้านการบริหารงบประมาณ 10 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 

49.51 ดงัตารางที่ 1 

ส่วนที ่ 2 ปัจจยัทีมี่ผลต่อประสิทธิภาพการบริหาร

งบประมาณ 

2.1.ค่าเฉล่ีย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัจจัย    

ที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการงบประมาณของเขตสขุภาพ

ที่ 10 

ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการงบประมาณของเขตสขุภาพที่ 10 จ�าแนก

รายด้าน ในภาพรวม พบว่า มค่ีาเฉล่ียรวมเท่ากบั 3.99 

โดยปัจจัยด้านที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการงบประมาณ

มากที่สุด คือ ด้านการควบคุมงบประมาณ มีค่าเฉล่ีย 

เท่ากบั 4.12 รองลงมา คือ ด้านการเตรียมค�าขอและ

อนุมตังิบประมาณ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการ

ปฏบิตังิาน และด้านกฎหมาย ระเบยีบ และข้อปฏบิตั ิค่า

เฉล่ียเทา่กบั 4.05 3.97 3.93 และ 3.86 ตามล�าดบั ดงั

ตารางที่ 2

2.2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการงบประมาณ

ของเขตสขุภาพที่ 10 

ผลการวิเคราะห์ปัจจัยทีส่่งผลต่อการบริหารจัดการงบ

ประมาณ ของเขตสขุภาพที่ 10 เมื่อพิจารณารายข้อ พบ

ว่า ปัจจัยด้านกฎหมาย ระเบยีบ และข้อบงัคับที่ใช้ในการ

เบกิจ่ายงบประมาณที่มคีวามเป็นปัจจุบนัอยู่เสมอ ส่งผล

มากเป็นอนัดับแรก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.15 (SD=0.70) 

และปัจจัยการได้รับอนุมัติงบประมาณทันตามก�าหนด

ระยะเวลาเร่ิมต้นของแผนงาน/โครงการ ค่าเฉล่ียเทา่กบั 

3.78 (SD=0.89) ดงัแสดงในตารางที่ 3 

ส่วนที ่3 ระดบัประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ

ของส�านกังานเขตสุขภาพที ่10 

ค่าเฉล่ีย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของประสทิธภิาพ

การบริหารงบประมาณ ของส�านักงานเขตสขุภาพที่ 10

จากการวิเคราะห์ประสทิธภิาพการบริหารงบประมาณ

ของส�านักงานเขตสขุภาพที่ 10 ในภาพรวมพบว่า การเบกิ

จ่ายเงนิงบประมาณตามแผนทีก่ �าหนดไว้ตรงตามกจิกรรม

การแผนงาน/โครงการ มค่ีาเฉล่ียมากที่สดุ เทา่กบั 4.10 

รองลงมา ได้แก่ รายการค�าของบประมาณมคีวามถูกต้อง

และเหมาะสมกบัแผนงาน/โครงการ การวางฎกีาถูกต้อง

ตามระเบียบและไม่ล่าช้า หลักฐานการจ่ายเงินครบถ้วน 

การตรวจสอบและเบิกจ่ายเงินเป็นไปด้วยความถูกต้อง

และรวดเรว็ตามทีก่ �าหนดไว้ และมผีลส�าเรจ็ในเชิงปริมาณ

และเชิงคุณภาพในการด�าเนินการในแผนงาน/โครงการ 

มค่ีาเฉล่ียเทา่กบั 4.07 4.05 4.04 และ 4.01 ตามล�าดบั 

ดงัแสดงในตารางที่ 4

ส่วนที่ 4 ผลการทดสอบสมมุตฐิานด้วยการหาความ

สมัพันธข์องตวัแปร 

- ด้านการเตรียมค�าขอและอนุมตังิบประมาณมคีวาม

สัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ 
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ตารางที ่1 ขอ้มูลทางดา้นประชากร  

           ข้อมูลทั่วไป                  จ�านวน      ร้อยละ 

เพศ  

 หญิง  61 59.22

 ชาย 42 40.78

อายุ (ปี)  

 20 – 30   14 13.60

 31 – 40  29 28.15

 41 – 50  38 36.90

  51 ขึ้นไป 22 21.35

ระดบัการศกึษา  

 อนุปริญญา 3 2.90

 ปริญญาตรี 76 73.79

 ปริญญาโท 23 22.34

 ปริญญาเอก 1 0.97

ต�าแหน่งงานที่ปฏบิตั ิ  

  นักวิชาการสาธารณสขุ 62 60.19

 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 0.97

 นักจัดการงานทั่วไป 1 0.97

 นักวิชาการ เงนิและบญัชี  8 7.77

 นักวิชาการพัสดุ 1 0.97

 เจ้าพนักงานการเงนิและบญัชี 9 8.74

 อื่นๆ 21 20.39

           ข้อมูลทั่วไป                  จ�านวน      ร้อยละ 

จังหวัดที่ปฏบิตังิาน  

 มุกดาหาร  8 7.77

 ยโสธร  40 38.83

 ศรีสะเกษ  8 7.77

 อ�านาจเจริญ  33 32.03

 อบุลราชธานี 14 13.60

ประเภทหน่วยงานที่ปฏบิตังิาน  

 ส�านักงานสาธารณสขุจังหวัด 5 4.80

 ส�านักงานสาธารณสขุอ�าเภอ 27 26.21

 โรงพยาบาลศนูย์ 1 0.97

 โรงพยาบาลทั่วไป 4 3.83

 โรงพยาบาลชุมชน 8 7.77

 โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต�าบล 58 56.31

ประสบการณก์ารดูแลด้านงบประมาณ (ปี)  

 1-3  24 23.30

 4-6  19 18.44

 7-10  9 8.73

 10 ขึ้นไป 51 49.51

ตารางที ่2 ปัจจยัทีส่่งผลต่อการบริหารจดัการงบประมาณของเขตสุขภาพที ่10 จ�าแนกรายดา้น

ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสทิธภิาพการบริหารจัดการงบประมาณ       Mean            SD แปลความหมาย   อนัดบั

             ของเขตสขุภาพที่ 10 รายด้าน

ด้านการเตรียมค�าขอและอนุมตังิบประมาณ 4.05 0.63 มาก 2

ด้านการบริหารงบประมาณ 3.86 0.77 มาก 5

ด้านการควบคุมงบประมาณ 4.12 0.51 มาก 1

ด้านการปฏบิตังิาน 3.93 0.72 มาก 4

ด้านกฎหมาย ระเบยีบ และข้อปฏบิตั ิ 3.97 0.67 มาก 3

                    ค่าเฉล่ียรวม  3.99   มาก
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ของเขตสขุภาพที่ 10 อย่างมนัียส�าคัญทางสถติ ิ0.05 โดย

มค่ีาความสมัพันธใ์นระดบัค่อนข้างสงู (r=0.60) 

- ด้านการบริหารงบประมาณมีความสัมพันธ์กับ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ ของเขต

สขุภาพที่ 10 อย่างมีนัยส�าคัญทางสถติ ิ 0.05 โดยมีค่า

ความสมัพันธใ์นระดบัค่อนข้างสงู (r=0.68)

- ด้านการควบคุมงบประมาณมีความสัมพันธ์กับ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ ของเขต

สขุภาพที่ 10 อย่างมีนัยส�าคัญทางสถติ ิ 0.05 โดยมีค่า

ความสมัพันธใ์นระดบัปานกลาง (r=0.49)

- ด้านการปฏบิตังิานมคีวามสมัพันธก์บัประสทิธภิาพ

การบริหารจัดการงบประมาณ ของเขตสุขภาพ 

ที่ 10 อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ 0.05 โดยมีค่าความ

สมัพันธใ์นระดบัค่อนข้างสงู (r=0.60)

- ด้านกฎหมาย ระเบียบ และข้อปฏิบัติมีความ

สัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ 

ของเขตสขุภาพที่ 10 อย่างมนัียส�าคัญทางสถติ ิ0.05 โดย

มีค่าความสัมพันธ์ในระดับปานกลาง (r=0.58)  

ตารางที ่3 ปัจจยัทีส่่งผลต่อการบริหารจดัการงบประมาณของเขตสุขภาพที ่10 จ�าแนกรายขอ้ 

            ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสทิธภิาพการบริหารจัดการงบประมาณ                        Mean        SD           แปล      อนัดบั

                            ของเขตสขุภาพที่ 10 รายข้อ                                                                      ความหมาย

ดา้นการเตรียมค�าขอและอนุมติังบประมาณ

 1.  ความถูกต้อง ครบถ้วนของเหตผุลและความจ�าเป็นของการจัดท�าค�าขอ 4.15 0.65 มาก 2

  งบประมาณประจ�าปี

 2.  การได้รับอนุมัตงิบประมาณเป็นไปตามจ�านวนของแผนงาน/โครงการ 3.96 0.80 มาก 6

ดา้นการบริหารงบประมาณ

 3.  การได้รับอนุมัตงิบประมาณทนัตามก�าหนดระยะเวลาเร่ิมต้น 3.78 0.89 มาก 10

  ของแผนงาน/โครงการ

 4.  การจัดท�าแผนการจัดซ้ือจัดจ้างตั้งแต่ก่อนต้นปีงบประมาณ 3.94 0.77 มาก 7

  เพ่ือท�าประมาณการในการจัดท�าค�าขอจัดสรรงบประมาณ

ดา้นการควบคุมงบประมาณ

 5.  จัดท�ารายงานสรปุผลการด�าเนินงานด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 4.12 0.74 มาก 4

  เป็นไปตามที่ส�านักงบประมาณก�าหนด

 6.  จัดท�ารายงานสรปุการเบกิ-จ่ายเสนอต่อผู้บงัคับบญัชาตามล�าดบัขั้น 4.13 0.71 มาก 3

ดา้นการปฏิบติังาน

 7.  มคีวามรู้  ความเข้าใจในการปฏบิตังิานตามกฎหมาย ระเบยีบ 3.90 0.76 มาก 8

  และข้อบงัคับเกี่ยวกบัการเบกิจ่ายเงนิงบประมาณ

 8.  สิ่งอ�านวยความสะดวกในการบริหารจัดการงบประมาณ 4.01 0.83 มาก 5

  ภายในหน่วยงาน(คอมพิวเตอร์และระบบอนิเตอร์เนต็

ดา้นกฎหมาย ระเบยีบ และขอ้ปฏิบติั

 9.  กฎหมาย ระเบยีบ และข้อบงัคับที่ใช้ในการเบกิจ่ายงบประมาณ 4.15 0.70 มาก 1

  ที่มคีวามเป็นปัจจุบนัอยู่เสมอ

 10. การจัดอบรมให้ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกบัระเบยีบและ 3.80 0.83 มาก 9

  หลักเกณฑต่์างๆ ที่ใช้ในการเบกิจ่ายงบประมาณ
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ซ่ึงแสดงในตารางที่ 5

ส่วนที่ 5 วิเคราะห์ปัจจัยท�านายของประสทิธภิาพการ

บริหารจัดการงบประมาณของเขตสขุภาพที่ 10 

จากการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสทิธิภาพการ

บริหารงบประมาณของเขตสขุภาพที่ 10 ทั้ง 5 ด้าน โดย

การใช้การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ (Multiple regression) 

ซ่ึงมีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารจัดการ     

งบประมาณในทางบวก จึงน�าปัจจัยดังกล่าวมาวิเคราะห์

การถดถอยแบบพหุคูณ โดยมีปัจจัยที่เข้าได้กบัรูปแบบ

การวิเคราะห์ จ�านวน 3 ด้าน ประกอบด้วยด้านการบริหาร

งบประมาณ ด้านการควบคุมงบประมาณ และด้านการ

ปฏบิัติงาน มีความสมัพันธ์กบัประสทิธิภาพการบริหาร

จัดการงบประมาณของเขตสขุภาพที่ 10 ได้อย่างมีนัย-

ส�าคัญทางสถติ ิ(P< 0.05) ดงัแสดงในตารางที่ 6

ส่วนที่ 6 วิเคราะห์ข้อคิดเหน็เกี่ยวกับข้อเสนอแนะ

ปัญหาและอุปสรรคที่ควรปรับปรุงในการบริหารจัดการ

งบประมาณ ของเขตสขุภาพที่ 10 

จากการให้กลุ่มตวัอย่างตอบแบบสอบถามปลายเปิด

เพ่ิมเตมิเกี่ยวกบัข้อคิดเหน็และข้อเสนอแนะอื่นๆ ผู้ตอบ

แบบสอบถามได้ให้รายละเอียดในประเด็นปัญหา

อุปสรรคที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบ

ประมาณของเขตสขุภาพที่ 10 มรีายละเอยีด ดงัต่อไปน้ี

6.1 กลยุทธ ์ของหน่วยงานในการบริหารงบประมาณ 

ให้มปีระสทิธภิาพของเขตสขุภาพที่ 10 ประกอบด้วย การ

วิเคราะห์จุด อ่อน-จุดแขง็ของหน่วยงาน การจัดท�าแผน

งบประมาณให้สอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวง 

หน่วยงานและผู้บริหาร การจัดส�าดบัความส�าคัญของการ

ใช้จ่ายเงินง บประมาณ การจัดท�าเอกสารรายละเอียด     

ตารางที ่4 ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของส�านกังานเขตสุขภาพที ่10 

              ประสทิธภิาพการบริหารงบประมาณของเขตสขุภาพที่ 10                            Mean    SD   แปลความหมาย อนัดบั

1.รายการค�าของบประมาณมคีวามถูกต้องและเหมาะสมกบัแผนงาน/โครงการ 4.07 0.69 มาก 2

2.การเบกิจ่ายเงนิงบประมาณตามแผนที่ก�าหนดไว้ตรงตามกจิกรรม/แผนงาน/โครงการ 4.10 0.67 มาก 1

3.การวางฎกีาถูกต้องตามระเบยีบและไม่ล่าช้า หลักฐานการจ่ายเงนิครบถ้วน 4.05 0.78 มาก 3

4.มผีลส�าเรจ็ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพในการด�าเนินการในแผนงาน/โครงการ 4.01 0.67 มาก 5

5.การตรวจสอบและเบกิจ่ายเงนิเป็นไปด้วยความถูกต้องและรวดเรว็ตามที่ก�าหนดไว้ 4.04 0.80 มาก 4

                      ค่าเฉล่ียรวม  4.05   มาก

ตารางที ่5  ผลการทดสอบสมมติฐานดว้ยการหาค่าสหสมัพนัธข์องประสิทธิภาพการบริหารจดัการงบประมาณของเขตสุขภาพ

ที ่10 

                               รายการ                               ประสทิธภิาพการบริหารจัดการงบประมาณ ของเขตสขุภาพที่ 10

                                                                                         r                        p-value

ด้านการเตรียมค�าขอและอนุมตังิบประมาณ 0.60* <0.01

ด้านการบริหารงบประมาณ 0.68* <0.01

ด้านการควบคุมงบประมาณ 0.49* <0.01

ด้านการปฏบิตังิาน 0.60* <0.01

ด้านกฎหมาย ระเบยีบ และข้อปฏบิตั ิ 0.58* <0.01

* Significance at 0.01 level (2-tailed)



ประสิทธิภาพการบริหารจดัการงบประมาณ พ.ศ. 2563 เขตสุขภาพที ่10

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2564 ปีที ่30 ฉบบัเพ่ิมเติม 2 S337

การเบิก-จ่าย การสื่อสารและสร้างความร่วมมือกับผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสยี 

6.2 ปัญหา/อปุสรรคการบริหารงบประมาณ

จากการตอบแบบสอบถาม พบว่า ระยะเวลาของการ

ใช้จ่ายเงินงบประมาณไม่เป็นไปตามก�าหนด เน่ืองจาก

ความล่าช้าของการโอนงบประมาณ การจัดท�าเอกสารที่

หลายขั้นตอน กระบวนการที่ยุ่งยาก อกีทั้งอ�านาจในการ

อนุมัติเงินงบประมาณที่ไม่คล่องตัวในการด�าเนินงาน 

ระเบียบ หลักเกณฑท์ี่ยังมีการใช้อย่างไม่มีประสทิธภิาพ 

และสถานการณ์โรคโควิด 19 ท�าให้เกิดปัญหาและ

อปุสรรคของการเบกิ-จ่ายงบประมาณ 

6.3 แนวทางการแก้ปัญหา เพ่ือให้การบริหารจัดการ 

งบประมาณ

กลุ่มตัวอย่างได้เสนอแนวทางในการแก้ปัญหา 

ประกอบด้วย การวางแผนและการปรับแผนการใช้จ่ายงบ

ประมาณ การอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง ให้

บุคลากรที่มีความเข้าใจในด้านงบประมาณปฏิบัติงาน

โดยตรง การสะท้อนปัญหาแก่ส่วนกลางในการจัดสรรงบ

ประมาณมคีวามเหมาะสม 

วิจารณ์
จากการศกึษาคร้ังน้ีสามารถอนุมานได้ว่าปัจจัยทีท่ �านาย

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของเขต

สขุภาพที่ 10 ประกอบด้วย ด้านการบริหารงบประมาณ 

ด้านการปฏบิตังิาน และด้านการควบคุมงบประมาณ อย่าง

มีนัยส�าคัญทางสถติิ (p<0.01) ระดับประสทิธภิาพการ

บริหารงบประมาณในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซ่ึง

สอดคล้องกับงานวิจัยของวราภรณ์ ศรีพะเนิน(3) เมื่อ

จ�าแนกรายด้านพบว่า ปัจจัยด้านการเตรียมค�าขอและ

อนุมัติงบประมาณ การควบคุมงบประมาณและด้านการ

บริหารงบประมาณอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับการ

ศกึษาของอรสา จุลสคุนธ์(4) พบว่า การวางแผน การใช้

งบประมาณ และการบริหารจัดการงบประมาณจะส่งผล

ให้เกดิปัจจัยความส�าเรจ็ในการใช้งบประมาณ และมคีวาม

สอดคล้องกับการศึกษาของวาสนา จังพานิช(5) พบว่า 

ปัจจัยด้านรูปแบบการบริหารจัดการและปัจจัยด้าน

กลยุทธส่์งผลต่อประสทิธภิาพการบริหารการเงนิการคลัง

ของโรงพยาบาล ด้านการปฏิบัติงาน พบว่ามีความ

สอดคล้องกบัการศกึษาของวราภรณ ์ศรีพะเนิน(3) พบว่า 

ความรู้ ความสามารถ เป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับ

ประสทิธภิาพการบริหารงานคลัง และสอดคล้องกบัการ

ศกึษาของอรสา จุลสคุนธ์(4) ที่พบว่า การก�าหนดนโยบาย

การวิจัยให้ชัดเจน จัดระบบการจัดสรรงบประมาณให้ได้

มาตรฐาน จัดระบบการเบิกจ่ายงบประมาณให้มี

ประสทิธภิาพ และปัจจัยสนับสนุนจากหน่วยงานต้นสงักดั

ส่งผลต่อความส�าเรจ็ของการใช้งบประมาณ ด้านกฎหมาย 

ระเบยีบ และข้อปฏบิตั ิ ซ่ึงสอดคล้องกลับการศกึษาของ

นัยน์ปพร ยุทธนาวา(6) พบว่า ด้านความถูกต้องตาม

ระเบียบส่งผลต่อประสิทธิภาพของการด�าเนินงานของ

งานการเงนิอยู่ในระดบัสงู

ตารางที ่6 ปัจจยัท�านายประสิทธิภาพการบริหารจดัการงบประมาณของเขตสุขภาพที ่10

                  ตวัพยากรณ ์                         B             Standard error             Bata                t                 p

ด้านการบริหารงบประมาณ  1.36 0.31 0.34 4.35 0.00*

ด้านการปฏบิตังิาน  1.51 0.32 0.36 4.71 0.00*

ด้านการควบคุมงบประมาณ 1.67 0.41 0.28 4.01 0.00*

* มนัียส�าคัญทางสถติทิี่ระดบั 0.05     

สมการ Y = 2.075 + 1.36 (ด้านการบริหารงบประมาณ) + 1.51 (ด้านการปฏบิตังิาน) + 1.67 (ด้านการควบคุมงบประมาณ)
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ขอ้เสนอแนะ

1. ควรจัดบุคลากรให้ปฏบิตัิงานตรงกบัทกัษะความ

สามารถหรือความเช่ียวชาญ เพ่ือให้งานเกดิประสทิธภิาพ

มากที่สดุ

2. ควรจัดส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมความรู้ ด้านการ

เงนิ การคลัง เพ่ือให้ผู้ปฏบิตังิานมคีวามรู้  ทกัษะและความ

เข้าใจเพ่ิมขึ้นจากกฎระเบียบ พระราชบัญญัติต่างๆ ที่มี

การปรับเปล่ียนอยู่เสมอ

3. ควรมีความชัดเจนและความฉับไวในการโอน

จัดสรรงบประมาณ ภายใต้กรอบวิเคราะห์การจัดสรรงบ

ประมาณตามบริบทพ้ืนที่

4. ควรมีการศึกษาเปรียบเทยีบระหว่างเขตสขุภาพ 

เพ่ือให้เกิดการได้มาซ่ึงความหลากหลายของปัญหา 

อปุสรรคและข้อมูล ในการน�าไปวิเคราะห์เชิงเปรียบเทยีบ 

ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการงบประมาณต่อ

ไป

สรุป

ประสทิธิภาพการบริหารงบประมาณในภาพรวมอยู่

ในระดับมาก และปัจจัยท�านายที่ส่งผลต่อประสทิธภิาพ

การบริหารงบประมาณของเขตสขุภาพที่ 10 ได้แก่ ด้าน

การบริหารงบประมาณ ด้านการควบคุมงบประมาณ และ

ด้านการปฏบิตังิาน 
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Abstract:  Efficiency of Budget Management in Fiscal Year 2020 in the 10th Public Health Region 

Lapasrada Osathanont, M.P.H. 

Inspection Division, Office of the Permanent Secretary Ministry of Public Health, Thailand

Journal of Health Science 2021;30(Suppl 2):S331-S339.

The objectives of this study were to assess the efficiency level of budget management and iden-

tify the factors affecting the efficiency of the management with the expectation to apply the results as a 

guideline for solving the problems of budget management in the study area. Data were collected from 

103 budget practitioners of the 10th Public Health Region; and were analyzed by usng descriptive (mean 

and standard deviation) and inferential statistics (Pearson’s product-moment correlation coefficient and 

multiple regression). It was found that the level of opinion on factors affecting the efficiency of budget 

management of the 10th Public Health Region in overall was at high level. When classified by each factor, 

it was founded that the factor most affecting budget management was budget control, followed by budget 

preparation and approval, budget management, operations, and regulatory and compliance procedures, 

respectively. There was significant association between the 5 factors and the efficiency of budgetary 

management (p<0.05).

Keywords: efficiency; budget management; 10th Public Health Region


