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บทคดัย่อ   การวิจัยน้ีมวัีตถุประสงค์เพ่ือประเมนิความเสี่ยงด้านสขุภาพ และความเสี่ยงด้านสิง่แวดล้อมบริเวณด่านชายแดน 

ประเทศไทยกบัประเทศกมัพูชา ด้านด่านคลองลึก อ�าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว และด่านชายแดนเชียงของ 

อ�าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย และเสนอแนะแนวทางในการป้องกนัและแก้ปัญหาความเสี่ยงทั้งสองด่านดงักล่าว 

โดยใช้ระเบยีบวิธวิีจัยเชิงคุณภาพ และการเกบ็ตวัอย่างน�า้มาตรวจสอบในห้องปฏบิตักิาร ผลการวิจัยพบว่า ผลการ

วิเคราะห์คุณภาพน�า้บริเวณด่านชายแดนประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา ด้านด่านคลองลึก อ�าเภออรัญประเทศ 

จังหวัดสระแก้วจัดอยู่ในเกณฑแ์หล่งน�า้ผวิดนิประเภทที่ 3 คือสามารถใช้ประโยชน์ในการอปุโภคและบริโภคโดยผ่าน

การฆ่าเช้ือโรคตามปกตแิละผ่านกระบวนการปรับปรงุคุณภาพน�า้ทั่วไปก่อน และเพ่ือใช้ในการเกษตร แต่ไม่สามารถ

ใช้ประโยชน์ในการอนุรักษ์สตัว์น�า้ การประมง การว่ายน�า้และกฬีาทางน�า้ แสดงถงึความไม่สะอาดของแหล่งน�า้ ส่วน

ค่าความสกปรกในรปูสารอนิทรีย์ (BOD) พบว่า สงูกว่ามาตรฐานแหล่งน�า้ผวิดนิทั้งหมด แสดงถงึความสกปรกใน 

รปูสารอนิทรีย์สงู ส่วนคุณภาพน�า้บริเวณด่านชายแดนเชียงของ อ�าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย อยู่ในเกณฑป์กต ิ

ความเสี่ยงด้านสขุภาพพบว่า ในพ้ืนทีม่คีวามเสี่ยงด้านโรคตดิต่อ อบุตัเิหต ุ โจรกรรม ความขดัแย้งในชุมชน ยาเสพตดิ 

และการค้ามนุษย์ ความเสี่ยงด้านสขุภาพพบว่า ในพ้ืนที่มคีวามเสี่ยงด้านขยะ ฝุ่ นละออง ควันพิษ และน�า้เสยี ส�าหรับ

ข้อเสนอแนะประกอบด้วย การออกแบบด่านชายแดนด่านคนกับด่านขนส่งสนิค้าควรแยกจากกัน หน่วยงานระดับ

กระทรวงหรือกรมที่เกี่ยวข้องต้องเข้าไปช่วยเหลือการแก้ไขปัญหาเร่ืองขยะและน�า้เสยีอย่างเร่งด่วน เน่ืองจากศกัยภาพ 

ของท้องถิ่นมีไม่เพียงพอ การบงัคับใช้กฎหมายต้องเข้มงวดกว่าพ้ืนที่ปกตอิื่นๆ การประสานความร่วมมอืกบัเมอืง

หรือประเทศตรงข้ามด่านเพ่ือความร่วมมอืลดปัญหาอาชญากรรม โจรกรรม ยาเสพตดิ และการค้ามนุษย์ มกีารรณรงค์ 

ให้ความรู้  ปลูกฝงัค่านิยมแก่ประชาชนด้านสขุภาพและสิง่แวดล้อมอย่างต่อเน่ือง จัดแหล่งทีอ่ยู่อาศยัของชุมชนต่างชาติ

ให้เหมาะสมเพ่ือการรักษาอนามัยและสิ่งแวดล้อม ออกแบบพ้ืนที่ตลาด/ ท�าธุรกจิใหม่ ให้มีทศันียภาพที่ด ีเพ่ือรักษา

อนามยัและสิ่งแวดล้อมได้ง่าย
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บทน�า
ราชอาณาจักรไทยมอีาณาเขตตดิต่อกบัประเทศเพ่ือน

บ้านกล่าวคือ ทศิเหนือ มอีาณาเขตตดิต่อกบัประเทศพม่า 

และประเทศลาว ทิศตะวันออกมีอาณาเขตติดต่อกับ 

ประเทศกัมพูชา ทิศใต้มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศ

มาเลเซีย ทศิตะวันตก มอีาณาเขตตดิต่อกบัประเทศพม่า

จากกระแสโลกาภวัิตน์ การพัฒนาด้านเศรษฐกจิ นโยบาย

การค้าเสรี นโยบายส่งเสริมการค้าบริเวณชายแดน การ

พัฒนาแนวพ้ืนที่แนวเศรษฐกจิ ตลอดจนนโยบายส่งเสริม 

การทอ่งเที่ยว ส่งผลให้การคมนาคม การขนส่ง และการ

ติดต่อสื่อสารมีความสะดวกรวดเร็วเสมือนโลกไร้-

พรมแดน ซ่ึงปัจจัยเหล่าน้ีส่งผลให้การเคล่ือนย้ายของ

ประชากรเพ่ิมขึ้น และเมื่อมเีหตกุารณเ์กดิขึ้นในประเทศ

ใดประเทศหน่ึงย่อมส่งผลกระทบต่อประเทศต่างๆ โดย

เฉพาะประเทศที่มพีรมแดนตดิต่อกนั(1) 

สถานการณแ์ละสภาพปัญหาสขุภาพบริเวณชายแดน

ที่ส�าคัญได้แก่ โรคติดต่อ อนามัยเจริญพันธุแ์ละอนามัย

แม่และเดก็ ข้อจ�ากดัของระบบการส่งต่อผู้ป่วยเพ่ือการ

รักษาระหว่างประเทศ การลักลอบน�าเข้าและส่งออก

ผลิตภัณฑส์ขุภาพ รวมถงึปัจจัยอื่นๆ ที่ส่งผลกระทบต่อ

ระบบสขุภาพและสิ่งแวดล้อมของประชาชนบริเวณด่าน

ชายแดน(2) จึงควรมีการประเมินความเสี่ยงด้านสขุภาพ

และสิ่งแวดล้อมเพ่ือการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชากร

ตามแนวชายแดนของประเทศต่อไป

การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินความเสี่ยง

ด้านสุขภาพ และสิ่งแวดล้อม บริเวณด่านชายแดน      

คลองลึก อ�าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว และด่าน

ชายแดนเชียงของ อ�าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย และ

เสนอแนะแนวทางการป้องกนัและแก้ไขปัญหาความเสี่ยง

ด้านสขุภาพและสิ่งแวดล้อมบริเวณด่านชายแดนทั้งสอง

แห่งของประเทศไทย

วิธีการศึกษา
ก. การประเมินความเสี่ยงด้านสุขภาพ และสิ่ง-

แวดล้อม บริเวณด่านชายแดน 

ประยุกต์ใช้แนวคิดการประเมินความเสี่ยงด้าน

สขุภาพ (health risk assessment) และการประเมนิความ

เสี่ยงด้านสิง่แวดล้อม (environmental risk assessment)(3) 

ทั้งระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ บริเวณด่าน

ชายแดนประเทศไทยด้านอ�าเภออรัญประเทศ จังหวัด

สระแก้ว และด่านชายแดนเชียงของ อ�าเภอเชียงของ 

จังหวัดเชียงราย

1. การวิจยัเชิงปริมาณ 

ใช้วิธกีารวิเคราะห์น�า้ ณ จุดเกบ็ตวัอย่างน�า้ และน�าน�า้

ที่ เก็บส่งวิเคราะห์ที่ศูนย์ห้องปฏิบัติการกรมอนามัย 

กระทรวงสาธารณสขุ โดยวิเคราะห์ความเป็นกรด-ด่าง 

(pH) ค่าความสกปรกในรปูสารอนิทรีย์ (BOD) coliform 

bacteria, faecal coliform bacteria(4) จากน้ันน�าผลการ

วิเคราะห์คุณภาพน�า้  เปรียบเทยีบกบัประกาศคณะกรรม-

การสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิฉบบัที่ 8 (พ.ศ. 2537) ออก

ตามความในพระราชบญัญัตส่ิงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่

แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 เร่ือง ก�าหนดมาตรฐาน

คุณภาพน�า้ในแหล่งน�า้ผวิดนิ(5) 

2. การวิจยัเชิงคุณภาพ

2.1 การสงัเกต และสงัเกตแบบมส่ีวนร่วม โดยการ

สงัเกตการด�าเนินชีวิตในพ้ืนที่บริเวณด่านชายแดน การ

จัดการขยะ การจัดการน�า้เสยี การคมนาคมในพ้ืนที่ รวม

ถงึการก่อให้เกดิปัญหาด้านสขุภาพและสิ่งแวดล้อมอื่นๆ

2.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก(in-depth interview) 

เป็นการสมัภาษณผู้์น�าชุมชนประกอบด้วย ก�านัน ผู้ใหญ่

บ้าน นายกเทศมนตรีเทศบาลและนายก อบต. หรือ

ตัวแทน เจ้าหน้าที่ด่านชายแดน ประชาชนที่อาศัย/

ประกอบอาชีพอยู่บริเวณด่านชายแดน เพ่ือได้ข้อมูลความ

เป็นมา สภาพปัญหาที่เคยเกิดขึ้นจากอดีตถึงปัจจุบันที่

เกี่ยวข้องกบัสขุภาพและสิ่งแวดล้อม 

 ข. การเสนอแนะแนวทางการป้องกนัและแก้ไขปัญหา

ความเสี่ยงด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อมบริเวณด่าน

ชายแดนทั้งสองแห่งของประเทศไทย

ใช้การสังเคราะห์ (synthesis) และการวิเคราะห์

เน้ือหา (content analysis) ของข้อมูลที่ค้นพบ
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ผลการศึกษา
ด่านชายแดนคลองลึก 

1. สภาพทัว่ไป

จากการลงพ้ืนที่ส�ารวจข้อมูลบริเวณด่านชายแดน

ไทย-กมัพูชา ด้านคลองลึก อ�าเภออรัญประเทศ จังหวัด

สระแก้ว พบว่ามกีารทิ้งขยะมูลฝอยไม่เป็นทีแ่ละมปีริมาณ

ขยะมูลฝอยเป็นจ�านวนมาก จากการที่มีประชาชนและ

พ่อค้าแม่ค้าจ�านวนมากที่เดินทางมายังด่านชายแดน

อรัญประเทศโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือซ้ือสินค้าทั้งเพ่ือใช้

ส่วนตัวและเพ่ือน�ากลับไปขายต่อ และผู้คนที่ข้ามด่าน

ชายแดนไปยังประเทศกมัพูชาเพ่ือวัตถุประสงค์ต่างๆ เช่น 

ทอ่งเที่ยว เจรจาธุรกจิ ท�างาน ฯลฯ นอกจากน้ีถงัขยะที่มี

การใช้งาน ไม่มีฝาปิดท�าให้ขยะที่เมื่อมีการทิ้ งขึ้นมาจน

เต็มแล้วสามารถหกหล่นหรือถูกลมปลิวพัดกระจัด-

กระจายไปยังบริเวณอื่น และยังท�าให้เป็นแหล่งอาศยัของ

สตัว์ที่เป็นพาหะน�าโรค เช่น แมลงวันได้ นอกจากน้ีเมื่อ

ฝนตกกจ็ะท�าให้น�า้ขงัอยู่ในถงัขยะเกดิเป็นน�า้เน่าส่งกล่ิน

เหม็นและเป็นแหล่งเพาะเช้ือโรค นอกจากน้ีจากการ

ส�ารวจบริเวณโดยรอบยังพบขยะมูลฝอยกองทิ้งตามสถาน

ที่สาธารณะซ่ึงไม่ใช่บริเวณที่วางถงัขยะ หรือจุดรวบรวม

ขยะ โดยไม่มกีารเกบ็หรือท�าความสะอาด เมื่อฝนตกอาจ

ท�าให้เกดิน�า้ชะขยะปนเป้ือนสู่สิ่งแวดล้อม และหมกัหมม 

เน่าเสยีจนส่งกล่ินเหมน็ตลอดจนสามารถเป็นแหล่งเพาะ

เช้ือโรคได้ และปริมาณขยะที่เพ่ิมขึ้นส่วนหน่ึงเกดิจากการ

ที่น�าสนิค้าต่างๆ เข้ามาขาย เช่น รองเท้ามอืสอง เสื้อผ้า

มอืสอง ซ่ึงจะถูกน�ามาคัดแยกในตลาดโรงเกลือ แล้วส่วน

ที่ใช้ไม่ได้จะถูกคัดทิ้งจะกลายเป็นส่วนที่เพ่ิมปริมาณขยะ

ของชุมชน

 ผลการวิเคราะห์น�า้ ณ จุดเกบ็ตวัอย่างน�า้ คลองพรหม

โหด อ�าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว จากศนูย์ห้อง-

ปฏบิตักิารกรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ พบว่า ความ

เป็นกรด-ด่าง (pH) มีค่าเท่ากบั 8.2 ค่าความสกปรกใน

รปูสารอนิทรีย์ (BOD) มค่ีาเทา่กบั 9 มก./ล. coliform 

bacteria มีค่าเท่ากับ 9,200 MPN/100 มล. faecal 

coliform bacteria มค่ีาเทา่กบั 1,600 MPN/100 มล.

 เมื่อน�าผลการวิเคราะห์คุณภาพน�า้ เปรียบเทยีบกบั

ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 

(พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญัตส่ิงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 เร่ือง 

ก�าหนดมาตรฐานคุณภาพน�า้ในแหล่งน�า้ผิวดิน พบว่ามี

การปนเป้ือนของแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด 

(TCB) และการปนเป้ือนของแบคทเีรียกลุ่มฟีคอลโคลิ

ฟอร์ม (FCB) จัดอยู่ในเกณฑแ์หล่งน�า้ผวิดินประเภทที่ 

3 คือสามารถใช้ประโยชน์ในการอปุโภคและบริโภคโดย

ผ่านการฆ่าเช้ือโรคตามปกติและผ่านกระบวนการ

ปรับปรงุคุณภาพน�า้ทั่วไปก่อน และเพ่ือใช้ในการเกษตร 

แต่ไม่สามารถใช้ประโยชน์ในการอนุรักษ์สัตว์น�้า การ

ประมง การว่ายน�า้และกฬีาทางน�า้ ตามเกณฑแ์หล่งน�า้ผวิ-

ดนิประเภทที่ 2 ได้ แสดงถงึความไม่สะอาดของแหล่งน�า้ 

เน่ืองจากแบคทเีรียกลุ่มโคลิฟอร์ม เป็นแบคทเีรียบ่งช้ีถงึ

การปนเป้ือนของเช้ือโรคต่างๆ ในแหล่งน�า้ เช่น จากการ

ชะล้างของเสยีหรือสิง่ปฏกูิลเมื่อเกดิฝนตก จากการระบาย

ของเสยีจากชุมชนลงสูแ่หล่งน�า้ หรือการขบัถ่ายลงสูแ่หล่ง

น�า้โดยตรง เน่ืองจากแบคทเีรียเหล่าน้ีปกตจิะอาศยัอยู่ใน

ทางเดินอาหารของมนุษย์และสตัว์ นอกจากน้ีแบคทเีรีย

เหล่าน้ียังเป็นสาเหตสุ�าคัญของโรคตดิต่อ โดยเฉพาะโรค-

ตดิต่อระบบทางเดนิอาหาร ส่วนค่าความสกปรกในรปูสาร-

อนิทรีย์ (BOD) พบว่า ตรวจวัดได้ 9.0 มก./ล. ซ่ึงสงู

กว่ามาตรฐานแหล่งน�้าผิวดินทั้งหมด แสดงถึงความ

สกปรกในรปูสารอนิทรีย์สงู จากกจิกรรมของมนุษย์ เช่น 

การทิ้งเศษอาหาร เศษพืชผกัผลไม้ การทิ้งน�า้เสยีจากการ

ซักล้าง รวมถึงการชะล้างสารอินทรีย์ที่ปนเป้ือนจาก     

หน้าดินลงสู่แหล่งน�า้เมื่อเกิดฝนตก ส่วนค่าความเป็น 

กรด-ด่าง (pH) มค่ีา 8.2 จัดอยู่ในเกณฑป์กต ิ

2. ความเสีย่งดา้นสุขภาพ

2.1 โรคตดิต่อ

โรคตดิต่อจากสตัว์ เกดิจากการค้าหรือธุรกจิระหว่าง

ประเทศที่เกี่ยวข้องกบัสตัว์ ท�าให้เกดิโรคติดต่อระหว่าง

สตัว์กบัสตัว์ และโรคตดิต่อที่มสีตัว์เป็นพาหะน�าโรค เช่น 

โรคปาก-เท้าเป่ือย ของสตัว์กบีอย่างวัว ควาย
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โรคตดิต่อที่อาจเกดิขึ้นจากสตัว์สู่สตัว์ หรือสตัว์สู่คน

ได้ เช่น โรคพิษสนัุขบ้า อาจเกดิขึ้นได้โดยง่าย เน่ืองจาก

สตัว์เล้ียงในชุมชนมชุีกชุมและขาดการจัดการทีด่ ีนอกจาก

น้ี สตัว์ดงักล่าวยังก่อให้เกดิความเสี่ยงในการเกดิอบุตัเิหตุ

ได้ง่าย

นอกจากน้ีโรคตดิต่อที่เกดิจากสตัว์สูค่น หรือคนสูค่น 

เกดิขึ้นได้ง่าย เน่ืองจากพ้ืนที่ชายแดนมเีดก็เขมรเดนิทาง

เข้า-ออก เพ่ือการศึกษาค่อนข้างมากและมีการเคล่ือน

ย้ายทุกวัน เช่นโรคมอืเท้าปาก ไข้เลือดออก ไข้หวัด ท้อง-

เสยี หรืออหิวาห์ตกโรค

นอกจากโรคที่เกิดขึ้ นจากสัตว์หรือคนแล้ว พ้ืนที่

ชายแดนยังมคีวามเสี่ยงในโรคตดิต่อที่มสีาเหตจุากสภาพ

แวดล้อมได้อีกอย่างหลากหลาย เน่ืองจากสิ่งแวดล้อม

ชายแดนมีปัญหาหลากหลายซ่ึงจะได้กล่าวถงึต่อไป โดย

โรคที่อาจจะเกดิขึ้นได้ เช่น โรคเกี่ยวกบัทางเดินอาหาร 

โรคเกี่ยวกบัทางเดนิหายใจ โรคผวิหนัง รวมถงึโรคไม่ตดิ

ต่อส�าคัญๆ เช่นโรคมะเรง็ เป็นต้น

2.2 อบุตัเิหตุ

สภาพถนนที่ค่อนข้างแคบและไม่มีไหล่ทาง รวมถึง

ความแออดัของการจราจร ก่อให้เกดิอบุตัเิหตไุด้ง่ายและ

เกิดขึ้ นบ่อยคร้ัง แต่มักเป็นอุบัติเหตุที่ไม่รุนแรง จะมี

อบุัติเหตุรุนแรงมักเกดิจากรถบรรทุกดิน หิน ปูน ที่ขับ

ประมาทและเสพยา 

นอกจากสภาพถนนซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของอบุตัเิหตแุล้ว 

กระบวนการตรวจสอบรถบรรทุกสินค้าที่จะข้ามด่าน

ชายแดนเข้าไปยังประเทศกมัพูชา ท�าให้รถบรรทุกเหล่า

น้ันต้องต่อแถวยาวระยะทางราว 1 กโิลเมตร ซ่ึงกดีขวาง

การจราจร ท�าให้เกดิความเสี่ยงต่อการเกดิอบุตัเิหตุ

2.3 โจรกรรม

การโจรกรรมเกิดขึ้ นบ่อยคร้ังมาก เน่ืองจากแนว

ชายแดนด้านน้ีไม่มีเขตแดนทางธรรมชาติ สามารถเดิน

ข้ามแดนได้อย่างสะดวก ดงัน้ันการโจรกรรมทรัพย์สนิแล้ว

หลบหนีข้ามแดนเป็นไปได้ง่าย ทั้งการโจรกรรมทรัพย์สนิ

ติดตัวเช่นเงิน ทองฯลฯ และโจรกรรมพาหนะเช่นรถ

จักรยานยนต ์หรือรถยนต์

2.4 ความขดัแย้งในชุมชน

ชุมชนมีความเปราะบางในความร่วมมือระหว่างคน

ไทยกบัคนเขมร ความขดัแย้งของคนในชุมชนที่เกดิขึ้นมี

ทั้งเกดิขึ้นระหว่างคนไทยกบัคนเขมร (รวมถึงนักท่อง-

เที่ยว) และคนเขมรที่เข้ามาประกอบอาชีพด้วยกนัเอง ซ่ึง

ประการหลังเกดิขึ้นบ่อยคร้ังกว่า แต่กส็ร้างความร�าคาญ

ให้กบัชุมชน สาเหตุมาจากสภาพการด�ารงชีวิตในวัฒน-

ธรรมที่ต่างกัน การเสพสุราหรือยาเสพติด รวมถึงการ    

ขดัแย้งในผลประโยชน์

2.5 ยาเสพตดิและการค้ามนุษย์

ปัญหายาเสพติดและการค้าประเวณี มีความชุกชุม 

ปัญหาดังกล่าวเช่ือมโยงมาจากบ่อนกาสโินที่ตั้งอยู่ที่ปาก

ทางเข้าด่านด้านประเทศกมัพูชา มีการค้ายาเสพติดเพ่ือ

น�าเงินไปเล่นการพนัน การค้าประเวณขีองคนไทยที่เสยี

เงินไปกับการพนันจนหมดตัว รวมถึงหญิงชาวเขมรที่

ตั้งใจประกอบอาชีพโสเภณเีพ่ือขายบริการให้กบันักทอ่ง-

เที่ยวในฝั่งประเทศไทย และนักการพนันในบ่อนกาสโิน

ฝั่งประเทศกมัพูชา

นอกจากการค้ามนุษย์ในลักษณะการค้าประเวณแีล้ว 

ยังมีการค้ามนุษย์เพ่ือใช้แรงงานซ่ึงเกิดขึ้ นได้ง่ายมาก 

เพราะมเีครือข่ายเช่ือมโยงทัง้จากฝัง่ประเทศกมัพูชา เครือ-

ข่ายในพ้ืนที่ และเครือข่ายในประเทศไทยที่อยู่ในพ้ืนที่ลึก

เข้าไปถงึเมอืงอตุสาหกรรมต่างๆ

3. ความเสีย่งดา้นสิง่แวดลอ้ม

3.1 ขยะมูลฝอย

ระบบการจัดเกบ็ขยะใช้วิธีขายแสตมป์ซ่ึงมีวัตถุ-

ประสงค์เพ่ือลดปริมาณขยะ ในหลักการใครสร้างขยะจะ

ต้องเป็นผู้รับผดิชอบ ระบบดงักล่าวไม่ได้ช่วยลดปริมาณ

ขยะ แต่กลับเป็นส่วนที่ช่วยท�าให้เกดิการทิ้งขยะเร่ียราด

เพ่ือหลีกเล่ียงค่าใช้จ่ายในการซ้ือแสตมป์ดวงละ 10 บาท

ระบบการก�าจัดขยะ ใช้การกองทิ้งให้ย่อยสลายตาม

ธรรมชาต ิโดยพ้ืนที่ที่ใช้กองทิ้งน้ันอยู่ตดิชุมชน ห่างจาก

ด่านชายแดนประมาณไม่ถงึ 2 กโิลเมตร เป็นการกองทิ้ง

ข้างถนนที่ผู้คนในชุมชนใช้สญัจรไป-มาประจ�า บางคร้ัง

ประชาชนใกล้เคียงจะน�าขยะไปทิ้งเองในบริเวณกองขยะ 
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แต่ไม่น�าเข้าไปทิ้งถึงกองขยะ เพียงแต่วางทิ้งเร่ียราดริม

ถนนข้างกองขยะ เน่ืองจากไม่ต้องการเข้าไปสดูกล่ินเหมน็

และฝ่าฝงูแมลงวัน 

แหล่งก�าเนิดขยะ นอกจากขยะที่เกิดขึ้ นจากการ

อปุโภค บริโภคในครัวเรือนของคนในชุมชนแล้ว ยังมขียะ

ที่เกดิขึ้นจากนักท่องเที่ยว และขยะที่เกดิขึ้นจากสนิค้าที่

หมดสภาพของร้านค้าในบริเวณด่านชายแดน ทั้งน้ี

เน่ืองจากมสีนิค้ามอืสอง เช่น รองเท้า ซ่ึงจะมสีนิค้าช�ารดุ

ที่ไม่สามารถซ่อมได้ จ�าเป็นต้องทิ้ง โดยน�าไปทิ้งริมถนน

ทั้งด้านองค์การบริหารส่วนต�าบลเฝ้าไร่ และเขตเทศบาล

อรัญประเทศ

ขยะที่ เกิดจากการอุปโภค บริโภคในครัวเรือน 

นอกจากการหลีกเล่ียงที่จะต้องซ้ือแสตมป์ดังกล่าวแล้ว 

ยังเกดิจากวัฒนธรรมการด�ารงชีวิตของชาวเขมรที่อาศัย

อยู่ในพ้ืนที่ฝั่งไทย ไม่เกบ็ขยะในที่จัดเกบ็ให้เป็นที่ทาง ถงึ

แม้จะมกีารรณรงค์ ประชาสมัพันธอ์ย่างไรกไ็ม่ดขีึ้น เจ้า-

หน้าที่ของไทยต้องเข้าไปเกบ็กวาดให้ 

3.2 ควันพิษ

ผลกระทบที่เกดิจากการก�าจัดขยะที่ไม่เป็นระบบ โดย

การก�าจัดแบบกองสมุไม่มกีารฝงักลบ ในช่วงฤดูร้อน ขยะ

แห้งจะถูกจุดไฟเผาเพ่ือท�าลายขยะ ควันจากการเผาขยะ

ลอยเข้าสู่ชุมชนเป็นเวลานาน เน่ืองจากขยะทบัถมกนัมา

นาน การเผาไหม้จึงมคีวามครกุรุ่นอยู่เป็นระยะเวลานาน

3.3 ฝุ่ นละออง

การขาดการรักษาความสะอาดที่ดีพอในพ้ืนที่ตลาด

โรงเกลือ รวมถงึชุมชนในเขตเทศบาลช้ันใน ก่อให้เกดิฝุ่ น-

ละออง โดยเฉพาะในฤดูร้อนที่ไม่มฝีนชะล้าง นอกจากน้ี

ฝุ่ นละอองยังเกดิจากการขนส่งดินลูกรัง ที่บรรทุกจนล้น

พูนขอบกระบะบรรทุก และไม่มกีารคลุมผ้าให้มดิชิด การ

ร่วงหล่นของดนิเกดิขึ้นได้ง่าย ก่อให้เกดิฝุ่ นดนิฟุ้งกระจาย

หากรถว่ิงบนถนนด้วยความเรว็สงู นอกจากน้ีฝุ่ นละออง

ยังเกดิจากการเผาไร่อ้อยเพ่ือตัดอ้อยส่งโรงงาน เถ้าของ

ใบอ้อยที่ถูกเผาลอยไปได้ทั่วถงึในชุมชน

3.4 น�า้เสยี

ระบบก�าจัดน�า้เสยีใช้วิธกีารปล่อยทิ้งลงคลอง โดยมี

น�า้เสยีที่เกดิจากครัวเรือน การล้างตลาด การชะล้างขยะ

ตามธรรมชาตทิั้งขยะในชุมชน และขยะที่กองขยะ

4. แนวทางการป้องกนัแกไ้ข

4.1 ปัญหาความเสี่ยงด้านสขุภาพ

4.1.1 ปัญหาโรคตดิต่อ

จากข้อมูลในอดตีเคยมีโรคพิษสนัุขบ้าระบาด ดงัน้ัน

ท้องถิ่นต้องจัดการระบบสตัว์เล้ียงที่ปล่อยเล้ียงในชุมชน

ทั้งทีม่เีจ้าของและไม่มเีจ้าของให้เป็นระบบ และมขีอบเขต

ที่พอดี เหมาะสม เพ่ือแก้ไขปัญหาความเสี่ยงจากโรค-

ติดต่อ และนอกจากน้ียังเกี่ยวพันไปถึงความเสี่ยงด้าน

อื่นๆ อกีด้วย

โรคตดิต่อที่เกดิจากระบบการตดิต่อสื่อสารและธุรกจิ

การค้าบริเวณด่านชายแดน ในส่วนของโรคติดต่อที่เกดิ

จากสัตว์สู่สัตว์ หรือสัตว์สู่คน เช่น เกิดจากการค้าขาย

ปศสุตัว์ ควรมรีะบบการตรวจสอบสตัว์ เช่น ด่านกกัสตัว์

ให้เข้มงวดเพ่ือป้องกนัการระบาด 

4.1.2 ปัญหาโจรกรรม

ลักษณะทางภมูศิาสตร์ของชายแดนทีไ่ม่มแีนวเขตทาง

ธรรมชาตขิวางกั้น ท�าให้การเข้า-ออกระหว่างประเทศไม่

จ�าเป็นต้องผ่านด่านที่เป็นทางการ ปัญหาการโจรกรรมจึง

เกดิขึ้นได้ง่าย และยากต่อการตดิตามจับกุม การเฝ้าระวัง

ในชุมชนโดยอาสาสมคัรประชาชนกลุ่มคนไทยในพ้ืนที่จะ

ช่วยลดปัญหาลงได้ นอกจากน้ีการตรวจตราของเจ้าหน้าที่

อย่างเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมายคนเข้าเมือง เพ่ือ

ลดจ�านวนคนเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย จะช่วยบ่งช้ี

บุคคลที่ก่อให้เกดิความเสี่ยงและป้องกนัปัญหาได้

4.1.3 ปัญหาอบุตัเิหตุ

รถขนดนิ รถขนสนิค้าข้ามแดน และการใช้รถใช้ถนน

ของประชาชนในชุมชนก่อให้เกดิปัญหาอบุตัเิหตบุ่อยคร้ัง 

เน่ืองจากสภาพถนนคับแคบ มีประชากรแฝงเข้ามาใน

พ้ืนที่มากทั้งนักทอ่งเที่ยวจากต่างถิ่น และแรงงานต่างด้าว 

การจัดการเบื้องต้นคือการตรวจตราบงัคับใช้กฎหมายการ

ขนส่งให้เข้มงวด การปรับปรงุถนนและเคร่ืองหมายจราจร

ให้สะดวก มคีวามชัดเจน เพ่ือนักทอ่งเที่ยวต่างถิ่นปฏบิตัิ

ตามได้ รวมถงึป้ายจราจรที่เป็นภาษาเขมรหรือองักฤษ ใน
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ระยะยาวควรแยกพ้ืนที่ช่องทางผ่านเข้า-ออกของคน และ

รถขนส่งสนิค้าออกจากกนั 

4.1.4 ปัญหายาเสพตดิและการค้ามนุษย์

ยาเสพติดและการค้ามนุษย์เป็นปัญหาที่เกิดขึ้ นใน

หลายๆ พ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งทอ่งเที่ยว หรือ

พ้ืนที่ธุรกจิ ดงัน้ันปัญหาน้ีไม่มคีวามเฉพาะในพ้ืนที่ การ

แก้ไขปัญหาจึงต้องใช้แนวทางในระดบัมหภาคโดยความ

ร่วมมือระหว่างรัฐ กบัประชาชนในพ้ืนที่ และความร่วม

มอืระหว่างประเทศ

4.2 ปัญหาความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม

ความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมมีความเสี่ยงที่ก่อให้เกิด

ปัญหาส�าคัญอยู่ 3 ประการ ซ่ึงส่งผลต่อความเสี่ยงด้าน

สขุภาพของคนในชุมชนคือ ปัญหาขยะ ปัญหาน�า้เสยี และ

ปัญหาฝุ่ นละออง

4.2.1 ปัญหาขยะและน�า้เสยี

ขยะเป็นต้นตอของปัญหาอื่นๆ ได้อย่างหลากหลาย 

โดยก่อให้เกดิน�า้เสยี และบรรยากาศเป็นพิษ นอกจากน้ี

ยังก่อให้เกดิปัญหาสขุภาพต่างๆ ตามมา ดังน้ันต้องให้

ความส�าคัญกบัปัญหาน้ีเป็นล�าดบัแรก การจัดการขยะใน

พ้ืนที่ด่านชายแดนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่เป็น

ระบบ มคีวามพยายามแก้ไขปัญหาทั้งการจัดการขยะ และ

การรณรงค์เปล่ียนแปลงพฤตกิรรมบุคคล แต่การด�าเนิน-

การต่างๆ ล้มเหลว เน่ืองจากระบบการบริหารพ้ืนที่มี

ความซับซ้อน ศักยภาพของหน่วยงานระดับพ้ืนที่มีไม่

เพียงพอที่จะท�าให้ภารกจิบรรลุ หน่วยงานระดบัประเทศ

ที่เกี่ยวข้องเช่น กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วย

งานด้านสิง่แวดล้อมควรเข้ามาสนับสนุน ช่วยเหลือจัดการ

ทางกฎหมายและวิชาการ เพ่ือให้การจัดการขยะเป็นไป

อย่างเป็นระบบและการแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างถูกต้อง 

นอกจากน้ีการรณรงค์เพ่ือปลูกฝังนิสัยให้แก่ประชาชน  

นักทอ่งเที่ยว และแรงงานต่างด้าวควรด�าเนินการอย่างต่อ

เน่ืองและเหมาะสม รวมถงึการออกระเบียบที่เหมาะสม

เพ่ือจัดการปัญหาน้ี

4.2.2 ปัญหาฝุ่ นละอองในอากาศ

ฝุ่ นละอองในอากาศส่วนใหญ่เกิดขึ้นจากการจราจร 

การจัดการการจราจรที่ดีเพ่ือลดปัญหาอบุัติเหตุจะเช่ือม

โยงมาสู่การแก้ไขปัญหาน้ี นอกจากน้ี การเกบ็กวาดเศษ

ดนิ ฉีดล้างพ้ืนผวิจราจรอย่างสม�่าเสมอจะช่วยแก้ไขปัญหา

น้ีได้

4.3 ปัญหาในภาพรวม

4.3.1 สร้างความร่วมมือในชุมชนและระหว่าง

ประเทศ

ความเข้มแขง็ของชุมชนเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหา

ได้อย่างหลากหลาย ชุมชนต้องตระหนักในปัญหาที่เกดิ

ขึ้น และมีเป้าหมายชัดเจนในการแก้ไขปัญหาน้ันๆ โดย

ชุมชนเอง เน่ืองจากจ�านวนเจ้าหน้าที่มีไม่เพียงพอ 

นอกจากน้ีการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ เข้ามาช่วยสอดส่อง 

ตดิตาม เฝ้าระวัง กจ็ะช่วยผ่อนคลายได้ระดบัหน่ึง ส่วน

การประสานความร่วมมือระหว่างประเทศต้องเร่ิมต้นที่

การสร้างความตระหนักในปัญหาว่าเป็นปัญหาร่วมกนัเช่น

เร่ืองแรงงานต่างด้าว การแก้ไขปัญหาจึงจะเกดิความร่วม

มอืได้และจัดท�าระบบการประสานความร่วมมอืที่มคีวาม

ต่อเน่ือง มีทศิทางหรือเป้าหมายที่ชัดเจน เพ่ือให้ความ

ร่วมมอืมคีวามต่อเน่ืองและย่ังยืน

4.3.2 การจัดการแรงงานต่างด้าวที่ถูกกฎหมาย

การจัดแหล่งพักอาศัยของแรงงานต่างด้าวอย่างเป็น

ระเบียบ มีพ้ืนที่เฉพาะชัดเจน มีระบบการตรวจสอบได้

ง่าย รวมถึงหลักฐานการแสดงตัวตนที่ตรวจสอบได้ง่าย 

จะช่วยให้คุณภาพชีวิตแรงงานต่างด้าวดขีึ้น มแีรงจูงใจใน

การปฏบิตังิาน และมุ่งมั่นที่จะปฏบิตัติามกฎระเบยีบของ

ประเทศไทย 

4.3.3 แรงงานต่างด้าวที่ผดิกฎหมาย

ในพ้ืนที่ด่านชายแดนซ่ึงเป็นช่องทางเข้า-ออก ของ

แรงงานต่างด้าวที่ไร้แนวเขตทางธรรมชาติ และแนวเขต

ในลักษณะก�าแพงกั้น ท�าให้การข้ามไป-มาของแรงงาน

ต่างด้าวเป็นไปได้ง่าย อันน�าไปสู่การเข้ามาอาศัยเป็น

แรงงานทีผ่ดิกฎหมายในพ้ืนทีใ่กล้ชายแดนมมีากกว่าปกต ิ

ก�าลังเจ้าหน้าที่ที่จะตรวจตรามีไม่เพียงพอ ปัญหาที่ตาม

มาจากกลุ่มคนกลุ่มน้ีคืออาชญากรรมและยาเสพตดิ รวม

ถึงปัญหาด้านสขุภาพ หากการก่อสร้างแนวร้ัวชายแดน
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อย่างถาวรยังเป็นไปไม่ได้ แนวทางการบงัคับใช้กฎหมาย

กับคนไทยผู้จ้างแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมายเป็น

แนวทางหน่ึงที่จะช่วยให้การแก้ไขปัญหาได้ดขีึ้น แต่ควร

มีการแยกกลุ่มกจิการที่ใช้แรงงานเหล่าน้ีให้ชัดเจน เพ่ือ

ไม่ให้กระทบกบัประชาชนระดบัล่างในพ้ืนที่ เช่นผ่อนผนั

การข้ามมาใช้แรงงานในภาคเกษตรกรรมตามฤดูกาลของ

การเกษตรกรรม 

4.3.4 การจัดการระบบการค้า/ ธุรกจิชายแดน

การออกแบบระบบการค้าขายหรือท�าธุรกิจในพ้ืนที่

ด่านชายแดนให้เปล่ียนแปลงไปจากเดมิเพ่ือแก้ไขปัญหา

ผู้ทรงอทิธพิล และธุรกจิสเีทาหรือด�าพึงรีบกระท�า อนัจะ

ช่วยลดปัญหาอื่นๆ ได้ด้วยระบบการค้า/ธุรกิจในพ้ืนที่

เศรษฐกิจพิเศษที่ก�าลังจะเกิดขึ้ นก�าลังเป็นที่สนใจของ

ประชาชนในพ้ืนที่ว่าจะมีผลกระทบกับตนเองมากน้อย

เพียงใด และจะช่วยบรรเทาปัญหาที่มีอยู่หรือจะเพ่ิม

ปัญหามากขึ้น

ด่านชายแดนเชียงของ 

1. สภาพทัว่ไป

จากการลงพ้ืนที่ส�ารวจข้อมูลบริเวณด่านชายแดน

ไทย-ลาว ด่านเชียงของ อ�าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

พบว่า พ้ืนที่ใกล้เคียงส่วนใหญ่บริเวณสองฝั่งแม่น�า้เป็น

พ้ืนที่ท�าเกษตรกรรมซ่ึงมกีารใช้สารเคม ีเช่น ปุ๋ยเคม ีสาร

ก�าจัดศตัรพืูช ท�าให้เมื่อเกดิฝนตกเกดิการชะล้างสารเคม ี

ลงสู่แม่น�า้โขง ซ่ึงยาฆ่าแมลงเหล่าน้ีอาจส่งผลกระทบต่อ

สตัว์น�า้บริเวณริมตล่ิง ในด้านของมลพิษอากาศประเทศ

ลาวมักจะมีการเผาไร่ เผาป่า ภายหลังการเกบ็เกี่ยว

ผลผลิตในช่วงเดือน กุมภาพันธ์-มีนาคม ของทุกปี 

เน่ืองจากยังไม่มมีาตรการควบคุมอย่างจริงจัง ท�าให้บางที

ควันไฟและฝุ่ นละอองจากการเผาป่า ปลิวมายังชุมชนที่

อยู่ฝั่งไทย เกิดเป็นปัญหามลพิษทางอากาศ ส่งผลต่อ

สขุภาพของคนในชุมชนและเกดิความเดือดร้อนร�าคาญ

จากขี้ เถ้าที่ปลิวมาด้วย

ท้องถิ่นมีการส่งเสริมและให้ความรู้คนในชุมชนเร่ือง

การคัดแยกขยะ โดยการแยกเป็นขยะทั่วไปและขยะที่

สามารถน�ากลับมาใช้ใหม่ได้ มกีารจัดการการรวบรวมขยะ

ที่ดี และถังรองรับขยะมูลฝอยมีจ�านวนเพียงพอต่อ

ปริมาณขยะมูลฝอยทีเ่กดิขึ้นในท้องถิ่น ไม่พบขยะมูลฝอย

กองทิ้งตามสถานที่สาธารณะ ซ่ึงไม่ใช่บริเวณที่วางถงัขยะ 

หรือจุดรวบรวมขยะ ไม่พบเห็นการตกหล่นของขยะ

มูลฝอยและน�า้ชะมูลฝอยตามพ้ืนถนน แต่พบว่าสถานที่

ทิ้ งขยะมูลฝอยไม่ถูกสุขลักษณะและอยู่ใกล้ชุมชน โดย

เป็นการกองทิ้งไว้ในสถานที่เปิดโล่ง ท�าให้ชุมชนมโีอกาส

ได้รับผลกระทบค่อนข้างสูง ขยะมูลฝอยสามารถปลิว

กระจายออกนอกพ้ืนที่ได้ก่อให้เกิดความร�าคาญแก่

เจ้าของพ้ืนที่ที่อยู่ใกล้เคียง และก่อให้เกดิทศันียภาพที่ไม่

น่าดู นอกจากน้ียังสามารถท�าให้เกดิการปนเป้ือนของสาร

อนัตรายต่างๆ สู่สิ่งแวดล้อมได้หากมสีารอนัตรายปะปน

อยู่ในกองขยะ เน่ืองจากไม่มีระบบรวบรวมน�า้ชะมูลฝอย

และระบบป้องกนัน�า้ชะขยะมูลฝอยออกนอกพ้ืนที่ และยัง

เป็นแหล่งเพาะพันธุข์องแมลงวัน เน่ืองจากพบแมลงวัน

จ�านวนมากอยู่บริเวณสถานที่ทิ้ งขยะมูลฝอยน้ี และอาจ

เป็นแหล่งเพาะพันธุแ์ละแหล่งอาหาร ของสตัว์และแมลง

น�าโรคอื่นๆ ได้อกีด้วย นอกจากน้ีบางคร้ังเมื่อกองขยะ

ตดิไฟจากการทิ้งก้นบุหร่ีหรือการลามตดิจากการเผาหญ้า

จะท�าให้เกดิควันเป็นจ�านวนมาก และท�าให้แมลงวันและ

สตัว์ทีห่ากนิอยู่บริเวณกองขยะหลีกหนีจากไฟและควันไฟ

มายังชุมชนใกล้เคียง ท�าให้ช่วงเวลาดงักล่าวจะมแีมลงวัน

ในหมู่บ้านมากเพ่ิมขึ้น ซ่ึงหากกองขยะตดิไฟแต่ละคร้ังจะ

ใช้เวลาประมาณ 5-7 วัน ไฟจึงจะดบั 

จากการทีชุ่มชนอยู่ในท�าเลตดิแม่น�า้โขง ท�าให้เกดิเป็น

โรงแรม รีสอร์ท ร้านอาหารจ�านวนมากเพ่ือรองรับการ

ทอ่งเที่ยวบริเวณด่านชายแดนและผู้ที่พักค้างแรมเพ่ือรอ

ข้ามด่านชายแดน ท�าให้มกีารปล่อยน�า้ทิ้งจากกจิการเหล่า

น้ีรวมถงึชุมชนเองลงสู่แม่น�า้โขง จากสาเหตดุังกล่าว จึง

ได้ท�าการเกบ็ตวัอย่างน�า้เพ่ือวิเคราะห์คุณภาพน�า้ในแม่น�า้

โขงเพ่ือประเมินผลกระทบที่เกดิขึ้นในจุดที่หลังจากผ่าน

การรองรับมลสารต่างๆ จากชุมชนมาแล้ว

การตรวจสอบคุณภาพน�า้ ท�าการส�ารวจเพ่ือตรวจสอบ

คุณภาพน�า้ โดยมจุีดเกบ็ตวัอย่างน�า้ในแม่น�า้โขง บริเวณ

หน้าวัดหาดไคร้ อ�าเถอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ซ่ึงเป็น
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จุดที่ได้รับผลกระทบจากการปล่อยน�า้เสียของโรงแรม 

รีสอร์ท ร้านอาหาร และชุมชนที่อยู่ตดิกบัชายฝั่งแม่น�า้ ผล

การวิเคราะห์น�า้ ณ จุดเกบ็ตวัอย่างน�า้ แม่น�า้โขงบริเวณ

หน้าวัดหาดไคร้ อ�าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย จาก

ศนูย์ห้องปฏบิตักิารกรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ พบ

ว่า ความเป็นกรด-ด่าง (pH) มค่ีาเทา่กบั 7.7 ค่าความ

สกปรกในรปูสารอนิทรีย์ (BOD) มค่ีาเทา่กบั <1 มก./ล. 

coliform bacteria มค่ีาเทา่กบั 1,700 MPN/100 มล. 

fecal coliform bacteria มค่ีาเทา่กบั 170 MPN/100 มล.

จากผลการวิเคราะห์น�้าไม่พบผลกระทบจากการ

ปล่อยสารมลพิษจากโรงแรม รีสอร์ท และชุมชนลงสูแ่ม่น�า้

อย่างมีนัยส�าคัญ คุณภาพน�้าจัดอยู่ในเกณฑ์แหล่งน�้า       

ผวิดนิประเภทที่ 1 คือแหล่งน�า้ที่คุณภาพน�า้มสีภาพตาม

ธรรมชาติ สามารถเป็นประโยชน์เพ่ือการอุปโภคและ

บริโภคโดยต้องผ่านการฆ่าเช้ือโรคตามปกติก่อนการ 

ขยายพันธุต์ามธรรมชาตขิองสิ่งมีชีวิตระดบัพ้ืนฐาน และ

การอนุรักษ์ระบบนิเวศน์ของแหล่งน�า้ เน่ืองจากปริมาณ

การปนเป้ือนจากมลพิษต่างๆ มีปริมาณน้อยมากเมื่อ

เทยีบกบัปริมาณน�า้ในแหล่งน�า้ธรรมชาติ ท�าให้เกดิการ

หมุนเวียน และแหล่งน�า้ธรรมชาติสามารถปรับความ

สมดุลและฟ้ืนฟูตวัเองได้ทนั 

2. ความเสีย่งดา้นสุขภาพ

2.1 โรคตดิต่อ

ปัญหาโรคตดิต่อไม่เกดิขึ้น อาจจะมอียู่บ้างตรงที่ชาว

ลาวนิยมข้ามมารักษาในสถานพยาบาลของไทย การคัด-

กรองโรคที่ด่านชายแดนไม่เข้มงวดนัก ดงัน้ันปัญหาอาจ

จะเกดิขึ้นได้ แต่ที่ผ่านมาไม่เคยมปัีญหา

2.2 อบุตัเิหตุ

อบุตัเิหตรุนุแรงทางบกในเมอืงไม่เกดิ เน่ืองจากเป็น

เมอืงเลก็ถนนแคบ ผู้คนค่อยสญัจร และทางน�า้กไ็ม่เกดิ

ขึ้น

2.3 โจรกรรม

เกดิขึ้นในแนวทางข้ามแดนทางธรรมชาติ เคยมีการ

ลักขโมยรถข้ามแดนไปฝั่งลาว ถงึแม้ข้ามไปตามเจอกไ็ม่

สามารถน�ากลับคืนมาได้ ซ่ึงยังมีความเสี่ยงอยู่บ้างเลก็

น้อย เน่ืองจากต้องข้ามฝั่งแม่น�า้ที่กว้างไกล

2.4 ความขดัแย้งในชุมชน

ปัจจุบันคนลาวข้ามมาใช้แรงงงานในฝั่งไทยมีน้อย 

เน่ืองจากเศรษฐกิจทางฝั่งลาวค่อนข้างดี และมีการจ้าง

แรงงานชาวลาวโดยคนจีนที่เข้ามาท�าธุรกิจในลาว การ

ทะเลาะเบาะแว้งในชุมชนจึงไม่ม ีในส่วนของคนลาวที่ข้าม

ฝั่งมากเ็พ่ือซ้ือของใช้แล้วกก็ลับไป

2.5 ยาเสพตดิและการค้ามนุษย์

ความเสี่ยงเร่ืองยาเสพติดมีค่อนข้างน้อย ส่วนใหญ่

เกดิขึ้นบริเวณด่านอื่นในจังหวัดเชียงรายซ่ึงสะดวกกว่าที่

ด่านน้ี ที่มอียู่บ้างเร่ืองการค้ามนุษย์โดยน�าข้ามมาขายตวั

ทางช่องทางธรรมชาติไม่ผ่านด่านตรวจ และเป็นการค้า

ประเวณช่ัีวคราว

3. ความเสีย่งดา้นสิง่แวดลอ้ม

3.1 ขยะมูลฝอย

ชาวลาวที่เข้ามาฝั่งไทยไม่ได้สร้างปัญหาขยะมูลฝอย 

แต่ขยะที่เกดิขึ้นเป็นขยะของคนไทยที่สร้างขึ้น และระบบ

ก�าจัดเป็นการกองฝงัและเผา กองขยะตั้งอยู่ตดิกบัชุมชน

ท�าให้มปัีญหาแก่ชุมชนที่อยู่ใกล้เคียง

3.2 ควันพิษ

มีอยู่บ้างที่ควันจากการเผาป่าเผาหญ้าจากฝั่งลาวพัด

เข้ามาฝั่งไทย แต่เป็นจ�านวนน้อย และป้องกนัหรือแก้ไข

ยาก

3.3 ฝุ่ นละออง

ฝุ่ นละอองในพ้ืนที่มน้ีอยมาก เน่ืองจากการคมนาคม

ไม่แออดั

3.4 น�า้เสยี

ยังไม่มีผลกระทบที่เกดิจากน�า้เสยี การระบายน�า้ลง

แม่น�้าโขงบริเวณที่น�้าไหลลงไม่มีปัญหาเชิงนิเวศน์

เน่ืองจากการกระจายตวัได้ดี

3.5 สารเคมี

ความเสี่ยงจากสารเคมีที่เกดิจากฝั่งลาวอาจจะมีบ้าง 

แต่ยังไม่เกดิผลกระทบ ทั้งไทยและลาวต่างใช้สารเคมไีม่

แตกต่างกนั
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มาก นโยบายที่ปฏบิตัต่ิอเน่ืองยาวนานจะย่ิงใหญ่โตขึ้นทุก

วัน ภาระหน้าที่ของนโยบายจะมากขึ้นตามวันเวลาที่ผ่าน

ไป การตอบสนองของนโยบายไม่มีวันจบสิ้ น เมื่อ

ประชาชนได้รับการตอบสนองในเร่ืองหน่ึงแล้วจะคาดหวัง

ในเร่ืองอื่นต่อไปอีก ท�าให้นโยบายตอบสนองความ

ต้องการของประชาชนได้อย่างยากล�าบาก การน�านโยบาย

ไปปฏิบัติทุกนโยบายต้องอาศัยหลายหน่วยงาน หลาย

สงักดั หลายระดบั มหีน่วยงานมาเกี่ยวข้องหลายหน่วย-

งาน เพราะแต่ละหน่วยมีความช�านาญแตกต่างกันแต่

นโยบายต้องการคนที่มีความรู้หลายๆ ด้าน ในการน�า

นโยบายไปปฏิบัติแม้จะเตรียมการไว้ละเอียดรอบคอบ

ปานใดกยั็งมีปัญหาอยู่ดี เพราะมีหลายปัจจัยที่อยู่นอก

เหนือการควบคุมของผู้ปฏบิตัอิย่างแท้จริง 

จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้นน้ัน จะท�าให้ทราบได้ว่า 

ปัจจัยต่างๆ ดงักล่าวน้ี จะเป็นสิ่งที่ผู้น�านโยบายไปปฏบิตัิ

ต้องใช้เป็นข้อพิจารณา และด้วยความที่การน�านโยบาย

สาธารณะไปปฏบิัติ เป็นเร่ืองที่มีความสลับซับซ้อน ซ่ึง

ครอบคลุมถงึองค์การและผู้เกี่ยวข้องต่างๆ องค์การและ

ผู้เกี่ยวข้องเหล่าน้ันล้วนแต่มคีวามคาดหวังและเป้าหมาย

ที่แตกต่างกนัไป แต่จ�าเป็นต้องเข้ามาปฏบิัติงานร่วมกนั 

ผู้ที่เกี่ยวข้องแต่ละฝ่ายจะต้องด�าเนินงานตามบทบาทที่

เหมาะสม(5) ซ่ึงประกอบด้วย ฝ่ายการเมือง (politics) 

ระบบราชการ (bureaucracy) ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่

ของรัฐ (bureaucrats) ผู้ได้รับผลจากนโยบาย 

ผู้ที่เกี่ยวข้องกบัการน�านโยบายไปปฏบิัติจะประกอบ

ไปด้วย 4 กลุ่มหลักๆ ดงักล่าวน้ัน แต่ละกลุ่มจะมบีทบาท

ปฏสิมัพันธ ์(interaction) ซ่ึงกนัและกนัในแง่มุมที่แตก-

ต่างกนัออกไป ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายการเมือง ระบบราชการ

ทั้งส่วนกลาง ส่วนภมูิภาค และส่วนท้องถิ่น ข้าราชการใน

แต่ละระดบัรวมทั้งผู้รับบริการหรือผู้รับผลประโยชน์จาก

นโยบายน้ันๆ เพราะถ้าทุกฝ่ายที่มส่ีวนเกี่ยวข้องในการน�า

นโยบายไปปฏิบัติเข้าใจในบทบาทและหน้าที่ของตน 

ตลอดจนมีความจริงใจและจริงจังในการปฏิบัติตาม

นโยบาย โดยเหน็แก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง นโยบาย

น้ันๆ กย่็อมบรรลุผลส�าเรจ็ได้

4. แนวทางการป้องกนัแกไ้ข

4.1 ปัญหาความเสี่ยงด้านสขุภาพและสิ่งแวดล้อม

ทั้งความเสี่ยงด้านสขุภาพและสิ่งแวดล้อมในบริเวณ

ด่านชายแดน นอกจากเร่ืองการค้าประเวณแีละโจรกรรม

รถซ่ึงมอียู่บ้างน้ันอาจจะเกดิความเสี่ยงในเร่ืองโรคตดิต่อ

ทางเพศ และรถหาย ซ่ึงกม็ไีม่มากนัก ส่วนความเสี่ยงด้าน

อื่นๆ มน้ีอยหรือไม่มเีลย ดงัน้ันจึงเป็นเพียงใช้มาตรการ

เฝ้าระวัง

4.2 ปัญหาในภาพรวม

ในภาพรวมด่านเชียงของมีสองด่าน คือด่านเรือบั๊ค 

ซ่ึงเป็นด่านเก่า ส�าหรับคนท้องถิ่นใช้ติดต่อแลกเปล่ียน

เป็นปกต ิ ไม่มปัีญหาที่ส�าคัญ แต่ที่ด่านสะพานมติรภาพ

ซ่ึงเร่ิมเปิดใช้ได้ไม่นาน ในอนาคตพึงเฝ้าระวังเพ่ือไม่ให้

เกดิปัญหาขึ้น

วิจารณ์
จากผลการวิจัยที่พบว่า พ้ืนที่ด่านชายแดนมีความ

เสี่ยงที่มต้ีนเหตขุองความเสี่ยงมาจากปัญหาขยะ รวมถงึ

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิ เน่ืองจากเป็นด่าน

ชายแดนที่มกีารตดิต่อ เข้า-ออก พ้ืนที่ดงักล่าวได้ง่าย การ

จัดการของหน่วยงานที่รับผิดชอบไม่สามารถด�าเนินการ

ได้ตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย แผนงาน หรือโครงการ

ที่เกี่ยวข้อง สถานการณด์งักล่าวอธบิายได้ดงัน้ี

การน�านโยบายไปปฏบิตัทุิกนโยบาย จะมผู้ีเกี่ยวข้อง

ส�าคัญๆ มากมาย ทั้งฝ่ายนิตบิญัญัต ิบริหาร ตลุาการ การ

เกี่ยวข้องอาจเกี่ยวข้องในระยะเวลาต่างกนั อาทเิช่น ใน

การน�านโยบายไปปฏบิตัเิป็นเร่ืองของฝ่ายบริหารและต้อง

ปฏบิัติตามกฎระเบียบของฝ่ายนิติบัญญัติ บางคร้ังการ

ปฏิบัตินโยบายอาจก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างฝ่าย

ต่างๆ ซ่ึงตุลาการต้องเข้ามาตัดสนิ คนที่เกี่ยวข้องแต่ละ

คนแต่ละกลุ่มล้วนแล้วแต่มีวัตถุประสงค์ในการคาดหวัง

จากนโยบายแตกต่างกนัไป จึงเป็นปัญหาต่อนโยบายใน

การตอบสนองความคาดหวังที่หลากหลายเหล่าน้ี(6) บ่อย

คร้ังที่ความคาดหวังสวนทางกนัเองกลุ่มหน่ึงได้ประโยชน์

กลุ่มหน่ึงเสยีประโยชน์ เป็นปัญหายุ่งยากต่อนโยบายอย่าง
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ผู้น�าทางเศรษฐกิจ ผู้น�าทางสังคม อิทธิพลของกลุ่ม

สื่อมวลชน ต้องยอมรับว่า นโยบายใดที่สื่อเชียร์ มโีอกาส

ประสบความส�าเรจ็สงู กลุ่มผู้มสีทิธอิอกเสยีงเลือกตั้ง เช่น 

พรรคการเมอืง เป็นต้น 

4) ความเป็นไปได้ทางเทคนิค/ทฤษฎ ีพิจารณาจาก

การร่างนโยบายผ่านกระบวนการทีถู่กต้องตามทีส่งัคมวาง

ระเบียบไว้หรือไม่ เช่น นโยบายที่ต้องท�าการวิเคราะห์ 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือท�าประชาพิจารณ์เสียก่อนก็

ต้องท�าตามน้ัน ถ้าไปท�าแบบลัดขั้นตอนกไ็ปก่อเหตุใน

ภายหลัง รวมไปถึงแนวทางในการน�านโยบายไปปฏบิัต ิ

นโยบายใดที่ไม่เรียกร้องให้ผู้น�านโยบายไปปฏิบัติต้อง

ปรับเปล่ียนพฤตกิรรมมากจนเกนิไป นโยบายน้ันมโีอกาส

ที่จะประสบความส�าเรจ็ได้ ในการน�านโยบายไปปฏบิัติ

ต้องขึ้นอยู่กบัเทคโนโลยีที่มาใช้ต้องเหมาะสม ไม่ล้าสมยั

เกนิไปหรือล�า้สมยัจนคนตามไม่ทนั

5) ความพอเพียงของทรัพยากร พิจารณาจากการ

สนับสนุนด้านการเงนิ นโยบายน้ันต้องได้รับการสนับสนุน

ด้านการเงินอย่างมั่นคงแน่นอน ท�าสญัญากนัอย่างเป็น

ลายลักษณอ์กัษรหรือมแีผนงบประมาณทีชั่ดเจน นอกจาก

เงนิ กค็ือ คุณภาพของก�าลังคน ทั้งในแง่ของความรู้และ

เจตคติ คนที่มีความรู้ น้ันหาไม่ยากแต่คนที่ตั้งใจท�างาน

อย่างจริงจังหายากกว่า คนไม่มคีวามรู้ ส่งไปเรียนไม่กี่ปีก็

ท�างานได้ แต่คนที่ขาดความตั้งใจจริงในการท�างานน้ันจะ

ใช้ไม่ได้เลย และสุดท้ายคือ สิ่งอ�านวยความสะดวกให้

สามารถท�างานได้ 

6) ลักษณะของหน่วยทีน่�านโยบายไปปฏบิตั ิพิจารณา

จากประเภทของหน่วย โครงสร้าง ภารกจิเหมาะสมกบั

การน�านโยบายไปปฏบิตั ิโครงสร้างองค์การแบบแบนราบ

มีล�าดับช้ันน้อยจะดีกว่าโครงสร้างองค์การแบบแนวดิ่ง

ล�าดับช้ันมาก ทั้งน้ี ต้องขึ้ นกับงานแต่ละงาน ถ้างานที่

ต้องการความละเอยีดแม่นย�าสงู ถ้าวิธกีารผิดผลลัพธก์็

ผดิ จึงควรจัดโครงสร้างองค์การแบบแนวดิ่งที่แต่ละช้ันมี

สมาชิกไม่กี่คน หัวหน้าสามารถควบคุมงานได้อย่างใกล้

ชิดทั่วถงึ โครงสร้างองค์การแบบแบนราบน้ัน มลี�าดบัช้ัน

น้อยแต่ละช้ันมีสมาชิกมาก เหมาะกบังานที่ต้องการการ

Van Meter DS และ Van Horn CE(7) ได้กล่าวเสนอ

ไว้ว่า ความส�าเรจ็หรือล้มเหลวในการน�านโยบายไปปฏบิตัิ

เกดิจากปัจจัยส�าคัญดงัต่อไปน้ี 

1. ตวันโยบาย พิจารณาจากผลประโยชน์สมัพัทธข์อง

นโยบาย เมื่อน�านโยบายไปปฏิบัติจะต้องมีทั้งคนที่ได้

ประโยชน์และเสยีประโยชน์ ผลประโยชน์สมัพัทธค์ือดูว่า

มีคนที่ได้ประโยชน์มากกว่าหรือไม่ ถ้าคนได้ประโยชน์

มากกว่ากท็�างานง่าย แต่ถ้าคนที่เสยีประโยชน์มีมากกว่า 

และเป็นคนมพีลังเสยีงดงังานน้ีกย็าก หลักการคือนโยบาย

ที่ดีต้องจัดสรรผลประโยชน์ให้กบัคนที่ควรได้ประโยชน์

จากนโยบาย และไม่ควรให้ประโยชน์กับผู้ที่ไม่ควรได้

ประโยชน์จากนโยบาย การน�านโยบายไปปฏบิัติจึงต้อง

แยกให้ได้ว่าใครควรได้ประโยชน์ใครไม่ควรได้ประโยชน์

จากนโยบาย ถ้าท�าได้การน�านโยบายไปปฏบิตัย่ิอมได้รับ

การสนับสนุน ประเดน็ต่อมา คือ ความสอดคล้องระหว่าง

แนวทางของนโยบายกบัค่านิยมในสงัคม ถ้าสอดคล้องกนั

สงัคมจะยอมรับนโยบายได้ง่าย แต่ถ้าขดัแย้งประชาชนจะ

ไม่ให้ความร่วมมอืกบันโยบายน้ัน ผู้น�านโยบายไปปฏบิตัิ

ควรทดลองปฏิบัติก่อนจะได้ทราบถึงข้อด้อย ปัญหา 

อุปสรรคแล้วน�าไปปรับปรุงจะช่วยให้มีโอกาสประสบ

ความส�าเรจ็มากกว่านโยบายที่ไม่มโีอกาสทดลอง 

2. วัตถุประสงค์ของนโยบาย พิจารณาจากความ

ชัดเจน อ่านแล้วเข้าใจตรงกนั สอดคล้องกบัวัตถุประสงค์

ที่มหีลายข้อแต่ละข้อไปในทศิทางเดยีวกนั ไม่ขดัแย้งกนั 

ความยากหรือง่ายในการรับรู้ วัตถุประสงค์ ถ้ารับรู้ยาก 

โอกาสที่นโยบายจะปฏบิตัใิห้ส�าเรจ็ย่อมมน้ีอย แต่ถ้ารับรู้

ง่าย อ่านแล้วเข้าใจว่า นโยบายต้องการอะไร อย่างน้ีก็

ปฏบิัติง่าย โอกาสที่จะประสบความส�าเรจ็มีสงู ในขณะ

เดยีวกนั ถ้ามดีชันีช้ีวัดเป็นรปูธรรม ผู้ปฏบิตัรัิบรู้ ได้ว่า สิ่ง

ที่ท �าน้ันถูกหรือผิดโอกาสที่จะท�าให้ประสบความส�าเรจ็

ย่อมมีมาก อกีทั้งถ้าข้อมูลข่าวสารที่ Feedback กลับมา

เที่ยงตรงเช่ือถอืได้ คนท�างานกจ็ะรู้ ว่า ตนท�างานได้ดหีรือ

ยัง 

3) ความเป็นไปได้ทางการเมือง พิจารณาจากกลุ่ม   

ผู้มอีทิธพิลหรือผู้น�าในสงัคม อาทเิช่น ผู้น�าทางการเมอืง 
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ปรึกษาหารือกนั ไม่มผีลลัพธโ์ดยเจาะจง สามารถปฏบิตัิ

ได้หลายๆ แนวทางไม่ว่าจะใช้แนวทางใดผลกไ็ม่แตกต่าง

กัน โดยทั่วไปงานนโยบายจะเหมาะสมกับแนวระนาบ 

ส่วนงาน Routine เหมาะกบัโครงสร้างองค์การแนวดิ่ง อกี

ประการหน่ึงความสมัพันธร์ะหว่างหน่วยปฏบิตักิบัหน่วย

ก�าหนดนโยบายมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันหรือไม่ การ

สื่อสารตดิต่อสมัพันธก์นัเป็นอย่างไร สามคัคีกลมเกลียว

หรือขัดแย้งกัน สิ่งเหล่าน้ีส่งผลต่อการน�านโยบายไป

ปฏบิตัใิห้ประสบความส�าเรจ็ทั้งสิ้น

 

ขอ้เสนอแนะ

1. ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติัการ

จัดถังขยะให้เพียงพอต่อปริมาณขยะที่เพ่ิมขึ้ นหรือ

ก�าหนดความถี่ในการเกบ็ขนทีเ่หมาะสม เพ่ือลดการสะสม

ของขยะลดโอกาสการเกิดน�้าชะขยะลงสู่แหล่งน�้า

ธรรมชาตเิมื่อเวลาฝนตก ก�ากบัดูแลและส่งเสริมรณรงค์

ให้ความรู้กบัประชาชนและนักท่องเที่ยวในเร่ืองของการ

รักษาความสะอาดของพ้ืนที่โดยการทิ้งขยะให้เป็นที่เป็น

ทาง และเกบ็รวบรวมขยะทิ้ งตามจุดรวบรวมขยะที่ได้

ก�าหนดไว้ จัดหาถังขยะแบบมีฝาปิดที่ถูกสขุลักษณะ มี

การก�าหนดมาตรการ โครงการหรือกจิกรรมเป็นระยะ ใน

การท�าความสะอาดพ้ืนที่บริเวณโดยรอบตลาดและด่าน

ชายแดน โดยอาจให้ชุมชนมีส่วนร่วม เพ่ือลดการสะสม

ของขยะในบริเวณจุดที่ไม่ใช่บริเวณที่เป็นจุดรวบรวมขยะ 

ช่วยลดปัญหาการเป็นแหล่งเพาะพันธุ ์แมลงวัน หนู หรือ

แมลงต่างๆ ซ่ึงอาจเป็นพาหะน�าโรคมาสูม่นุษย์ รวมถงึลด

ปัญหาการก่อกล่ินเหมน็ ซ่ึงก่อให้เกิดความเดือดร้อน

ร�าคาญต่อชุมชนในบริเวณโดยรอบ และลดปัญหาน�า้เสยี

ที่ปนเป้ือนไปยังสิ่งแวดล้อมที่มาจากน�า้ชะขยะมูลฝอยที่

ถูกทิ้งไม่เป็นที่ทางและไม่ถูกสขุลักษณะ นอกจากน้ีควรมี

การรณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชนร่วมมือในการอนุรักษ์

แหล่งน�า้ โดยไม่ทิ้งขยะมูลฝอย สิ่งปฏกูิลหรือสารเคมลีง

แหล่งน�า้ มีการบ�าบัดน�า้เสยีในบ้านเรือนเบื้องต้นโดยใช้

ถงับ�าบดัส�าเรจ็รปูในแต่ละครัวเรือน รวมถงึการจัดสร้าง

ระบบบ�าบัดน�้าเสียรวมของชุมชนและตลาดต่อไปใน

อนาคต 

2. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย

2.1 ด่านคนกบัด่านขนส่งสนิค้าควรแยกจากกนั

2.2 หน่วยงานระดับกระทรวงหรือกรมที่เกี่ยวข้อง

ต้องเข้าไปช่วยเหลือการแก้ไขปัญหาเร่ืองขยะและน�า้เสยี 

เน่ืองจากศกัยภาพของท้องถิ่นมไีม่เพียงพอ

2.3 การบงัคับใช้กฎหมายต้องเข้มงวดกว่าพ้ืนที่อื่นๆ

2.4 การประสานความร่วมมือกบัเมืองหรือประเทศ

ตรงข้ามด่านเพ่ือความร่วมมือลดปัญหาอาชญากรรม 

โจรกรรม ยาเสพตดิ การค้ามนุษย์เป็นเร่ืองส�าคัญที่จะช่วย

แก้ปัญหาได้ระดบัหน่ึง

2.5 การรณรงค์ ให้ความรู้  ปลูกฝังค่านิยมแก่

ประชาชนด้านสขุภาพและสิ่งแวดล้อม

2.6 จัดแหล่งที่อยู่อาศยัของชุมชนต่างชาตใิห้เหมาะ-

สมเพ่ือการรักษาอนามัยและสิ่งแวดล้อม

2.7 ออกแบบพ้ืนที่ตลาด/ท�าธุรกจิใหม่ ให้มทีศันีย-

ภาพทีด่ ีเพ่ือความสะอาดตา รักษาอนามยัและสิง่แวดล้อม

ได้ง่าย
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This research aimed to assess health risk and environmental risk in the areas along the border at 

Klongluek Checkpoint, Aranyaprathet District Srakaew Province and Chiang Khong Check-point, Chiang 

Khong District, Chiangrai Province; with an intention to provides recommendations on the prevention 

and resolution of such risks. In the study process, a qualitative research methodology was applied and 

water samples were collected for laboratory investigation. The research found that the water quality in 

Klongluek area was classified as surface water source type 3, which could be used in the consumption 

through normal sterilized process and through the improvement of water quality to be used in agricul-

ture. However, it could not be used to conserve aquatic animals, fisheries, swimming and water sports 

or activities which indicated unclean source of water. The organic matter, biochemical oxygen demand 

(BOD) content was higher than the standard of the total surface of water which showed highly polluted 

organic matter. For the Chiang Khong area, the normal quality of water was observed. However, there 

were health risks associated with communicable diseases, theft, community conflict, narcotics and human 

trafficking. Environmental risks included waste, dust, toxic fumes and wastewater. For recommendations 

included the separation of border checkpoints for people and goods; the ungent central-level management 

of waste and wastewater due to limited potential of the local authoritiess; and stronger law enforcement 

than non-border areas.  Collaborate with bordering country should be promoted in order to reduce crime, 

robbery, narcotics and human trafficking. A campaign to educate people to cultivate values   for health and 

the environment should be held regularly. In addition, arrangement of appropriate housing for foreigners 

to maintain hygiene and environment as well as to design a new market/business space to maintain a 

healthy and environment friendly should be organized.
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