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บทคดัย่อ 	 โรคไข้เลือดออกเป็นปัญหาสาธารณสขุทีส่ �ำคัญของประเทศไทย ทีผ่่านมามกีารระบาดเกอืบทุกปี การควบคุมป้องกนั 

โรคไข้เลือดออกเป็นมาตรการส�ำคัญเพ่ือลดอตัราป่วย ซ่ึงจ�ำเป็นต้องใช้งบประมาณและทรัพยากรต่างๆ การวิจัยน้ีมี

วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาต้นทุนต่อหน่วยของมาตรการควบคุมป้องกนัโรคไข้เลือดออกในโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพ

ต�ำบล (รพ.สต.) บางปลา อ�ำเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม ข้อมูลได้มาจากการเกบ็รวบรวมข้อมูลที่มอียู่แล้ว และการ

สมัภาษณเ์จ้าหน้าทีแ่ละผู้ทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องในมาตรการควบคุมป้องกนัโรคไข้เลือดออก เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวม 

ข้อมูลเป็นแบบบนัทกึข้อมูลต้นทุนต่อหน่วยของมาตรการควบคุมป้องกนัโรคไข้เลือดออก การวิเคราะห์ข้อมูลโดยสถติิ

เชิงพรรณนาโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ ผลการศกึษาพบว่า มาตรการควบคุมป้องกนัโรคไข้เลือดออกใน รพ.สต. บางปลา 

มต้ีนทุนค่าลงทุนทั้งหมด 30,979.34 บาท และต้นทุนค่าด�ำเนินการทั้งหมด 1,154,489.77 บาท รวมเป็นต้นทุน 

1,185,469.11 บาท กจิกรรมทีม่ต้ีนทุนต่อหน่วยมากทีส่ดุ คือ กจิกรรมการจัดประชุมวางแผนแนวทางในการด�ำเนิน- 

งานควบคุมโรคไข้เลือดออก เทา่กบั 21,913.87 บาทต่อคร้ัง กจิกรรมที่มต้ีนทุนต่อหน่วยน้อยที่สดุคือ กจิกรรมการ

พ่นสารเคมีก�ำจัดยุงตวัเตม็วัย เท่ากบั 103.46 บาทต่อหลังคาเรือน โดยต้นทุนต่อหน่วยของกจิกรรมตามมาตรการ

ควบคุมป้องกนัโรคไข้เลือดออกใน รพ.สต. บางปลาเฉล่ียอยู่ที ่6,432.84 บาทต่อกจิกรรม ผลการศกึษาน้ีสามารถใช้

เป็นข้อมูลในการพิจารณาและบริหารจัดการงบประมาณในการสนับสนุนการด�ำเนินการตามมาตรการควบคุมป้องกนั

โรคไข้เลือดออกให้เกดิประโยชน์สงูสดุ รวมถงึเป็นแนวทางการในการวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยของมาตรการควบคุม

ป้องกนัโรคไข้เลือดออกในโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต�ำบลอื่นๆ ต่อไป
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บทน�ำ
โรคไข้เลือดออกเป็นปัญหาสาธารณสุขที่ส�ำคัญที่มี

ผลกระทบต่อประชากรมากกว่าคร่ึงหน่ึงของโลกที่อาศัย

อยู่ในพ้ืนทีเ่ขตร้อนและกึ่งเขตร้อน(1) มกีารศกึษาประมาณ

การว่ามีผู้ติดเช้ือไข้เลือดออกทั่วโลก 390 ล้านคนต่อปี 

ซ่ึงเป็นผู้มอีาการทางคลินิก 96 ล้านคน องค์การอนามยั

โลก (WHO) ประมาณการว่าในปี 2558 มคีน 3,200 

ล้านคนทั่วโลกน่าจะติดเช้ือโรคน้ี(2, 3) โดยมีค่าใช้จ่ายใน

การป้องกนัและควบคุมโรคไข้เลือดออกทั่วโลกเกอืบ 9 

พันล้านเหรียญสหรัฐ(4)

โรคน้ียังคงเป็นปัญหาสาธารณสุขที่ส�ำคัญของ

ประเทศไทย สร้างความสญูเสยีมากมายต่อเศรษฐกจิและ

สงัคม ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสขุภาพอนามัยของ   

ผู้ป่วย และยังกระทบสงัคมในวงกว้าง โดยมีการระบาด

ของโรคแทบทุกปี และพบผู้ป่วยได้ตลอดปี(5) ทั้งน้ีมี

รายงานการระบาดของโรคไข้เลือดออกมานานกว่า 50 ปี 

และเร่ิมมีการรายงานการระบาดของโรคไข้เลือดออก

อย่างชัดเจนในปี พ.ศ. 2501(6) ส�ำนักโรคตดิต่อน�ำโดย-

แมลง กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข รายงาน

สถานการณโ์รคไข้เลือดออกในประเทศไทยปี พ.ศ. 2561 

ว่าพบผู้ป่วยโรคไข้เลือดออกจ�ำนวน 85,849 ราย คิดเป็น

อตัราป่วย 129.96 ต่อประชากรแสนคน มผู้ีเสยีชีวิต 111 

ราย คิดเป็นอตัราป่วยตายร้อยละ 0.13(7) ซ่ึงส่งผลกระทบ 

ต่อเศรษฐกจิ โดยในปี 2553 มกีารศกึษาประมาณการค่า

ใช้จ่ายของโรคไข้เลือดออกในประเทศไทย พบว่า ค่าใช้

จ่ายที่คาดการณไ์ว้ คือ 158±33 ล้านเหรียญสหรัฐ หรือ 

3.55±0.53 เหรียญสหรัฐต่อคนต่อปี(8)

จากสถานการณ์โรคไข้เลือดออกในประเทศไทย ปี 

พ.ศ. 2561 จังหวัดที่มีอัตราป่วยของโรคไข้เลือดออก

สูงสุด คือ จังหวัดนครปฐม ซ่ึงมีรายงานผู้ป่วยจ�ำนวน 

3,252 ราย คิดเป็นอตัราป่วย 358.05 ต่อประชากรแสน

คน และมผู้ีเสยีชีวิต 3 ราย คิดเป็นอตัราป่วยตาย ร้อยละ 

0.09(7) และสถานการณ์โรคไข้เลือดออกในจังหวัด

นครปฐม เมื่อพิจารณาจ�ำแนกรายอ�ำเภอ พบว่า อ�ำเภอ-

พุทธมณฑล มอีตัราป่วยด้วยโรคไข้เลือดออกสงูที่สดุ คือ 

558.79 ต่อประชากรแสนคน ส�ำหรับอ�ำเภอนครชัยศรี 

และอ�ำเภอบางเลน มอีตัราป่วยรองลงมาคือ 454.16 และ 

418.41 ต่อประชากรแสนคน ตามล�ำดับ เมื่อพิจารณา

ในรายต�ำบล พบว่า ในอ�ำเภอบางเลน ต�ำบลบางปลามี

รายงานผู้ป่วยโรคไข้เลือดออกมากที่สดุ มรีายงานจ�ำนวน

ผู้ป่วย  โรคไข้เลือดออกถงึ 49 ราย คิดเป็นอตัราป่วย 

681.03 ต่อประชากรแสนคน(9) ซ่ึงมอีตัราป่วยที่สงูกว่า

ในอ�ำเภอพุทธมณฑลสงูกว่าจังหวัดนครปฐม และสงูกว่า

ค่าเฉล่ียในระดบัประเทศ 

จากข้อมูลการศึกษาการด�ำเนินงานควบคุมป้องกัน    

โรคไข้เลือดออกในหลายพ้ืนที่ เช่น ในสถานบริการ

สาธารณสุขระดับต�ำบล จังหวัดอุบลราชธานี(10) และ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลขามป้อม อ�ำเภอวาปีปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม(11) พบว่า ปัญหาที่พบในการด�ำเนิน

งานควบคุมป้องกันโรคไข้เลือดออก คือ งบประมาณ 

ทรัพยากรด้านก�ำลังคน และวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ที่ใช้ใน

การควบคุมป้องกันโรคไข้เลือดออกไม่เพียงพอ ดังน้ัน 

การวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยของมาตรการควบคุมป้องกนั

โรคไข้เลือดออก จะช่วยให้บริหารจัดการงบประมาณและ

ทรัพยากรที่มอียู่อย่างจ�ำกดัน้ี ให้มีประสทิธภิาพและเกดิ

ประโยชน์สูงสุด การวิจัยน้ีจึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา

ต้นทุนต่อหน่วยของมาตรการควบคุมป้องกันโรคไข้-

เลือดออกในโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต�ำบลบางปลา 

อ�ำเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม

วิธีการศึกษา
การศกึษาเชิงพรรณนา (descriptive research) โดย

การศกึษาแบบย้อนหลัง (retrospective study) เกบ็ข้อมูล

ในช่วงเวลาระหว่างวันที่ 1 ตลุาคม 2560 ถงึ 30 กนัยายน 

2561 (ปีงบประมาณ 2561) และมกีารตรวจสอบความ

ถูกต้องของกิจกรรมด้วยการสัมภาษณ์ ประกอบกับ

เอกสารหลักฐานหรือรายงานที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงเป็นการศกึษา

แบบไปข้างหน้า (prospective study) โดยการประเมิน

ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์คร้ังน้ี ใช้แนวคิดการประเมิน

ต้นทุนที่อิงการปฏิบัติงานจริง (empirical costing          
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approach) ในมุมมองของผู้ให้บริการ (provider perspec-

tive)

ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ กจิกรรมตามมาตรการ

ควบคุมป้องกนัโรคไข้เลือดออกในโรงพยาบาลส่งเสริม-

สขุภาพต�ำบลบางปลา อ�ำเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม ที่

เกิดขึ้นในช่วงระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2560 ถึง 30 

กนัยายน 2561 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยได้พัฒนามาจากภาลด ี ย้ิม-

แย้ม(12) ที่ได้ศกึษาการวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยบริการของ

สถานีอนามยัทีเ่ปิดให้บริการ 24 ช่ัวโมง ในจังหวัดนนทบุรี 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2540 โดยผ่านการตรวจสอบคุณภาพ

ของเคร่ืองมือหาความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา (content va-

lidity) จากผู้เช่ียวชาญ ผลการวิเคราะห์หาค่าความเที่ยง

ตรงของแบบบันทึกข้อมูล มีค่าเฉล่ียของดัชนีความ

สอดคล้อง (IOC) ได้เทา่กบั 1 แบบบนัทกึข้อมูล 10 แบบ 

ประกอบด้วย 

1. 	แบบบนัทกึข้อมูลกจิกรรมและการใช้เวลาของกลุ่ม-

ผู้ให้บริการ (ACT1)

2. 	แบบบันทกึข้อมูลการด�ำเนินงาน ปีงบประมาณ 

2561 (ACT2)

3. 	แบบบนัทกึข้อมูลต้นทุนค่าลงทุน (CC1)

4. 	แบบบันทึกข้อมูลต้นทุนค่าลงทุนของอาคาร 

(CC2)

5. 	แบบบนัทกึข้อมูลต้นทุนค่าลงทุนของยานพาหนะ 

(CC3) 	

6. 	แบบบนัทกึข้อมูลการกระจายต้นทุนค่าเสื่อมราคา

ครภุัณฑ ์(CC4) 

7. 	แบบบนัทกึข้อมูลต้นทุนค่าแรง (LC)

8. 	แบบบนัทกึข้อมูลต้นทุนค่าวัสดุ (MC1)

9. 	แบบบนัทกึข้อมูลค่าต้นทุนสาธารณปูโภค (MC2)

10. 	แบบบันทึกข้อมูลการกระจายต้นทุนค่าวัสดุ 

(MC3)

การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรม Microsoft Excel 

โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ด้วยการแจกแจงความถี่ และ

อตัราส่วนร้อยละ

การวิจัยน้ีได้ผ่านการรับรองจากคณะกรรมการ

จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ คณะสาธารณสุขศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยมหิดล เลขที่ MUPH 2020-019 เมื่อวันที่ 

11 กุมภาพันธ ์2563

ผลการศึกษา
ขอ้มูลทัว่ไป 

โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต�ำบลบางปลา มบุีคลากร

จ�ำนวนทัง้หมด 8 คน เป็นบุคลากรทีเ่กี่ยวข้องกบัมาตรการ

ควบคุมป้องกนัโรคไข้เลือดออกในโรงพยาบาลส่งเสริม-

สขุภาพต�ำบลบางปลา ปีงบประมาณ 2561 จ�ำนวน 5 ใน 

8 คน ประกอบด้วย นักวิชาการสาธารณสุข 2 คน             

เจ้าพนักงานสาธารณสขุ 1 คน เจ้าพนักงานทนัตสาธารณสขุ 

1 คน และพนักงานช่วยการพยาบาล 1 คน นอกจาก

บุคลากรในโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต�ำบลบางปลาแล้ว 

ยังมบุีคลากรทีเ่กี่ยวข้องกบักจิกรรมตามมาตรการควบคุม

ป้องกันโรคไข้เลือดออกในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต�ำบลบางปลา คือ อาสาสมคัรสาธารณสขุต�ำบลบางปลา 

จ�ำนวน 119 คน และเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน-

ต�ำบลบางปลา จ�ำนวน 2 คน ได้แก่ พนักงานทั่วไป และ

พนักงานขบัรถ 

ตน้ทุนค่าลงทุน 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลต้นทุนค่าลงทุนของมาตรการ

ควบคุมป้องกนัโรคไข้เลือดออกในโรงพยาบาลส่งเสริม-

สขุภาพต�ำบลบางปลา พบว่า มีต้นทุนค่าลงทุนทั้งหมด 

30,979.34 บาท ประกอบด้วย ค่าครภุัณฑ ์29,836.48 

บาท และค่ายานพาหนะ 1,142.86 บาท หากพิจารณา

ต้นทุนค่าลงทุนรายกจิกรรม จะพบว่า กจิกรรมที่มต้ีนทุน

ค่าลงทุนมากที่สดุ คือ กจิกรรม 2.6 การพ่นสารเคมกี�ำจัด

ยุงตวัเตม็วัย 11,937.42 บาท รองลงมาคือ กจิกรรม 1.7 

การพ่นสารเคมีก�ำจัดยุงตัวเตม็วัย 11,800.00 บาท 

กิจกรรม 1.1 การจัดประชุมวางแผนแนวทางในการ

ด�ำเนินงานป้องกนัโรคไข้เลือดออก 1,983.97 บาท ใน

ส่วนของกจิกรรมที่ไม่มต้ีนทุนค่าลงทุนคือ กจิกรรม 1.3 

การประชาสมัพันธเ์ร่ืองโรคไข้เลือดออก 
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ตน้ทุนค่าด�ำเนนิการ 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลต้นทุนค่าด�ำเนินการของ

มาตรการควบคุมป้องกนัโรคไข้เลือดออกในโรงพยาบาล

ส่งเสริมสขุภาพต�ำบลบางปลา พบว่า มต้ีนทุนค่าด�ำเนิน-

การทั้งหมด 1,154,489.77 บาท ประกอบด้วย ค่าแรง 

695,213.98 บาท ค่าวัสดุ 447,836.80 บาท และค่า

สาธารณปูโภค 11,439.00 บาท หากพิจารณาต้นทุนค่า

ด�ำเนินการรายกจิกรรม จะพบว่า กจิกรรมที่มีต้นทุนค่า

ด�ำเนินการมากที่สดุ คือ กจิกรรม 1.6 การส�ำรวจและ

ก�ำจัดแหล่งเพาะพันธุยุ์งลาย 269,856.15 บาท รองลง

มาคือ กจิกรรม 2.5 การส�ำรวจและก�ำจัดแหล่งเพาะพันธุ์

ยุงลาย 233,247.49 บาท กจิกรรม 2.6 การพ่นสารเคมี

ก�ำจัดยุงตวัเตม็วัย 173,503.41 บาท ในส่วนของกจิกรรม

ที่มต้ีนทุนค่าด�ำเนินการน้อยที่สดุคือ กจิกรรม 2.4 การ

ประชาสมัพันธเ์ร่ืองโรคไข้เลือดออก 5,111.70 บาท 

ตน้ทุนรวม 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลต้นทุนรวมของมาตรการ

ควบคุมป้องกนัโรคไข้เลือดออกในโรงพยาบาลส่งเสริม-

สุขภาพต�ำบลบางปลา พบว่า มีต้นทุนรวมทั้งหมด 

1,185,469.11 บาท หากพิจารณาต้นทุนรวมราย

กจิกรรม จะพบว่า กจิกรรมที่มีต้นทุนรวมมากที่สดุ คือ 

กจิกรรม 1.6 การส�ำรวจและก�ำจัดแหล่งเพาะพันธุยุ์งลาย 

270,429.98 บาท รองลงมาคือ กจิกรรม 2.5 การส�ำรวจ

และก�ำจัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย 233,837.69 บาท 

กิจกรรม 2.6 การพ่นสารเคมีก�ำจัดยุงตัวเต็มวัย 

185,440.84 บาท ในส่วนของกจิกรรมที่มีต้นทุนรวม

น้อยที่สดุคือ กจิกรรม 2.4 การประชาสมัพันธเ์ร่ืองโรคไข้

เลือดออก 5,153.77 บาท 

ตน้ทุนต่อหน่วย 

ผลการวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยของมาตรการควบคุม

ป้องกันโรคไข้เลือดออกในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต�ำบลบางปลา พบว่า กจิกรรมทีม่ต้ีนทุนต่อหน่วยมากทีส่ดุ 

คือ กจิกรรม 2.1 การจัดประชุมวางแผนแนวทางในการ

ด�ำเนินงานควบคุมโรคไข้เลือดออก เทา่กบั 21,913.87 

บาทต่อคร้ัง รองลงมาคือ กจิกรรม การจัดประชุมวางแผน

แนวทางในการด�ำเนินงานป้องกนัโรคไข้เลือดออก เทา่กบั 

20,366.26 บาทต่อคร้ัง กจิกรรมการจัดอบรมให้ความ

รู้ เ ร่ืองโรคไข้เลือดออก ในกรณีพบผู้ป่วย เท่ากับ 

19,904.58 บาทต่อคร้ัง ในส่วนของกจิกรรมที่มต้ีนทุน

ต่อหน่วยน้อยที่สดุคือ กจิกรรมการพ่น สารเคมกี�ำจัดยุง

ตวัเตม็วัย เทา่กบั 103.46 ต่อหลังคาเรือน 

ทั้งน้ี ต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมตามมาตรการ

ควบคุมป้องกนัโรคไข้เลือดออกในโรงพยาบาลส่งเสริม-

สุขภาพต�ำบลบางปลา เฉล่ียอยู่ที่ 6,432.84 บาทต่อ

กจิกรรม ดงัตารางที่ 1

ตารางที ่1 	ตน้ทุนต่อหน่วยของมาตรการควบคุมป้องกนัโรคไขเ้ลือดออกในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลบางปลา อ�ำเภอ

บางเลน จงัหวดันครปฐม

           กจิกรรม                            จ�ำนวน      ต้นทุนค่าลงทุน (บาท)           ต้นทุนค่าด�ำเนินการ (บาท)                ต้นทุนรวม     ต้นทุนต่อ  

                                          คร้ัง หลังคาเรือน  ค่าครภุัณฑ	์ ค่ายาน        ค่าแรง 	      ค่าวัสดุ	          ค่าสาธาร-         (บาท)     หน่วย (บาท)

                                                                                 พาหนะ                                            ณปูโภค			 

1. มาตรการป้องกนัโรค									       

1.1	 การจัดประชุมวางแผนแนวทาง 	 5	 -	 1,983.97	 -	 55,0850.86	 43,0450.60	 1,715.85	 101,8310.28	 20,3660.26

	 ในการด�ำเนินงานป้องกนั

	 โรคไข้เลือดออก

1.2 	การจัดอบรมให้ความรู้ เร่ือง	 6	 -	 1,042.99	 -	 1,061.56	 3,691.50	 1,143.90	 6,939.95	 1,156.66	

	 โรคไข้เลือดออก

1.3 	การประชาสมัพันธเ์ร่ืองโรค-	 3	 -	 -	 -	 5,450.41	 5,400.00	 -	 10,850.41	 3,616.80	

	 ไข้เลือดออก

1.4 	การเดนิรณรงค์ไข้เลือดออก	 2	 -	 32.00	 10.91	 8,122.13	 1,969.55	 -	 10,134.59	 5,067.30
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วิจารณ์
จากผลการศกึษาในคร้ังน้ี เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบ

ต้นทุนรวมรายกิจกรรมของการศึกษาในคร้ังน้ีกับค่าใช้

จ่ายที่เกดิขึ้นจริงตามโครงการของกองทุนสขุภาพต�ำบล 

ส�ำนักงานหลักประกนัสขุภาพแห่งชาติ พบว่า กจิกรรม 

1.1 การจัดประชุมวางแผนแนวทางในการด�ำเนินงาน

ป้องกนัโรคไข้เลือดออก มต้ีนทุนอยู่ที่ 101,831.28 บาท 

ซ่ึงมค่ีาใช้จ่ายสงูกว่าโครงการของชุมชนในเขตศนูย์สขุภาพ

ชุมชนชลาทศัน์(13) ที่มค่ีาใช้จ่ายอยู่ที่ 2,500 บาท ที่เป็น

เช่นน้ีเพราะว่าการศึกษาคร้ังน้ีใช้วิธีประเมินต้นทุนทาง

เศรษฐศาสตร์ ตามแนวคิดการประเมินต้นทุนที่อิงการ

ปฏบิตังิานจริง ซ่ึงค�ำนวณจากต้นทุนที่เกดิขึ้นจริงทั้งหมด 

ได้แก่ ค่าอาคารสิ่งก่อสร้าง ค่าครุภัณฑ ์ ค่ายานพาหนะ 

ค่าแรง ค่าวัสดุ และค่าสาธารณปูโภค แต่โครงการของ

ชุมชนในเขตศนูย์สขุภาพชุมชน คิดค่าใช้จ่ายเฉพาะค่าวัสดุ 

จึงส่งผลให้การศึกษาคร้ังน้ีมีต้นทุนรวมที่สงูกว่า รวมถงึ

การศกึษาคร้ังน้ีจัดกจิกรรมไปจ�ำนวน 5 คร้ัง ส่วนโครงการ

ของชุมชนในเขตศนูย์สขุภาพชุมชน จัดกจิกรรมไปจ�ำนวน 

1 คร้ัง ย่อมส่งผลให้ต้นทุนรวมของการศกึษาคร้ังน้ีสงูกว่า

อย่างแน่นอน และในกจิกรรม 1.2 การจัดอบรมให้ความ

รู้ เร่ืองโรคไข้เลือดออก มต้ีนทุนอยู่ที่ 6,939.95 บาท ซ่ึง

มีค่าใช้จ่ายน้อยกว่าโครงการของโรงพยาบาลส่งเสริม-

สขุภาพต�ำบลทุ่งมะขาม(14) ที่มีค่าใช้จ่ายอยู่ที่ 17,400 

บาท ที่เป็นเช่นน้ีเพราะว่าในกจิกรรมน้ี โรงพยาบาลส่ง-

ตารางที ่1 	ตน้ทุนต่อหน่วยของมาตรการควบคุมป้องกนัโรคไขเ้ลือดออกในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลบางปลา อ�ำเภอ

บางเลน จงัหวดันครปฐม (ต่อ)

           กจิกรรม                           จ�ำนวน      ต้นทุนค่าลงทุน (บาท)           ต้นทุนค่าด�ำเนินการ (บาท)                ต้นทุนรวม      ต้นทุนต่อ  

                                          คร้ัง หลังคาเรือน  ค่าครภุัณฑ	์ ค่ายาน        ค่าแรง 	      ค่าวัสดุ	          ค่าสาธาร-         (บาท)     หน่วย (บาท)

                                                                                 พาหนะ                                            ณปูโภค			 

1. มาตรการป้องกนัโรค									       

1.5 	การจัดกจิกรรม	 2	 -	 32.00	 16.37	 12,1830.20	 1,969.55	 -	 14,201.11	 7,100.56

	 Big Cleaning Day

1.6 	การส�ำรวจและก�ำจัด	 -	 2,332	 137.42	 436.41	 202,988.20	 66,2960.0	 571.95	 270,4290.98	 115.96	

	 แหล่งเพาะพันธุยุ์งลาย

1.7 	การพ่นสารเคมกี�ำจัด	 -	 1,386	 11,8000.00	 -	 24,0000.00	 107,600.0	 -	 143,4000.00	 103.46	

	 ยุงตวัเตม็วัย

2. มาตรการควบคุมโรค									       

2.1 	การจัดประชุมวางแผนแนวทาง	 2	 -	 728.29	 -	 21,679.51	 20,276.05	 1,143.90	 43,827.75	 21,913.87	

	 ในการด�ำเนินงานควบคุม

	 โรคไข้เลือดออก

2.2 	การสอบสวนโรค	 83	 -	 919.90	 226.39	 97,099.80	 17,934.8	 3,431.70	 119,612.59	 1,441.12

2.3 	การจัดอบรมให้ความรู้ เร่ือง 	 2	 -	 1,042.99	 -	 10,019.26	 27,031.05	 1,715.85	 39,809.15	 19,904.58	

	 โรคไข้เลือดออก

2.4 	การประชาสมัพันธเ์ร่ือง	 2	 -	 42.06	 -	 2,339.75	 2,200.00	 571.95	 5,153.77	 2,576.88	

	 โรคไข้เลือดออก

2.5 	การส�ำรวจและก�ำจัดแหล่ง-	 -	 1,826	 137.42	 452.78	 197,090.04	 35,585.5	 571.95	 233,837.69	 128.06	

	 เพาะพันธุยุ์งลาย

2.6 	การพ่นสารเคมกี�ำจัด	 -	 1,370	 11,937.42	 -	 58,094.26	 114,837.2	 571.95	 185,440.84	 135.36	

	 ยุงตวัเตม็วัย

           รวม			   29,836.48	 1,142.86	 695,213.98	 447,836.80	 11,439.00	 1,185,469.11	 83,626.86	

    	 ต้นทุนต่อหน่วยเฉล่ีย (บาท)									         6,432.84
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เสริมสุขภาพต�ำบลบางปลาไม่ใช่หน่วยงานหลักที่จัด

กิจกรรม จึงท�ำให้ต้นทุนค่าด�ำเนินการไม่ได้อยู่ที่                

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลบางปลา ส่งผลให้มี

ต้นทุนรวมที่น้อยกว่า 

เมื่ อพิจารณาต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมตาม

มาตรการควบคุมป้องกนัโรคไข้เลือดออกในโรงพยาบาล

ส่งเสริมสขุภาพต�ำบลบางปลา เฉล่ียอยู่ที่ 6,432.84 บาท 

(หรือ 196.64 เหรียญสหรัฐ) ต่อกจิกรรม ซ่ึงไม่อาจน�ำ

ผลไปเปรียบเทยีบกบัผลการศกึษาของ Thalagala N, et 

al(15) ได้โดยตรง เพราะเป็นการศกึษาต้นทุนของกจิกรรม

การควบคุมโรคไข้เลือดออกและการรักษาในโรงพยาบาล

ภาคสาธารณสขุในระหว่างปีที่มีการแพร่ระบาดของโรค

ในศรีลังกา ซ่ึงพบว่าต้นทุนในกจิกรรมการควบคุมโรค- 

ไข้เลือดออกต่อหัวอยู่ที่ 0.42 เหรียญสหรัฐ เน่ืองจากการ

ศกึษาของ Thalagala N, et al น้ีด�ำเนินการในโรงพยาบาล

ภาคสาธารณสขุ ซ่ึงต่างจากลักษณะของกจิกรรมของการ

ศกึษาทีน่�ำเสนอ ตามมาตรการควบคุมป้องกนัโรคไข้เลือด

ออกในระดบัโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต�ำบล ซ่ึงมกีาร

ด�ำเนินกจิกรรมเชิงรกุในชุมชนมากกว่าโรงพยาบาล และ

ยังมีความแตกต่างของเงินเดือนเจ้าหน้าที่ในทั้งสอง

ประเทศ และความแตกต่างของหน่วยนับผลงานที่ใช้ใน

การค�ำนวณต้นทุน 

จุดแข็ง 

การศกึษาคร้ังน้ี ได้ศกึษาต้นทุนต่อหน่วยโดยจ�ำแนก

กิจกรรมตามมาตรการควบคุมป้องกันโรคไข้เลือดออก 

ออกเป็น 13 กจิกรรม ซ่ึงการศึกษาก่อนหน้าน้ี ศึกษา

เฉพาะต้นทุนภาพรวมของมาตรการควบคุมป้องกนัโรค-

ไข้เลือดออกเท่าน้ัน รวมถึงข้อมูลที่ได้มาจากหลักฐาน 

เอกสารที่เกี่ยวข้อง และจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่

โดยตรง ซ่ึงได้รับความร่วมมอืเป็นอย่างด ีท�ำให้ได้ข้อมูล

ครบถ้วน

จุดอ่อน 

การศึกษาคร้ังน้ี ค�ำนวณหาต้นทุนตามกจิกรรมหลัก 

ไม่ได้รวมถึงต้นทุนตามกจิกรรมย่อย ได้แก่ การเตรียม

การ การวางแผนก่อนการด�ำเนินกจิกรรม และการสรุป 

ตดิตาม ประเมนิผลหลังการด�ำเนินกจิกรรม ซ่ึงอาจท�ำให้

ข้อมูลต้นทุนที่ได้คลาดเคล่ือนจากต้นทุนที่แท้จริง และ

เน่ืองจากการศกึษาคร้ังน้ีได้ท�ำการศกึษาในปี 2563 ซ่ึง

เกบ็ข้อมูลย้อนหลังในปีงบประมาณ 2561 ท�ำให้ข้อมูลที่

ได้จากการสมัภาษณค์ลาดเคล่ือนจากความเป็นจริงได้บ้าง 

เน่ืองจากเจ้าหน้าที่เร่ิมจ�ำข้อมูลไม่ได้

ขอ้จ�ำกดั 

การศึกษาคร้ังน้ี ท�ำการศึกษาต้นทุนที่เกิดขึ้ นใน

ปีงบประมาณ 2561 เพียงปีเดยีว ซ่ึงเป็นปีที่ต�ำบลบาง-

ปลามอีตัราป่วยของโรคไข้เลือดออกสงู จึงอาจส่งผลท�ำให้

การศกึษาน้ีมต้ีนทุนทีส่งูขึ้นเช่นเดยีวกนั และข้อมูลผลการ

ด�ำเนินงาน ได้แก่ จ�ำนวนผู้เข้าร่วมประชุม และผู้เข้ารับ

การอบรม ได้เกบ็รวมรวบข้อมูลไว้ยังไม่สมบูรณ ์ท�ำให้ไม่

สามารถวิเคราะห์ต้นทุนเป็นต่อคนได้ 

ขอ้เสนอแนะ

1. การศกึษาคร้ังน้ี พบว่า ต้นทุนค่าด�ำเนินการ ได้แก่ 

ต้นทุนค่าแรง และค่าวัสดุ มีต้นทุนที่สงู ซ่ึงควรพัฒนา

ระบบการท�ำงานต่างๆ หรือปรับรูปแบบการท�ำงานให้

เหมาะสมมากย่ิงขึ้ น เช่น ปรับเปล่ียนรูปแบบการจัด

ประชุมเป็นแบบออนไลน์ เพ่ือลดต้นทุนดงักล่าว 

2. สามารถน�ำแบบบันทกึข้อมูลไปพัฒนาเป็นระบบ

การเกบ็ข้อมูลต้นทุน และผลการด�ำเนินงาน ในรปูแบบ

โปรแกรม Microsoft excel เพ่ือให้มกีารบนัทกึข้อมูลที่

ถูกต้อง และครบถ้วน รวมถงึสะดวก และรวดเรว็มากย่ิง

ขึ้น

3. ควรท�ำการศึกษาต้นทุนต่อหน่วยของมาตรการ

ควบคุมป้องกนัโรคไข้เลือดออกในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

กบัการด�ำเนินการทั้งหมด โดยศกึษาทั้งกจิกรรมหลัก และ

กิจกรรมย่อย ซ่ึงควรมีการเกบ็บันทึกข้อมูลควบคู่ไป

ตลอดการด�ำเนินกจิกรรม เพ่ือให้ได้ข้อมูลทีถู่กต้องแม่นย�ำ 

สามารถน�ำข้อมูลมาใช้ประโยชน์ในการวางแผน บริหาร

จัดสรรงบประมาณ และพัฒนากระบวนการท�ำงานให้มี

ประสทิธภิาพมากย่ิงขึ้น
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Dengue is a major public health problem in Thailand, and has increased incidence almost every 

year. Dengue prevention and control measures are still essential to reduce its morbidity rate; and still re-

quired state budget and various resources. This research aimed at studying unit cost for dengue prevention 

and control measures in Bang Pla Health Promoting Hospital, Bang Len District, Nakhon Pathom Prov-

ince. Data were collected from disease control records and through interviewing staff, who had involved in 

dengue prevention and control measures, about their activities. The research instruments were record form 

for unit cost of dengue prevention and control measures. The statistical analysis was performed by using 

computerized descriptive statistics. The results showed that all the capital cost for dengue prevention and 

control measures in Bang Pla Health Promoting Hospital was 30,979.34 baht, and all the operating cost 

was 1,154,489.77 baht, resulting in the full cost of 1,185,469.11 baht. The activity with the highest 

unit cost was the organization of planning meetings for dengue control operations (21,913.87 baht per 

time). The activity with the least unit cost was the chemicals spraying for adult mosquito elimination 

(103.46 baht per household). The average unit cost of activities of dengue prevention and control mea-

sures in Bang Pla Health Promoting Hospital was 6,432.84 baht per activity. The results of this study 

could be used as information for budgets consideration and management for supporting the implementa-

tion of dengue prevention and control measures for the better benefit. It will also be a guideline for the unit 

cost analysis of dengue prevention and control measures in other sub-district health promoting hospitals.

Keywords: unit cost; dengue; prevention and control; health promoting hospital 


