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บทคดัย่อ 	 การวิจัยและพัฒนาคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรม “หลักสูตรการพัฒนาความ

เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์สขุภาพ” ของบุคลากรที่เกี่ยวข้องในกระทรวงสาธารณสขุ และศกึษาผลการน�ำ

หลักสตูรไปใช้ ผู้วิจัยพัฒนาแนวปฏบิตัติามกรอบแนวคิดวงจรคุณภาพ PDCA ของ William Edwards Deming 

ด�ำเนินการศกึษา 2 ระยะคือ ระยะที่ 1 เป็นการพัฒนาหลักสตูร และระยะที่ 2 เป็นการประเมนิผลการน�ำหลักสตูรไป

ใช้ เคร่ืองมอืที่ใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูลประกอบด้วย (1) หลักสตูรการพัฒนาความเช่ียวชาญด้านนโยบายและ

ยุทธศาสตร์สขุภาพที่พัฒนาขึ้น และ (2) แบบสอบถามประเมินผลการน�ำหลักสตูรไปใช้วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การ

แจกแจงความถี่ ค่าเฉล่ียและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศกึษา พบว่า ด้านหลักสตูรการพัฒนาความเช่ียวชาญ

ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์สขุภาพ ของบุคลากรที่เกี่ยวข้องในกระทรวงสาธารณสขุ ประกอบด้วย 3 หน่วยการเรียน

รู้  คือ 1) หน่วยการเรียนรู้ ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 2) หน่วยการเรียนรู้ ด้านการพัฒนาภาวะผู้น�ำ และ 3) หน่วย

การเรียนรู้ ด้านการบริหารจัดการ โดยให้น�ำ้หนักจ�ำนวนช่ัวโมงในหน่วยการเรียนรู้ที่ 1 มากที่สดุตามช่ือของหลักสตูร 

ประกอบกับผลการประเมินความรู้ ก่อนการอบรมที่พบว่าอยู่ในระดับปานกลาง และด้านผลการน�ำหลักสตูรไปใช้ 

จากการประเมินหลักสตูรภายหลังการอบรมอย่างน้อย 6 เดือน พบว่า กลุ่มตัวอย่างซ่ึงเป็นผู้ผ่านการอบรมได้น�ำ

ความรู้ที่ได้จากการอบรมไปปฏบิตังิานจริงในงานที่รับผดิชอบ อยู่ในระดบัมาก และจากผลการประเมนิโดยผู้บงัคับ

บัญชาและเพ่ือนร่วมงานมีความเหน็ว่าผู้ผ่านการอบรมได้น�ำความรู้ที่ได้รับจากหลักสตูรไปใช้ในการปฏบิัติงานอยู่ใน

ระดับมาก มีการท�ำงานตามนโยบายด้านสุขภาพร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและได้แสดงความพยายามที่จะ

ลดความซ�ำ้ซ้อนทั้งในด้านระยะเวลา งบประมาณ การด�ำเนินการและการประเมนิผลเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายงานอยู่ใน

ระดับมาก และร้อยละ 100.0 มีความเหน็ว่า “หลักสตูรการพัฒนาความเช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์-

สขุภาพ” เป็นหลักสตูรที่มปีระโยชน์ต่อหน่วยงาน
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บทน�ำ
การจัดท�ำเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน หรือ Sustain-

able Development Goals (SDGs) ที่คาดหวังให้บรรลุ

ผลภายในปี 2573 มีทั้งหมด 17 ข้อโดยในข้อที่ 17 ได้

กล่าวถงึ การสร้างพลังแห่งการเป็นหุ้นส่วนความร่วมมอื

ระดับสากลต่อการพัฒนาที่ย่ังยืน(1,2) ให้เกดิความเช่ือม

โยงใน 5 มติ ิโดยหน่ึงมติน้ัินคือการพัฒนาคน(3) ส�ำหรับ

ประเทศไทยได้เกดินโยบายที่ส�ำคัญในการปฏริปูประเทศ

โดยรัฐบาลของพลเอกประยุทธ ์จันทร์โอชา ได้จัดท�ำแผน

ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (พ.ศ.2561-2580) โดยเป็นแผน

แม่บทหลักของการพัฒนาประเทศ โดยก�ำหนดให้เป้า-

หมายที่ 1 คือ ประชาชนอยู่ดี กินดีและมีความสุข(4) 

ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาต ิได้จัดท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

ฉบบัที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) เพ่ือเป็นกลไกขบั-

เคล่ือนเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาตสิู่การปฏบิตั ิเพ่ือหวังให้

ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ังและย่ังยืน(5) รวมทั้ง

กระทรวงสาธารณสขุ โดยคณะกรรมการอ�ำนวยการจัดท�ำ

แผนพัฒนาสขุภาพแห่งชาต ิได้จัดท�ำแผนพัฒนาสขุภาพ

แห่งชาต ิฉบบัที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) เพ่ือก�ำหนด

ทศิทางการพัฒนาด้านสขุภาพให้เกดิความสอดคล้องและ

เป็นรปูธรรม(6) 

กระทรวงสาธารณสขุได้ให้ความส�ำคัญกบัทรัพยากร

มนุษย์ในระบบสขุภาพ (human resource for health) ซ่ึง

ถอืเป็นปัจจัยแห่งความส�ำเรจ็หรือความล้มเหลวของการ

ด�ำเนินงานด้านสขุภาพ โดยได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์เป็นเลิศ 

4 ด้าน(7) ได้แก่ บุคลากรที่เป็นเลิศ (people excellence) 

เร่งส่งเสริมสนับสนุนก�ำลังคนด้านสขุภาพทุกสาขา ให้มี

การส่งเสริมสขุภาพ ป้องกนัโรคที่เป็นเลิศ (P&P excel-

lence) มกีารบริการที่เป็นเลิศ (service excellence) ภาย

ใต้การบริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาล (governance 

excellence) เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย “ประชาชนสขุภาพด ี

เจ้าหน้าที่มีความสขุ ระบบสขุภาพย่ังยืน” ก�ำหนดเป็น 

วิสยัทศัน์ของกระทรวงสาธารณสขุ คือ “การเป็นองค์กร-

หลักด้านสขุภาพทีร่วมพลังสงัคมเพ่ือประชาชนสขุภาพด”ี 

จากเป้าหมายและวิสยัทศัน์ต้องมีการขับเคล่ือนงานด้าน

สุขภาพอย่างก้าวกระโดด เพ่ือขับเคล่ือนการพัฒนา

ประเทศสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และย่ังยืน กอปรกับใน

สถานการณก์ารระบาดของโรคตดิเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

ที่เกดิขึ้นในประเทศไทยท�ำให้กระทรวงสาธารณสขุต้องมี

การพัฒนายุทธศาสตร์ด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถงึการ

มีผู้เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ที่มีความรู้ เพ่ือ

ให้สามารถรับมือและจัดการสภาวการณด้์านสาธารณสขุ

ได้ทุกรูปแบบอย่างทนัท่วงท ี โดยจะเหน็ได้จากนโยบาย

ของกระทรวงสาธารณสุขที่ได้มุ่งเน้นการพัฒนาความ

มั่นคงทางสขุภาพในการจัดการโรคอุบัติใหม่(8) รวมถึง

การสร้างผู้น�ำรุ่นใหม่เพ่ือพัฒนาสู่องค์กรที่มีคุณภาพ 

(happy and high-performance organization)(8) การ

พัฒนาความเช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์

สุขภาพให้กับนักยุทธศาสตร์ของกระทรวงจึงเป็นความ

ท้าทายของหน่วยงานทีรั่บผดิชอบภารกจิด้านนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะในยุคปัจจุบนั

การศึกษามีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาหลักสูตรฝึก

อบรม “หลักสตูรการพัฒนาความเช่ียวชาญด้านนโยบาย

และยุทธศาสตร์สุขภาพ” ของบุคลากรที่เกี่ยวข้องใน

กระทรวงสาธารณสขุ และประเมนิผลการน�ำหลักสตูรไป

ใช้ เพ่ือเป็นแนวทางในการน�ำไปพัฒนางานด้านยุทธ-

ศาสตร์และแผนงานของงานสาธารณสขุให้มคีวามเหมาะ-

สมต่อสภาวการณด้์านสาธารณสขุในปัจจุบนั และอนาคต

ต่อไป

วิธีการศึกษา
การศกึษาคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงพัฒนา (research and 

development) ผู้วิจัยมคีวามสนใจที่จะพัฒนาหลักสตูรฝึก

อบรม “หลักสตูรการพัฒนาความเช่ียวชาญด้านนโยบาย

และยุทธศาสตร์สขุภาพ” ภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนา

คุณภาพอย่างต่อเน่ืองตามวงจร PDCA ของ Deming WE 

หรือ Deming (Deming cycle)(9) มาใช้ในกระบวนการ

ด�ำเนินงานอย่างต่อเน่ือง ประกอบด้วย การวางแผน 

(Plan) การลงมอืปฏบิตั ิ(Do) การประเมนิผล (Check) 
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และการการปรับปรงุ (Act)

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง

ประชากรเป้าหมายที่ใช้ในการศกึษา แบ่งได้ 2 ระยะ 

ดงัน้ี

ระยะที่ 1 การพัฒนาหลักสตูรฝึกอบรม กลุ่มตวัอย่าง

เป็นคณะกรรมการ 2 คณะ ประกอบด้วย 

1) คณะกรรมการอ�ำนวยการหลักสตูรการพัฒนาความ

เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์สุขภาพ ของ

กระทรวงสาธารณสขุ จ�ำนวน 26 คน พิจารณาก�ำหนด

แนวทาง และหลักเกณฑห์ลักสตูรฝึกอบรมผู้เช่ียวชาญด้าน

นโยบายและยุทธศาสตร์สขุภาพ ให้มคีวามสอดคล้องกบั

ทศิทางและนโยบายสุขภาพของรัฐบาลและสถานการณ ์

ด้านสขุภาพที่เป็นปัญหาส�ำคัญของประเทศ 

2) คณะกรรมการครพ่ีูเล้ียงหลักสตูรความเช่ียวชาญ

ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์สุขภาพของกระทรวง-

สาธารณสขุ จ�ำนวน 9 คน เพ่ือให้ความเหน็การพัฒนา

หลักสตูร เกีย่วกบักระบวนการเรียนรู้เชิงทฤษฎ ีทกัษะผ่าน

ประสบการณ์จริง ในการจัดท�ำนโยบายและยุทธศาสตร์ 

และการแปลงสูก่ารปฏบิตัทิี่ตอบสนองต่อนโยบายรัฐบาล

และปัญหาสขุภาพของประชาชน รวมทั้งหมด 35 คน

ระยะที่ 2 การประเมนิผลการน�ำหลักสตูรไปใช้ กลุ่ม

ตวัอย่างประกอบด้วย 

1) บุคลากรที่ปฏบิตังิานหรือมหีน้าที่รับผดิชอบเกี่ยว

กับการก�ำหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ สังกัด

กระทรวงสาธารณสุขทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคใน

ระดบัจังหวัดและเขตสขุภาพจ�ำนวน 48 คน

2) ผู้บงัคับบญัชาและเพ่ือนร่วมงานของกลุ่มตวัอย่าง 

จ�ำนวน 56 คน 

ด�ำเนินการศกึษาในระหว่างเดอืนมนีาคม – ธนัวาคม 

2562 

เครือ่งมือทีใ่ชใ้นการศึกษา

เคร่ืองมอืที่ใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย 

2 ส่วน คือ

1. หลักสตูรการพัฒนาความเช่ียวชาญด้านนโยบายและ

ยุทธศาสตร์สุขภาพ ของกองยุทธศาสตร์และแผนงาน 

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุ ทีผู้่วิจัยได้ร่วมพัฒนาขึ้น 

ภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเน่ืองตาม

วงจร PDCA ของ Deming WE หรือ Deming (Deming 

cycle) มาใช้ในกระบวนการด�ำเนินงานอย่างต่อเน่ือง โดย

ประกอบด้วย Plan, Do, Check, Act ซ่ึงมรีายละเอยีดการ

ด�ำเนินงาน 4 ระยะ ดงัน้ี 

ระยะที่ 1 การวางแผน (Plan) เป็นการวิเคราะห์

สถานการณด้์านนโยบายและยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 

(1) การศึกษาปัญหาสถานการณ์ด้านยุทธศาสตร์

สาธารณสขุ ของประเทศไทย ปีงบประมาณ 2560, 2561 

และ 2562 

(2) จัดประชุมคณะกรรมการอ�ำนวยการหลักสตูรการ

พัฒนาความเช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์

สขุภาพ ของกระทรวงสาธารณสขุ และคณะกรรมการครู

พ่ี เ ล้ียงหลักสูตรความเช่ียวชาญด้านนโยบายและ

ยุทธศาสตร์สขุภาพ ของกระทรวงสาธารณสขุ

(3) ก�ำหนดประเดน็และกลุ่มเป้าหมายที่เข้าอบรม 

ซ่ึงเป็นกลุ่มตวัอย่างที่น�ำมาศกึษา การก�ำหนดรายละเอยีด

ประเดน็เร่ิมจากการประชาสมัพันธห์ลักสตูร การรับสมคัร

ผู้อบรม และการคัดเลือก ผู้ที่ได้รับการคัดเลือก จะต้อง

ตอบแบบสอบถามประเมินความรู้ ความเข้าใจด้าน

นโยบายและยุทธศาสตร์สขุภาพก่อนเข้ารับการอบรม เพ่ือ

น�ำมาเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาและปรับปรุง

หลักสูตร ก่อนการจัดอบรม และด�ำเนินการเสนอขอ

อนุมัติเพ่ือการศึกษาข้อมูลและน�ำข้อมูลมาวิเคราะห์และ

เผยแพร่เป็นภาพรวมของการวิจัย

ระยะที่ 2 การลงมอืปฏบิตังิาน (Do) เป็นการด�ำเนิน

งานพัฒนาหลักสตูรฝึกอบรม ประกอบด้วย 

(1) น�ำผลการวิเคราะห์สถานการณก์ารศกึษาปัญหา

สถานการณด้์านยุทธศาสตร์สาธารณสขุ ของประเทศไทย 

พบว่า กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส�ำนักงานปลัด-

กระทรวงสาธารณสขุ ยังไม่มกีารรวบรวมข้อมูลผู้รับผดิ-

ชอบงาน และฟ้ืนฟูวิชาการให้ส�ำหรับผู้ปฏิบัติงานด้าน

นโยบายและยุทธศาสตร์ 

(2) ผู้วิจัยท�ำการทบทวนวรรณกรรม เอกสารงานวิจัย
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ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ การ

พัฒนาหลักสตูร การประเมนิผลหลักสตูร โดยมกีารสบืค้น

เอกสารหลักฐานงานวิจัยที่น่าเช่ือถือ ศึกษาทบทวนการ

พัฒนาหลักสูตร เพ่ือน�ำมาท�ำเป็นหลักสูตรฝึกอบรม 

(ฉบบัร่าง)

(3) ร่วมประชุมในกลุ่มงานศนูย์พัฒนานักยุทธศาสตร์

และแผนก�ำลังคนด้านสุขภาพของกองยุทธศาสตร์และ

แผนงาน เพ่ือพัฒนาหลักสตูรฝึกอบรม (ฉบบัใหม่) ตรวจ

สอบเอกสาร และจัดท�ำแบบบนัทกึการตรวจสอบคุณภาพ

เคร่ืองมือ เพ่ือให้ผู้เช่ียวชาญประเมินคุณภาพและให้

ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะการพัฒนาหลักสูตร และน�ำ

หลักสตูรฝึกอบรมไปใช้ตามระยะเวลาที่ก�ำหนด 

ระยะที่ 3 การตรวจสอบหรือการสงัเกตการณ ์(Check 

or Observation)

การตดิตามงานประเมินผลการใช้หลักสตูร โดยกลุ่ม

ตัวอย่างจะต้องเข้าร่วมกิจกรรมของหลักสูตรไม่ต�่ำกว่า

ร้อยละ 80 มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเหน็ น�ำเสนอ

และส่งรายงานตามที่หลักสูตรก�ำหนด และผ่านการ

ประเมินจากผู้ทรงคุณวุฒิ หรืออาจารย์ที่ปรึกษาประจ�ำ

หลักสตูร และเมื่อสิ้นสดุการอบรมมกีารประเมินความ-

พึงพอใจต่อการใช้หลักสตูรฝึกอบรมภายหลังการอบรม 

และเน้นการประเมินหลักสูตรภายหลังการอบรมอย่าง

น้อย 6 เดอืน

ระยะที่ 4 การปรับปรงุระบบ (Action) 

จัดประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้โดยเชิญผู้มส่ีวนเกี่ยวข้อง

ทั้งหมด น�ำเสนอผลการประเมนิและสะท้อนผลลัพธท์ีเ่กดิ

ขึ้นจากของหลักสตูร ว่ามคีวามเหมาะสมและเป็นไปได้ใน

การน�ำไปใช้ในคร้ังต่อไป

2. แบบสอบถามประเมินผลการน�ำหลักสูตรไปใช้ 

ภายหลังการจบหลักสตูรไปแล้วอย่างน้อย 6 เดอืน ทั้งน้ี

เน่ืองจากการคงอยู่ของพฤตกิรรมใดจะคงที่ บุคคลน้ันจะ

ต้องปฏบิัติได้นานกว่า 6 เดือนขึ้นไป(10) ผู้วิจัยท�ำการ

ประเมนิจาก 2 ส่วนคือ (1) จากกลุ่มตวัอย่างที่เคยผ่าน

การอบรมไปแล้ว จ�ำนวน 17 ข้อ และ (2) จากผู้บงัคับ

บญัชาหรือเพ่ือนร่วมงานของกลุ่มตวัอย่าง จ�ำนวน 18 ข้อ 

โดยมีข้อค�ำถามแบบประมาณค่า (Likert rating scale) 

และน�ำค่าคะแนนเฉล่ียที่ได้เป็นภาพรวม มาแปลผล 5 

ระดบั คือ เหน็ด้วยมากที่สดุ เหน็ด้วยมาก เหน็ด้วยปาน

กลาง เหน็ด้วยน้อย และเหน็ด้วยน้อยที่สดุ และใช้ค�ำถาม

ปลายเปิดเพ่ือให้ข้อเสนอในการพัฒนาหลักสตูร 

การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมอื เคร่ืองมอืที่ใช้ในการ

วิจัยน้ีผ่านการตรวจสอบความเหมาะสมของเน้ือหาและ

การใช้ภาษาโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 5 คน โดยผู้วิจัยได้น�ำ

เอกสารเล่มหลักสูตรฝึกอบรม “การพัฒนาความ

เช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์สขุภาพ” ให้ผู้ทรง

คุณวุฒิไปตรวจสอบความตรงตามเน้ือหา (content va-

lidity) พิจารณาในประเดน็ความถูกต้องของเน้ือหา ความ

ตรงกับวัตถุประสงค์ของหลักสูตร ความน่าเช่ือถือและ

สามารถน�ำหลักสตูรไปใช้ โดยคณะผู้วิจัยใช้เกณฑข้์อเสนอ

แนะ 4 ใน 5 คนและจากความคิดเหน็ของผู้เช่ียวชาญ 

ประเมินว่าสามารถวัดได้ตรงกับเน้ือหาที่ก�ำหนดหรือที่

ต้องการวัดหรือไม่ หลังจากน้ันน�ำผลมาพิจารณาคะแนน

ของผู้เช่ียวชาญในแต่ละประเดน็มาวิเคราะห์หาค่าดัชนี

ความสอดคล้อง ที่เรียกว่า IOC (index of item objective 

congruence) โดยภาพรวม พบว่าสาระของหลักสตูร มี

เน้ือหาเหมาะสม มีวัตถุประสงค์ครอบคลุม มีการจัด

กิจกรรมประสบการณ์ และมีแนวทางการประเมินผล

หลักสูตรที่เหมาะสม มีค่าดัชนีความสอดคล้องเท่ากับ 

0.96 เสนอให้มกีารปรับข้อความภาษาให้มคีวามชัดเจน

เลก็น้อย รวมทั้งได้ให้ตรวจสอบแบบสอบถามประเมนิผล

การน�ำหลักสตูรไปใช้ ซ่ึงผู้วิจัยได้น�ำมาปรับแก้ไขภาษา

เพ่ือให้ข้อค�ำถามมีความชัดเจนก่อนน�ำไปสอบถามจริง   

ผู้วิจัยน�ำข้อมูลทั้งหมดมาตรวจสอบความถูกต้องและครบ

ถ้วน จากน้ันวิเคราะห์ข้อมูลโดยข้อมูลทัว่ไปวิเคราะห์ด้วย

สถติพ้ืินฐาน ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

การพทิกัษสิ์ทธ์ิกลุ่มตวัอย่าง

การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการพัฒนาหลักสตูรและเป็นการน�ำ

ข้อมูลผู้เข้ารับการอบรมที่เป็นกลุ่มตัวอย่างมาท�ำการ

ศึกษา ซ่ึงกลุ่มตัวอย่างมีสทิธิ์ในการตอบรับหรือปฏเิสธ

หรือยกเลิกการเข้าร่วมการวิจัยเมื่อไรกไ็ด้โดยไม่ต้อง



การพฒันาหลกัสูตรความเช่ียวชาญดา้นนโยบายและยทุธศาสตรสุ์ขภาพของบุคลากรในกระทรวงสาธารณสุข

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2565 ปีที ่31 ฉบบัที ่2 357

ช้ีแจงเหตผุลใดๆ อย่างไรกต็ามผู้วิจัยได้ขออนุมตัเิพ่ือการ

ศึกษาข้อมูลและน�ำข้อมูลมาวิเคราะห์และเผยแพร่เป็น

ภาพรวมของการวิจัยโดยไม่ได้ประสงค์ที่จะระบุช่ือเป็น

รายกรณี และท�ำการเกบ็ข้อมูลการวิจัยภายหลังที่ได้รับ

การอนุมัติจากกองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส�ำนักงาน-

ปลัดกระทรวงสาธารณสขุ 

ผลการศึกษา
ส่วนที่ 1 การพัฒนาหลักสูตรความเช่ียวชาญด้าน

นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพของบุคลากรใน

กระทรวงสาธารณสขุ ผู้วิจัยท�ำการประเมินความรู้ความ

เข้าใจด้านนโยบายและยุทธศาสตร์สขุภาพก่อนเข้ารับการ

อบรม พบว่า กลุ่มตวัอย่างมคีวามรู้ความเข้าใจอยู่ในระดบั

ปานกลาง หลังจากน้ันได้น�ำมาเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการ

พัฒนาและปรับใช้ก่อนการจัดหลักสูตรอบรม ผลการ

พัฒนา พบว่า โครงสร้างของหลักสตูรฝึกอบรมที่พัฒนา

ขึ้น มีความเหมาะสมในระดับมาก หลักสตูรการพัฒนา

ความเช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านสขุภาพ 

ประกอบด้วย 3 หน่วยการเรียนรู้  รวมทั้งสิ้น 170 ช่ัวโมง

ส่วนที่ 2 การศกึษาผลการน�ำหลักสตูรไปใช้ จากการ

ประเมินหลักสตูรภายหลังการอบรมอย่างน้อย 6 เดือน 

แบ่งเป็น 2 ประเดน็ คือ

2.1 ผลการประเมินตนเองของกลุ่มตัวอย่างซ่ึงเป็น  

ผู้ผ่านการอบรม พบว่า แม้ว่าจะผ่านการอบรมไปแล้ว 6 

เดือน กลุ่มตัวอย่างยังสามารถน�ำความรู้ ที่ได้จากการ

อบรมไปปฏิบัติงานจริงในงานที่รับผิดชอบอยู่ในระดับ

มาก ดงัแสดงในตารางที่ 1

2.2 ผลการประเมนิโดยผู้บงัคับบญัชาและเพ่ือนร่วม

งานของกลุ่มตัวอย่าง มีความเหน็ว่ากลุ่มตัวอย่างได้น�ำ

ความรู้ ที่ได้รับจากหลักสูตรไปใช้ในการปฏิบัติงานใน

ตารางที ่1 ผลการประเมินตนเองของกลุ่มตวัอย่างซ่ึงเป็นผูผ่้านการอบรม จ�ำนวน 48 คน

                                     รายการประเมิน                                                                         ค่าเฉล่ีย  ส่วนเบี่ยงเบน   ระดบั

                                                                                                                                                มาตรฐาน

  1. 	 ทา่นมโีครงการ/โครงงานที่อยู่ในความรับผดิชอบ                                                                         ร้อยละ 84.2

  2. 	 ทา่นได้น�ำความรู้ที่ได้จากการอบรมไปใช้ในงานที่รับผดิชอบ	 4.34	 0.58	 มาก

  3. 	 ทา่นมกีารบูรณาการการท�ำงานด้านนโยบาย ด้านการพัฒนาภาวะผู้น�ำและด้านการบริหารจัดการ	 4.29	 0.57	 มาก

	 ในงานที่รับผดิชอบ

  4. 	 ทา่นมกีารวิเคราะห์นโยบายรวมทั้งปัจจัยด้านเศรษฐกจิและสงัคม ทศิทางของยุทธศาสตร์	 3.92	 0.85	 มาก

	 การพัฒนางานด้านสาธารณสขุ มาประกอบการท�ำงานในระดบัจังหวัดและระดบัเขตสขุภาพ

  5. 	 ทา่นดูแล ก�ำกบับริหารจัดการงานเกี่ยวกบันโยบายแผนงาน และโครงการต่างๆ	 4.29	 0.84	 มาก

	 โดยค�ำนึงถงึเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง การบริหาร เกดิผลต่อประชาชน/กลุ่มเป้าหมายในงาน

  6. 	 ทา่นก�ำหนดนโยบาย จัดท�ำแผนงาน แผนงบประมาณหรือโครงการ โดยค�ำนึงทศิทาง	 4.08	 0.71	 มาก

	 การพัฒนาเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืงของประเทศ

  7. 	 ทา่นบูรณาการภารกจิตามนโยบายรัฐบาลด้านสขุภาพกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ	 4.16	 0.82	 มาก

	 ลดความซ�ำ้ซ้อนทั้งในด้านระยะเวลางบประมาณ การด�ำเนินการและการประเมนิผล 

	 เพ่ือให้เกดิความส�ำเรจ็บรรลุเป้าหมายงาน

  8. 	 ทา่นให้ค�ำปรึกษาและให้ค�ำแนะน�ำงานด้านนโยบาย แผนงานและโครงการ เพ่ือให้	 4.18	 0.80	 มาก

	 การจัดท�ำนโยบายและแผนงานของหน่วยงานย่อยเกดิผลสมัฤทธิ์ตามภารกจิที่ก�ำหนดไว้

  9. 	 ทา่นมอบหมายงาน ก�ำกบัดูแล ตดิตามประเมนิผลในแผนงานรวมถงึมภีาวะผู้น�ำในการช่วย	 4.16	 0.75	 มาก

	 แก้ไขปัญหาที่เกดิจากการปฏบิตังิาน
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ตารางที ่1 ผลการประเมินตนเองของกลุ่มตวัอย่างซ่ึงเป็นผูผ่้านการอบรม จ�ำนวน 48 คน (ต่อ)

                                     รายการประเมิน                                                                         ค่าเฉล่ีย  ส่วนเบี่ยงเบน   ระดบั

                                                                                                                                                มาตรฐาน

10.	 ทา่นมกีารกล่ันกรองและจัดล�ำดบัความส�ำคัญของนโยบาย แผนงาน/โครงการในความรับผดิชอบ	 3.87	 0.78	 มาก

	 และท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อผู้บริหารประกอบการพิจารณาและตดัสนิใจในงานที่

	 ทา่นรับผดิชอบ

11.	 ทา่นมส่ีวนในการวางแผนหรือก�ำหนดนโยบายในระดบัจังหวัด/เขตสขุภาพ โดยมกีารเช่ือมโยง	 4.05	 0.90	 มาก

	 หรือบูรณาการกบันโยบาย/แผนงาน/โครงการระดบักรม/กอง/ส�ำนักต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

	 กบังานด้านนโยบายและยุทธศาสตร์

12. 	 ทา่นมกีารประสานงานด้านนโยบายกบับุคคลหรือหน่วยงานภายนอก โดยอาศยัศลิปะในการพูด	 4.08	 0.91	 มาก

	 การโน้มน้าวใจ การเจรจาต่อรองตามที่ได้อบรมมา เพ่ือให้ความร่วมมอืปฏบิตังิาน 

	 จนเกดิผลสมัฤทธิ์ตามที่ก�ำหนด

13.	 ทา่นให้ข้อคิดเหน็และค�ำแนะน�ำในการประชุมที่เกี่ยวกบัด้านนโยบายและแผนงานที่รับผดิชอบ	 4.16	 0.82	 มาก 

	 ทั้งในและนอกหน่วยงาน เพ่ือให้เกดิประโยชน์และความร่วมมอืในการด�ำเนินงานร่วมกนั

14.	 ทา่นประชาสมัพันธ/์ช้ีแจงนโยบายต่างๆ ของกระทรวง เพ่ือให้เพ่ือนร่วมงานทุกคน	 4.08	 0.82	 มาก

	 สามารถปฏบิตังิานตามนโยบายและเป้าหมายที่กระทรวงได้วางแผนไว้ให้เกดิประสทิธภิาพสงูสดุ

15.	 ทา่นมกีารสอนงาน หรือให้ค�ำปรึกษา แนะน�ำการปฏบิตังิานแก่บุคลากรและเจ้าหน้าที่ระดบัรองลงมา	 4.16	 0.86	 มาก

16.	 ทา่นสามารถแก้ปัญหาระดบัพ้ืนที่ที่ปฏบิตังิาน	 3.97	 0.75	 มาก

17.	 ทา่นมคีวามมั่นใจในการท�ำงานด้านนโยบายและแผนงาน มภีาวะผู้น�ำและมคีวามสามารถ	 4.29	 0.57	 มาก

	 ในการบริหารจัดการงาน ที่ได้รับมอบหมาย เพ่ิมขึ้นจากเดมิ เทยีบกบัก่อนการอบรม

                                                        รวม 	 4.13	 0.77	 มาก

ระดับมาก มีการท�ำงานตามนโยบายด้านสขุภาพร่วมกบั

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและได้แสดงความพยายามที่จะลด

ความซ�ำ้ซ้อนทั้งในด้านระยะเวลา งบประมาณ การด�ำเนิน

การและการประเมินผลเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายงานอยู่ใน

ระดบัมาก และร้อยละ 100.0 มคีวามเหน็ว่า “หลักสตูร

การพัฒนาความเช่ียวชาญด้านนโยบายและยุทธศาสตร์

สุขภาพ” เป็นหลักสูตรที่มีประโยชน์ต่อหน่วยงาน ดัง

แสดงในตารางที่ 2

วิจารณ์
1. หลักสตูรการพัฒนาความเช่ียวชาญด้านนโยบาย

และยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพของบุคลากรในกระทรวง-

สาธารณสขุ ประกอบด้วย 3 หน่วยการเรียนรู้  จ�ำนวน 170 

ช่ัวโมง ได้แก่ หน่วยการเรียนรู้ที่ 1 ด้านนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ จ�ำนวน 74 ช่ัวโมง หน่วยการเรียนรู้ที่ 2 ด้าน

การพัฒนาภาวะผู้น�ำ จ�ำนวน 48 ช่ัวโมง และหน่วยการ

เรียนรู้ที่ 3 ด้านการบริหารจัดการ จ�ำนวน 36 ช่ัวโมง และ

ส่วนท้ายเป็นการวัดและประเมนิผลหลักสตูร และตาราง

อบรมจากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลด้านนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ด้านสขุภาพของกลุ่มตัวอย่างก่อนเข้ารับการ

อบรม พบว่า บุคลากรมคีวามรู้ความเข้าใจอยู่ในระดบัน้อย

ถงึปานกลาง ดังน้ันการก�ำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์

ด้านสขุภาพจึงเป็นสิ่งจ�ำเป็นที่บุคลากรต้องมีการเรียนรู้

และพัฒนาผู้รับผิดชอบงาน ให้เป็นผู้มีความรู้ ความ

สามารถเกิดความเช่ียวชาญในการวางแผนก�ำหนด

นโยบาย และยุทธศาสตร์ด้านสขุภาพให้ทนักบัสขุภาพของ

โลก (global health) ซ่ึงมคีวามเป็นพลวัตอยู่ตลอดเวลา 

ส่งผลท�ำให้เกิดปัญหาสุขภาพระหว่างประเทศได้อย่าง



การพฒันาหลกัสูตรความเช่ียวชาญดา้นนโยบายและยทุธศาสตรสุ์ขภาพของบุคลากรในกระทรวงสาธารณสุข

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2565 ปีที ่31 ฉบบัที ่2 359

ตารางที ่2 แสดงผลการประเมินโดยผูบ้งัคบับญัชาและเพือ่นร่วมงานของกลุ่มตวัอย่าง จ�ำนวน 55 คน

                                     รายการประเมิน                                                                         ค่าเฉล่ีย  ส่วนเบี่ยงเบน   ระดบั

                                                                                                                                                มาตรฐาน

ทา่นเหน็ว่ากลุ่มตวัอย่าง.......	

  1. 	 มโีครงการ/โครงงานที่อยู่ในความรับผดิชอบ                                                                               ร้อยละ 92.9

  2. 	 ได้น�ำความรู้ที่ได้จากการอบรมไปใช้ในงานที่รับผดิชอบ	 4.45	 0.69	 มาก

  3. 	 มกีารบูรณาการการท�ำงานด้านนโยบาย ด้านการพัฒนาภาวะผู้น�ำและด้านการบริหารจัดการ	 4.34	 0.57	 มาก

	 ในงานที่รับผดิชอบ

  4. 	 มกีารวิเคราะห์นโยบายรวมทั้งปัจจัยด้านเศรษฐกจิและสงัคม ทศิทางของยุทธศาสตร์	 4.27	 0.70	 มาก

	 การพัฒนางานด้านสาธารณสขุ มาประกอบการท�ำงานในระดบัจังหวัด ระดบัเขตสขุภาพ

  5. 	 มกีารดูแล ก�ำกบับริหารจัดการงานเกี่ยวกบันโยบายแผนงาน และโครงการต่างๆ โดยค�ำนึงถงึ	 4.41	 0.68	 มาก

	 เศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง การบริหาร เกดิผลต่อประชาชน/กลุ่มเป้าหมายในงาน

  6. 	 มกีารก�ำหนดนโยบาย จัดท�ำแผนงาน แผนงบประมาณหรือโครงการ โดยค�ำนึงทศิทาง	 4.21	 0.73	 มาก

	 การพัฒนาเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืงของประเทศ

  7. 	 มกีารท�ำงานตามนโยบายด้านสขุภาพร่วมกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและได้แสดงความพยายาม	 4.46	 0.60	 มาก

	 ที่จะลดความซ�ำ้ซ้อนทั้งในด้านระยะเวลา งบประมาณ การด�ำเนินการและการประเมนิผล

	 เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายงาน

  8. 	 สามารถให้ค�ำปรึกษาและให้ค�ำแนะน�ำงานด้านนโยบาย แผนงานและโครงการ	 4.41	 0.60	 มาก

	 เพ่ือให้การจัดท�ำนโยบายและแผนงานของหน่วยงานย่อยเกดิผลสมัฤทธิ์ตามภารกจิที่ก�ำหนดไว้

  9. 	 มกีารมอบหมายงาน ก�ำกบัดูแล ตดิตามประเมนิผลในแผนงานรวมถงึ มภีาวะผู้น�ำ	 4.29	 0.65	 มาก

	 ในการช่วยแก้ไขปัญหาที่เกดิจากการปฏบิตังิาน

10.	 มกีารจัดล�ำดบัความส�ำคัญของนโยบาย แผนงาน/โครงการในความรับผดิชอบและ	 4.30	 0.69	 มาก

	 ท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อผู้บริหาร ประกอบการพิจารณา และตดัสนิใจ

11.	 มส่ีวนในการวางแผนหรือก�ำหนดนโยบายในระดบัจังหวัด/เขตสขุภาพ โดยมกีารเช่ือมโยง	 4.29	 0.65	 มาก

	 หรือบูรณาการกบันโยบาย/แผนงาน/โครงการระดบักรม/กอง/ส�ำนักต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

	 กบังานด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 

12.	 มกีารประสานงานด้านนโยบายกบับุคคลหรือหน่วยงานภายนอก โดยอาศยัศลิปะในการพูด	 4.21	 0.73	 มาก

	 การโน้มน้าวใจ การเจรจาต่อรองตามที่ได้อบรมมา เพ่ือให้ความร่วมมอืปฏบิตังิาน 

	 จนเกดิผลสมัฤทธิ์ตามที่ก�ำหนด

13.	 มกีารให้ข้อคิดเหน็และค�ำแนะน�ำที่เป็นประโยชน์ในการประชุมที่เกี่ยวกบั ด้านนโยบายและ	 4.43	 0.63	 มาก

	 แผนงานที่รับผดิชอบ ทั้งในและนอกหน่วยงาน เพ่ือให้เกดิความร่วมมอืในการด�ำเนินงานร่วมกนั

14.	 สามารถช้ีแจงนโยบายต่างๆ ของกระทรวง เพ่ือให้เพ่ือนร่วมงาน สามารถเข้าใจและปฏบิตังิาน	 4.34	 0.69	 มาก

	 ตามนโยบายและเป้าหมายที่กระทรวงก�ำหนดไว้ 

15.	 มคีวามสามารถในการสอนงาน หรือให้ค�ำปรึกษา แนะน�ำการปฏบิตังิาน แก่บุคลากรและ	 4.36	 0.72	 มาก

	 เจ้าหน้าที่ระดบัรองลงมา

16.	 สามารถแก้ปัญหาระดบัพ้ืนที่ที่ปฏบิตังิาน	 4.34	 0.64	 มาก

17.	 มพัีฒนาการในการท�ำงานด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ มภีาวะผู้น�ำและมีความสามารถ	 4.34	 0.64	 มาก

	 ในการบริหารจัดการเพ่ิมขึ้นจากเดมิเทยีบกบัก่อนการอบรม 

18.	 หลักสตูรน้ีเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของทา่น                                                                              ร้อยละ 100.0

                                   รวม 	 4.34	 0.66	 มาก
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รวดเรว็ ดงัจะเหน็ได้จากการเกดิการแพร่ระบาดของโรค

ตดิเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ที่เร่ิมต้นขึ้น

เมื่อเดือนธันวาคม 2562 ในเมืองอู่ฮ่ัน มณฑลหูเป่ย์ 

สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนจีน และได้ขยายการ

ระบาดเป็นวงกว้างทั่วโลกและยังคงอยู่จนถึงปัจจุบัน(11) 

ดงัน้ันการวางนโยบายและแผนงานการแก้ปัญหาสขุภาพ 

จึงต้องมีความซับซ้อนและเกดิการบูรณาการมากขึ้น ผล

การประเมนิหลักสตูรมคีวามเหมาะสม เน่ืองจากได้เตรียม-

การ ด�ำเนินการวางแผน ออกแบบ จัดท�ำหลักสตูรอย่าง

เป็นระบบตามวงจรคุณภาพ PDCA สอดคล้องกบัหลัก

การและเหตผุลของการสร้างหลักสตูรของ Tyler RW(12) 

ประกอบด้วยค�ำถาม 4 ขั้นตอน คือ (1) การวางแผนกบั

ค�ำถามว่า อะไรคือวัตถุประสงค์ที่หลักสตูรต้องการ ดงัน้ัน

หลักสตูรจึงต้องมีการวางแผนให้มีเน้ือหาครบคลุมในสิ่ง

ที่ผู้เรียนต้องรู้และต้องเรียน (2) การออกแบบ กบัค�ำถาม

ว่า อะไรคือประสบการณ์ที่ควรจัดขึ้ นเพ่ือให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ในหลักสตูร (3) การจัดการหลักสตูร กบั

ค�ำถามว่า สามารถจัดประสบการณใ์ห้มีประสทิธภิาพได้

อย่างไร และ (4) การประเมินผล กบัค�ำถามว่า จะทราบ

ได้อย่างไรว่าหลักสตูรบรรลุวัตถุประสงค์ทีก่ �ำหนด(12) เช่น

เดยีวกบั Taba H ที่ระบุว่า หลักสตูรต้องประกอบด้วย 4 

องค์ประกอบ(13) ได้แก่ วัตถุประสงค์ เน้ือหาสาระ รปูแบบ

การจัดเรียนการสอน และการประเมินผล รวมทั้งได้

ก�ำหนดแนวทางการพัฒนาหลักสตูรไว้ 7 ขั้นตอน ได้แก่ 

(1) การวิเคราะห์ความต้องการ (2) การก�ำหนด

วัตถุประสงค์ (3) การคัดเลือกเน้ือหาสาระของหลักสตูร 

(4) การจัดระบบเน้ือหาในหลักสตูร (5) การคัดเลือก

ประสบการณเ์พ่ือการเรียนรู้  (6) การจัดเรียงกจิกรรมและ

ประสบการณก์ารเรียนรู้  และ (7) การประเมนิผล เพ่ือ

ตรวจสอบวัตถุประสงค์และการเรียนรู้ตลอดหลักสตูร 

การพัฒนาหลักสูตรน้ันสามารถท�ำได้ทั้งจากการ

ปรับปรงุหลักสตูรเดิมที่มีอยู่แล้วให้ดีขึ้นทั้งระบบ ตั้งแต่

จุดมุ่งหมาย การเรียนการสอน การใช้สื่อการเรียนการ

สอน และการวัดและประเมินผล หรือจะเป็นการจัดท�ำ

หลักสตูรใหม่โดยไม่มหีลักสตูรเดมิอยู่ก่อน ซ่ึงกระบวน-

การดงักล่าวจะครอบคลุมตั้งแต่การสร้างหลักสตูร การน�ำ

หลักสตูรไปใช้ และการประเมนิผลหลักสตูร(14) หลักสตูร

ที่ได้จากการศกึษาน้ีเป็นการจัดท�ำขึ้นใหม่ มรีปูแบบการ-

อบรมแบบเผชิญหน้า (face to face) เสนอว่าควรมีการ-

พัฒนาวิธกีารอบรมเพ่ือให้เข้ากบัสถานการณเ์ชิงนโยบาย

และปัญหาทางสขุภาพจากการแพร่ระบาดของโรคตดิเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 หรือรับมอืจากสภาวการณท์ี่อาจเกดิ

ขึ้นต่อไป

2. การศกึษาผลการน�ำหลักสตูรไปใช้ จากการประเมนิ

หลักสตูรภายหลังการอบรมอย่างน้อย 6 เดือน ผลการ

ประเมินตนเองของกลุ่มตัวอย่างซ่ึงเป็นผู้ผ่านการอบรม 

พบว่า แม้ว่าจะผ่านการอบรมไปแล้ว 6 เดอืน กลุ่มตวัอย่าง

ยังสามารถน�ำความรู้ที่ได้จากการอบรมไปปฏบิตังิานจริง

ในงานที่ รับผิดชอบอยู่ในระดับมาก (Mean=4.13; 

SD=0.77) และผลการประเมินโดยผู้บังคับบัญชาและ

เพ่ือนร่วมงานของกลุ่มตัวอย่าง มีความเห็นว่ากลุ่ม

ตัวอย่างได้น�ำความรู้ ที่ได้รับจากหลักสูตรไปใช้ในการ

ปฏิบัติงานในระดับมาก มีการท�ำงานตามนโยบายด้าน

สุขภาพร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและได้แสดงความ

พยายามที่จะลดความซ�ำ้ซ้อนทั้งในด้านระยะเวลา งบ

ประมาณ การด�ำเนินการและการประเมนิผลเพ่ือให้บรรลุ

เป้าหมายงานอยู่ในระดบัมาก และร้อยละ 100.0 มคีวาม

เหน็ว่า “หลักสตูรการพัฒนาความเช่ียวชาญด้านนโยบาย

และยุทธศาสตร์สขุภาพ” เป็นหลักสตูรที่มีประโยชน์ต่อ

หน่วยงาน การศึกษาผลการน�ำหลักสตูรไปใช้น้ีเป็นการ

ประเมนิหลังการจบการอบรมไปแล้ว 6 เดอืน เพราะเช่ือ

ว่าหากผู้อบรมยังคงท�ำงานด้านที่ผ่านการอบรม สามารถ

สร้างความเช่ียวชาญในงานน้ันๆ ซ่ึงมคีวามสอดคล้องกบั

แนวคิดทฤษฎีขั้นตอนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 

(transtheoretical model: TTM หรือ Stage of Change) 

ของ Prochaska JO และ DiClemente CC(10) ซ่ึงม ี5 ระดบั

ของพฤตกิรรม โดยในระดบัที่ 5 คือ ระดบัพฤตกิรรมคงที่ 

(maintenance) เป็นพฤติกรรมที่ปฏบิัติเป็นประจ�ำนาน

กว่า 6 เดอืนขึ้นไป พฤตกิรรมระดบัน้ีจึงเป็นสิ่งที่บุคลากร

ทางการแพทย์น�ำมาใช้ในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของ



การพฒันาหลกัสูตรความเช่ียวชาญดา้นนโยบายและยทุธศาสตรสุ์ขภาพของบุคลากรในกระทรวงสาธารณสุข

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2565 ปีที ่31 ฉบบัที ่2 361

ผู้ป่วยโรคเร้ือรัง หรือผู้ที่ต้องการเลิกบุหร่ี ด้วยมุ่งหวังว่า

จะเป็นการป้องกันการการย้อนกลับไปปฏิบัติในพฤติ-  

กรรมเดมิๆ มีความมั่นใจในความสามารถของตวัเองใน

การปฏบิตัพิฤตกิรรมน้ันต่อไป(15) ผลการประเมนิการใช้

หลักสูตรแสดงให้เห็นถึงความสามารถของผู้ผ่านการ

อบรมที่ยังคงมีการน�ำใช้สาระที่ได้จากหลักสตูรไปใช้จริง

ในการท�ำนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ จึงควรมีการจัด

ในรุ่นต่อไป

ขอ้เสนอแนะเพือ่การวิจยัครั้งต่อไป

1. 	ควรท�ำวิจัยเกี่ยวกบัหลักสตูรความสามารถในการ

ปฏบิตังิานในหน้าที่และทกัษะที่มคีวามเหมาะสม

กบับุคลากรกลุ่มงานอื่นๆ

2. 	ควรท�ำการพัฒนารูปแบบการอบรมในหลายวิธ ี

หรือแบบผสมผสาน เพ่ือให้มคีวามเหมาะสมกบั

สถานการณท์ี่เกดิขึ้นในปัจจุบนั และเพ่ือรับมอืกบั

โรคหรือสถานการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้ นในอนาคต 

เพ่ือให้เกิดการพัฒนาบุคลากรด้านยุทธศาสตร์

สขุภาพอย่างต่อเน่ือง 

3. 	ควรก�ำหนดกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัยแตกต่าง

ไปตามบริบทขององค์กร ด้านอื่นนอกเหนือจาก

ความเช่ียวชาญ ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ด้าน

สขุภาพ
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Abstract: 	 Development of Health Policy and Strategy Developmental Expertise Course for Ministry of Public 

Health Personnel 

Thaninee Taweewikayakarn, M.B.A.; Piyanuch Promsaka na Sakolnakorn, M.N.S.

* Strategy and Planning Division, Ministry of Public Health; ** Boromarajonani College of Nursing Udon 

Thani, Faculty of Nursing, Praboromarajchanok Institute, Ministry of Public Health, Thailand

Journal of Health Science 2022;31(2):353-62.

The purposes of this research and development study were to (1) develop the Health Policy and 

Strategy Developmental Expertise course for Ministry of Public Health personnel, and (2) study the 

results from implementing the expertise course. The expertise course was studied in 2 phases, the course 

development phase and the course evaluation phase. The data collecting tools consist of: (1) the ques-

tionnaire for evaluating Health Policy and Strategy understanding before beginning the course, (2) the 

developed Health Policy and Strategy Developmental Expertise course, and (3) the questionnaire for 

evaluating the course. The data were analyzed by frequency distributions, means, and standard deviations. 

The results from the study; on one hand, the Health Policy and Strategy Expertise Course consists of 3 

units of the Strategy and Planning Division: Health Policy and Strategy, Leadership, and Management. 

Among these 3 training units, Health Policy and Strategy took the highest responsibility due to the results 

of the evaluation of health policy and strategy understanding before taking the course. On the other hand, 

in the field of implementation of the course from the assessment of the course at least 6 months after 

training, the samples who were trained took the knowledge gained from the training to perform the actual 

work at high level. According to the results of the assessment by supervisors and colleagues, trainees had 

applied the knowledge gained from the course to the operation at high level. Health policy had been im-

plemented in conjunction with the relevant authorities. Trainees were able to reduce working redundancy, 

in terms of time, budget, actions, and evaluations, to achieve task goals with high level of achievement. 

Thus, all key informants expressed that the Health Policy and Strategy Expertise Course was considered 

as a beneficial course for their organizations.

Keywords:  course development; health policy and strategy; training program


