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บทคดัย่อ 	 การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือร่างและตรวจสอบคุณภาพร่างหลักสูตรฝึกอบรมนักบริหารของกระทรวง

สาธารณสขุ ทั้งระดบัต้น ระดบักลาง และระดบัสงู ของกระทรวงสาธารณสขุ ใช้ระเบยีบวิธกีารวิจัยและพัฒนา แบ่ง

การศกึษาเป็น 3 ระยะ ระยะที่ 1 ศกึษาความต้องการจ�ำเป็นพัฒนาสมรรถนะทางการบริหารจากผู้บริหารที่ส�ำเรจ็

หลักสตูรฝึกอบรมในปี พ.ศ 2562 -2563 จ�ำนวน 285, 265 และ 52 คนตามล�ำดบั ใช้แบบสอบถามประเมินความ

ต้องการจ�ำเป็น วิเคราะห์ข้อมูลด้วยค่า PNImodified น�ำผลการศกึษามาร่างหลักสตูร ให้ผู้เช่ียวชาญด้านหลักสตูร

ตรวจสอบ ระยะที่ 2 การตรวจสอบคุณภาพร่างหลักสตูรโดยผู้รับผดิชอบน�ำหลักสตูรไปปฏบิตั ิทั้งหลักสตูรฝึกอบรม

ระดบัต้น ระดบักลางโดยสนทนากลุ่มออนไลน์ หลักสตูรละ 7 คน และหลักสตูรฝึกอบรมระดบัสงูโดยสนทนากลุ่ม

แบบเผชิญหน้า จ�ำนวน 5 คน ท�ำการวิเคราะห์เน้ือหา และพัฒนาร่างหลักสตูรคร้ังที่ 2 ระยะที่ 3 การตรวจสอบ

คุณภาพร่างหลักสตูรโดยผู้บริหารที่รับผดิชอบด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล จ�ำนวน 12 คน ใช้การประชุมแบบ

เผชิญหน้าและออนไลน์ตามแนวค�ำถาม วิเคราะห์เน้ือหา และพัฒนาร่างหลักสตูรคร้ังที่ 3 ผลการวิจัยพบว่า (1) ได้

ร่างหลักสตูรฝึกอบรมตามความต้องการจ�ำเป็น โดยมอีงค์ประกอบส�ำคัญ ได้แก่ หลักการและเหตผุล วัตถุประสงค์

ของหลักสตูรที่แตกต่างกันไปตามทกัษะที่เป็นองค์ประกอบของสมรรถนะของแต่ละหลักสตูร โครงสร้างหลักสตูร 

และการวัดผลและประเมนิผลการฝึกอบรม โครงสร้างหลักสตูรแบ่งเป็น 3 หมวดวิชาหลัก ได้แก่ หมวดวิชาผู้น�ำ 

หมวดวิชาการบริหาร และหมวดวิชายุทธศาสตร์ และหมวดวิชากจิกรรมเสริมหลักสตูร และจากการตรวจสอบความ

สอดคล้องขององค์ประกอบหลักสตูรโดยผู้เช่ียวชาญด้านการพัฒนาหลักสตูร พบว่าร่างหลักสตูรมคุีณภาพ (2) ผู้น�ำ

หลักสตูรไปใช้ เหน็ว่าหลักสตูรมคีวามเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความสอดคล้อง ความเป็นประโยชน์ และความถูกต้อง 

และ (3) ผู้บริหารที่รับผดิชอบด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล เหน็ว่าหลักสตูรสอดคล้องกบันโยบายการพัฒนา

ทรัพยากรบุคคล ร่างหลักสตูรน้ีสามารถน�ำไปใช้ในการจัดท�ำหลักสตูรฝึกอบรมพัฒนาสมรรถนะนักบริหารต่อไป
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บทน�ำ
วิทยาลัยนักบริหารสาธารณสขุ มพัีนธกจิด้านการฝึก

อบรมนักบริหาร กระทรวงสาธารณสขุ ทั้งหลักสตูรฝึก

อบรมนักบริหารการสาธารณสุขระดับต้น (ผ.บ.ต.) 

หลักสตูรฝึกอบรมนักบริหารการสาธารณสขุระดับกลาง 

(ผ.บ.ก.) และหลักสตูรฝึกอบรมนักบริหารการแพทย์และ

สาธารณสขุระดบัสงู (น.บ.ส.) จากพลวัตการเปล่ียนแปลง

ของสงัคม เศรษฐกจิ การเมือง และการบริหาร ซ่ึงอยู่ใน

ยุคดจิิทลัทีจ่ะต้องเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงทีร่วดเรว็และ

พลิกผันของเทคโนโลยีดิ จิทัล ส่งผลให้บุคลากร

สาธารณสขุโดยเฉพาะผู้บริหารทุกระดบัต้องปรับตวั และ

พัฒนาตนเองพร้อมรับการเปล่ียนแปลง เพ่ือน�ำพาองค์กร

ให้บรรลุเป้าหมาย ประกอบกบัในปัจจุบัน ยุทธศาสตร์

ชาต ิ20 ปี ด้านสาธารณสขุ ระยะที่ 2 สร้างความเข้มแขง็ 

(พ.ศ.2565 – 2569) เป็นรอบที่เน้นการจัดโครงสร้าง

พ้ืนฐาน ก�ำลังคน และได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์ที่ 3 บุคลากร

เป็นเลิศ (People Excellence) แผนงานที่ 10 การผลิต

และพัฒนาก�ำลังคน (HRD) เพ่ือการพัฒนาบุคลากรให้

มคีวามเช่ียวชาญและมทีกัษะที่จ�ำเป็นซ่ึงเกี่ยวข้องกบัสาย

งานของตนเองทั้งทกัษะการปฏบิตังิาน (Hard Skill) และ

ทกัษะทางอารมณแ์ละสงัคม (Soft Skill) และสามารถ

พัฒนาตนเองอยู่เสมอไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาทกัษะด้วย

ตนเอง หรือได้รับโอกาสจากหน่วยงาน(1)

หลักสตูรฝึกอบรมนักบริหารทุกระดับของวิทยาลัย-

นักบริหารสาธารณสขุที่ใช้อยู่ในปัจจุบนั ได้รับการพัฒนา

และใช้ในการฝึกอบรมมาเป็นระยะเวลา 4 - 5 ปี ซ่ึงใน

แต่ละปีได้มกีารปรับปรงุหลักสตูรตามผลการประเมนิการ

ฝึกอบรมทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพมาอย่างต่อเน่ือง 

แต่ยังไม่มีการก�ำหนดกรอบการพัฒนานักบริหารที่ตอบ

สนองทักษะการปฏิบัติงานและทักษะทางอารมณ์และ

สงัคม แผนการพัฒนาบุคลากรเป็นเลิศของกระทรวง-

สาธารณสขุ และกรอบสมรรถนะทางการบริหาร (mana-

gerial competency) ข้าราชการพลเรือนของส�ำนักงาน

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ซ่ึงประกอบ

ด้วย สภาวะผู้น�ำ วิสัยทัศน์ การวางกลยุทธ์ภาครัฐ 

ศกัยภาพเพ่ือน�ำการปรับเปล่ียน การควบคุมตนเอง และ

การสอนงานและการมอบหมายงาน รวมทั้งยังไม่ได้น�ำ

ทักษะดิจิทัลมาเป็นจุดเน้นในการพัฒนาทักษะทางการ

บริหาร

วิทยาลัยนักบริหารสาธารณสขุ จึงจ�ำเป็นต้องพัฒนา

หลักสตูรฝึกอบรมนักบริหารของกระทรวงสาธารณสขุให้

ทนัสมัยตามการเปล่ียนแปลงของแผนงานการผลิตและ

พัฒนาก�ำลังคนระยะ 5 ปีหน้า ตรงกบัความจ�ำเป็นในการ

พัฒนา สอดคล้องกบักรอบสมรรถนะทางการบริหารของ

ส�ำนักงาน ก.พ. เหมาะสมกบัการบริหารในยุคดจิิทลั และ

ครอบคลุมทั้งทกัษะการปฏบิตังิาน และทกัษะทางอารมณ์

และสังคม โดยศึกษาความต้องการจ�ำเป็นพัฒนา

สมรรถนะทางการบริหารของผู้ส�ำเร็จการฝึกอบรมปีที่

ผ่านมา ซ่ึงจะท�ำให้สามารถพัฒนานักบริหารได้ตรงกับ

สมรรถนะที่ยังอยู่ในระดับต้องพัฒนา(2) น�ำประเด็น

สมรรถนะทางการบริหารตามความต้องการจ�ำเป็นและ

ตามกรอบดงักล่าวข้างต้นมาใช้ประกอบการร่างหลักสตูร 

และตรวจสอบคุณภาพร่างหลักสตูร และขออนุมตัใิช้ร่าง

หลักสตูรเป็นแนวทางจัดท�ำหลักสตูรฝึกอบรมนักบริหาร

เพ่ือการบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาให้บุคลากรเป็น

เลิศของกระทรวงสาธารณสขุ 

การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือร่างและตรวจสอบ

คุณภาพหลักสูตรฝึกอบรมนักบริหารระดับต้น ระดับ

กลาง และระดบัสงูของกระทรวงสาธารณสขุ

วิธีการศึกษา
การวิจัยน้ีใช้ระเบียบวิธกีารวิจัยและพัฒนา (R&D) 

โดยแบ่งกระบวนการด�ำเนินการวิจัยเป็น 3 ระยะ ดงัน้ี

ระยะที ่1 การร่างหลกัสูตรฝึกอบรมนกับริหารของ

กระทรวงสาธารณสุข (R1D1) 

ขั้นตอนการวิจัย เร่ิมจากการสงัเคราะห์กรอบทกัษะ

ทางการบริหารของแต่ละหลักสูตร โดยการวิเคราะห์

เน้ือหาทกัษะในหลักสตูรเดิม ทกัษะทางการบริหารของ

ข้าราชการพลเรือน และทกัษะดจิิทลัของผู้บริหาร จากน้ัน

น�ำกรอบทกัษะทางการบริหารของแต่ละหลักสตูรที่ได้ไป



การพฒันาหลกัสูตรฝึกอบรมนกับริหารของกระทรวงสาธารณสุข

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2565 ปีที ่31 ฉบบัที ่3 571

สร้างแบบสอบถามประเมินความต้องการจ�ำเป็นพัฒนา

ทกัษะทางการบริหารของแต่ละหลักสตูร และน�ำผลการ

ประเมินความต้องการจ�ำเป็นที่ได้ไปใช้ในการยกร่าง

หลักสตูร และให้ผู้เช่ียวชาญด้านการพัฒนาหลักสตูรตรวจ

สอบความสอดคล้องขององค์ประกอบของร่างหลักสตูร 

และความเหมาะสมของการจัดล�ำดับการเรียนการสอน 

และให้ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไขก่อนพัฒนาเป็นร่าง

หลักสตูร 1 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากรและกลุ่ม

ตัวอย่างของการสังเคราะห์กรอบทักษะทางการบริหาร

ของแต่ละหลักสตูร คือ เอกสาร ประกอบด้วย แผน-

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2560 – 2579 (ด้าน

สาธารณสุข) เอกสารนโยบายการพัฒนาข้าราชการ

พลเรือน เอกสารเกี่ยวกบัการพัฒนาทกัษะของผู้บริหาร

ในยุคดจิิทลั หลักสตูรและรายงานผลการด�ำเนินงานของ

หลักสตูรนักบริหารกระทรวงสาธารณสขุ (หลักสตูรฝึก

อบรม ผ.บ.ต. ประจ�ำปี พ.ศ. 2562 หลักสตูรฝึกอบรม 

ผ.บ.ก. ประจ�ำปี พ.ศ. 2562 และหลักสูตรฝึกอบรม 

น.บ.ส. ประจ�ำปี พ.ศ. 2563) ส่วนประชากรของการ

ประเมินความต้องการจ�ำเป็นคือผู้บริหารกระทรวง

สาธารณสขุที่ส�ำเรจ็หลักสตูรฝึกอบรม ผ.บ.ต. ประจ�ำปี 

พ.ศ. 2562 จ�ำนวน 1,147 คน หลักสตูรฝึกอบรม ผ.บ.ก. 

ประจ�ำปี พ.ศ. 2562 จ�ำนวน 847 คน และหลักสตูรฝึก

อบรม น.บ.ส. ประจ�ำปี พ.ศ. 2563 จ�ำนวน 63 คน 

ก�ำหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างของหลักสตูรฝึกอบรม ผ.บ.ต. 

และ ผ.บ.ก. โดยใช้ตารางของ de Vaus(3) ที่ความคลาด

เคล่ือนจากการสุ่มร้อยละ 5 และความเป็นเอกพันธข์อง

ประชากรร้อยละ 20/80 ได้ขนาดกลุ่มตวัอย่างอย่างน้อย 

256 คน มผู้ีตอบแบบสอบถาม ผ.บ.ต. 285 คน ผ.บ.ก. 

265 คน ส�ำหรับกลุ่มตัวอย่างของหลักสตูรฝึกอบรม 

น.บ.ส. ใช้ศกึษาจากประชากรเพราะมจี�ำนวนประชากรน้อย 

และมีผู้ตอบแบบสอบถาม 52 คน ส่วนกลุ่มตัวอย่าง

ของการตรวจสอบความสอดคล้องขององค์ประกอบของ

ร่างหลักสูตร และความเหมาะสมของการจัดล�ำดับการ

เรียนการสอนใช้ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญจ�ำนวน 3 คน ที่เป็น     

ผู้เช่ียวชาญด้านการพัฒนาหลักสตูร

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย เคร่ืองมือที่ใช้เกบ็รวบรวม

ข้อมูลการประเมนิความต้องการจ�ำเป็น คือ แบบสอบถาม

ประเมนิความต้องการจ�ำเป็นพัฒนาทกัษะทางการบริหาร

ของผู้บริหารกระทรวงสาธารณสขุระดับต้น ระดับกลาง 

และระดบัสงู โดยมมีาตรวัดค�ำตอบเป็นแบบตอบสนองคู่ 

5 ระดับ ระดับ 5 เป็นสภาพจริงที่เป็นอยู่และสภาพที่

ต้องการอยู่ในระดับมากที่สดุ ระดับ 1 เป็นสภาพจริงที่

เป็นอยู่และสภาพที่ต้องการอยู่ในระดบัน้อยที่สดุ ผลการ

ตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (content validity) ระหว่าง 

0.50 – 1.00 และมค่ีาความเช่ือมั่น (reliability) ด้วย

ค่า Cronbach’s alpha coefficient ทั้ง 3 ฉบบั 0.96 เทา่

กนั ส่วนเคร่ืองมอืส�ำหรับเกบ็รวบรวมข้อมูลการตรวจสอบ

ความสอดคล้องขององค์ประกอบของร่างหลักสตูร และ

ความเหมาะสมของการจัดล�ำดับการเรียนการสอน เป็น

แบบตรวจสอบเกี่ยวกับ (1) ความสอดคล้องของ

วัตถุประสงค์ของหลักสตูรกบันโยบายและความต้องการ

ของนักบริหาร (2) ความสอดคล้องของวัตถุประสงค์ของ

หมวดวิชากับวัตถุประสงค์ของหลักสูตร (3) ความ

สอดคล้องของวัตถุประสงค์ของหัวข้อวิชากบัวัตถุประสงค์

ของหมวดวิชา (4) ความสอดคล้องของแนวการจัดการ

เรียนการสอนของหัวข้อวิชากบัวัตถุประสงค์ของหัวข้อวิชา 

(5) ความสอดคล้องของวิธกีารจัดการเรียนการสอนของ

หัวข้อวิชากับแนวการจัดการเรียนการสอน (6) ความ

สอดคล้องของการวัดและประเมินผลของหลักสูตรกับ

แนวการจัดการเรียนการสอนของหัวข้อวิชา (7) ความ

เหมาะสมของการจัดล�ำดับการเรียนการสอนของหัวข้อ

วิชา โดยมีมาตรวัด 3 ระดบั ระดบั 1 มคีวามสอดคล้อง/

เหมาะสมระดบัน้อย (น้อยกว่าคร่ึงหน่ึงของรายการตรวจ-

สอบ) ระดบั 2 มคีวามสอดคล้อง/เหมาะสมระดบัปานกลาง 

(คร่ึงหน่ึงของรายการตรวจสอบ) และระดบั 3 มีความ-

สอดคล้อง/เหมาะสมระดับมาก (มากกว่าคร่ึงหน่ึงของ

รายการตรวจสอบ)

การเกบ็รวบรวมข้อมูล เกบ็ข้อมูลการประเมินความ

ต้องการจ�ำเป็นโดยใช้แบบสอบถามออนไลน์ และเกบ็
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รวบรวมข้อมูลการตรวจสอบความสอดคล้องของ           

องค์ประกอบของร่างหลักสตูร และความเหมาะสมของการ 

จัดล�ำดบัการเรียนการสอนโดยใช้เอกสารแบบสอบถาม

การวิเคราะห์ข้อมูล ประเมินความต้องการจ�ำเป็นใช้

สถติค่ิาเฉล่ียและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเพ่ือแสดงระดบั

ความต้องการจ�ำเป็น และค่าสถติ ิPNImodified เพ่ือการ

จัดล�ำดับความส�ำคัญของความต้องการจ�ำเป็น การ

วิเคราะห์ข้อมูลการตรวจสอบความสอดคล้องขององค์-

ประกอบของร่างหลักสตูรและความเหมาะสมของการจัด

ล�ำดับการเรียนการสอนใช้การหาค่าเฉล่ียคุณภาพของ  

ร่างหลักสูตร และใช้การวิเคราะห์เน้ือหาในส่วนของ       

ข้อเสนอแนะการปรับแก้ไข 

ระยะที ่2 การตรวจสอบคุณภาพร่างหลกัสูตรโดย

ผูน้�ำหลกัสูตรไปปฏิบติั (R2D2) 

ขั้นตอนการวิจัย เร่ิมจากการสร้างแนวค�ำถามการ

ประชุมกลุ่มเพ่ือประเมินคุณภาพของร่างหลักสูตรโดย    

ผู้มหีน้าทีรั่บผดิชอบในการน�ำหลักสตูรฝึกอบรมไปปฏบิตั ิ

ทั้งหลักสตูร ผ.บ.ต. และ ผ.บ.ก. (ประชุมแบบออนไลน์) 

และ น.บ.ส. (ประชุมแบบเผชิญหน้า) จากน้ันจัดประชุม

กลุ่มเพ่ือเกบ็รวบรวมข้อมูล และปรับแก้ไขร่างหลักสตูร

ตามผลการประเมนิ คร้ังที่ 1

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง กลุ่มตัวอย่างเป็นผู้ให้

ข้อมูลส�ำคัญคือ ผู้มีหน้าที่รับผดิชอบในการน�ำหลักสตูร

ฝึกอบรมไปปฏบิตั ิ โดยหลักสตูรฝึกอบรม ผ.บ.ต. และ 

ผ.บ.ก. คือ ผู้แทนจากวิทยาลัยพยาบาล และวิทยาลัยการ-

สาธารณสขุ จ�ำนวนหลักสตูรละ 7 คน ส่วนหลักสตูรฝึก-

อบรม น.บ.ส. คือผู้เช่ียวชาญที่ใช้หลักสูตรฝึกอบรม 

น.บ.ส. จ�ำนวน 5 คน

เคร่ืองมอืที่ใช้ในการวิจัย คือ แนวค�ำถามการประชุม

กลุ่มแบบออนไลน์และแบบเผชิญหน้า เพ่ือประเมิน

คุณภาพร่างหลักสตูรใน 5 ด้าน ได้แก่ (1) ความเหมาะสม 

(หลักสตูรมีความเหมาะสมกบัสมรรถนะทางการบริหาร

ที่ต้องพัฒนาของผู้เข้ารับการฝึกอบรม พิจารณาจากความ

ครบถ้วนและตรงกบัความต้องการ) (2) ความเป็นไปได้ 

(หลักสตูรสามารถน�ำไปใช้ในการจัดการฝึกอบรมได้จริง 

พิจารณาจากความพร้อมของหน่วยรับผิดชอบในการ

จัดการฝึกอบรมในสถานการณ์ปัจจุบัน) (3) ความ

สอดคล้อง (หลักสตูรมีความสอดคล้องกบันโยบายการ

พัฒนาผู้บริหาร พิจารณาจากแผนการพัฒนาทรัพยากร

บุคคลของหน่วยเหนือ) (4) ความมปีระโยชน์ (หลักสตูร

มีประโยชน์ต่อผู้เข้ารับการฝึกอบรม พิจารณาสมรรถนะ

ทางการบริหารที่เป็นผลลัพธ์ของหลักสูตร) และ (5) 

ความถูกต้อง (หลักสูตรมีความถูกต้องทางวิชาการทั้ง

เน้ือหาและวิธกีารพัฒนา พิจารณาจากแนวคิดทฤษฎขีอง

เน้ือหา และวิธกีารพัฒนาหลักสตูร) 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล จัดประชุมกลุ่มแบบออนไลน์ 

จ�ำนวนหลักสตูรละ 1 คร้ัง ระยะเวลาประมาณ 1 - 2 

ช่ัวโมง

การวิเคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์ผลการประเมนิคุณภาพ

โดยการวิเคราะห์เน้ือหา

ระยะที ่3 การตรวจสอบคุณภาพร่างหลกัสูตรโดย     

ผูบ้ริหาร (R3D3) 

ขั้นตอนการวิจัย เร่ิมจากการสร้างแนวค�ำถามการ

ประชุมกลุ่มเพ่ือประเมินคุณภาพของร่างหลักสูตรโดย    

ผู้บริหารที่รับผิดชอบด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล

ระดับกระทรวงสาธารณสขุ จากน้ันจัดประชุมกลุ่มแบบ

เผชิญหน้าและแบบออนไลน์เพ่ือเกบ็รวบรวมข้อมูล และ

ปรับแก้ไขร่างหลักสตูรตามผลการประเมนิ คร้ังที ่2

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง กลุ่มตัวอย่างเป็นผู้ให้

ข้อมูลส�ำคัญคือ ผู้บริหารที่รับผิดชอบด้านการพัฒนา

ทรัพยากรบุคคล ระดบักระทรวงสาธารณสขุ จ�ำนวน 12 

คน 

เคร่ืองมอืที่ใช้ในการวิจัย คือ แนวค�ำถามการประชุม

ผู้เช่ียวชาญโดยการประชุมกลุ่มแบบเผชิญหน้ากับแบบ

ออนไลน์จ�ำนวน 1 คร้ัง ระยะเวลา 2 ช่ัวโมง เพ่ือประเมนิ

ร่างหลักสูตรด้านความสอดคล้องของหลักสูตรกับ

นโยบายการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

การวิเคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์ผลการประเมนิคุณภาพ

โดยการวิเคราะห์เน้ือหา



การพฒันาหลกัสูตรฝึกอบรมนกับริหารของกระทรวงสาธารณสุข

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2565 ปีที ่31 ฉบบัที ่3 573

การรบัรองจากคณะกรรมการพจิารณาจริยธรรม

งานวิจัยน้ีได้รับการรับรองพิจารณาการวิจัยน้ีได้รับ

การรับรองจากคณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจัย

ในมนุษย์ ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนนทบุรี เลขที่ 

18/2564 วันที่ 28 พฤษภาคม 2564 เมื่อได้รับการ

รับรองจึงด�ำเนินการวิจัย

ผลการศึกษา 
ระยะที่ 1 ผลการร่างหลักสูตรฝึกอบรมนักบริหาร

ระดับต้น ระดับกลาง และระดับสูงของกระทรวง-

สาธารณสขุ

ผลการศึกษาความต้องการจ�ำเป็นพัฒนาสมรรถนะ

ทางการบริหารของผู้บริหารที่ส�ำเรจ็หลักสูตรฝึกอบรม 

พบว่า ผู้บริหารระดบัต้น ระดบักลาง และระดบัสงู มคีวาม

ต้องการจ�ำเป็นพัฒนาทกัษะที่ผ่านการฝึกอบรมมาแล้ว 

จ�ำนวน 17, 17, และ 19 ทกัษะ จากจ�ำนวน 30, 32 และ 

41 ทกัษะ ตามล�ำดบั ทกัษะที่ผู้บริหารทุกระดบัมีความ

ต้องการจ�ำเป็นพัฒนาเหมือนกัน คือ ทกัษะดิจิทลัและ

ทักษะด้านยุทธศาสตร์ เมื่อน�ำผลการประเมินความ

ต้องการจ�ำเป็นพัฒนามายกร่างหลักสตูร และให้ผู้เช่ียว-

ชาญตรวจสอบคุณภาพโดยการตรวจสอบความสอดคล้อง

ขององค์ประกอบของร่างหลักสูตรและความเหมาะสม

ของการจัดล�ำดับการเรียนการสอน รวมทั้งให้ข้อเสนอ

แนะการปรับแก้ไขก่อนพัฒนาเป็นร่างหลักสตูร 1 ผลการ

ตรวจสอบคุณภาพ พบว่า ระดบัคุณภาพของหลักสตูรนัก

บริหารสาธารณสขุรระดบัต้น ระดบักลาง และระดบัสงูมี

ความสอดคล้องเหมาะสมในทุกด้านเฉล่ียที่ระดบั 2.97, 

2.98 และ 2.98 ตามล�ำดบั รายละเอยีดของร่างหลักสตูร 

1 ดงัแสดงในตารางที่ 1 - 3 

ตารางที ่1 ร่างหลกัสูตรฝึกอบรมนกับริหารการสาธารณสุขระดบัตน้

หลักการและเหตผุล: พัฒนาผู้บริหารระดบัต้นตามยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี ด้านสาธารณสขุ ในประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 3 บุคลากรเป็นเลิศ 

วัตถุประสงค์: เพ่ือพัฒนาสมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหารระดบัต้นด้านผู้น�ำ ด้านการบริหาร และด้านการบริหารยุทธศาสตร์ 

โครงสร้างหลักสตูร:

หมวดวิชา	                                           หัวข้อวิชา/ทกัษะ	                                              ความต้องการ     เน้ือหาใน

                                                                                                                                          จ�ำเป็น      หลักสตูรเดมิ

ผู้น�ำ	 1. การพัฒนาสมรรถนะด้านกระบวนการคิด		

	 1.1 กรอบความคิดแบบเตบิโต 	 ไม่ม	ี มี

	 1.2 กรอบความคิดแบบมุ่งเน้นส่วนรวม 	 ไม่ม	ี มี

	 1.3 กรอบความคิดแบบสากล 	 มี	 มี

	 1.4 การใฝ่รู้ ใฝ่เรียน 	 ไม่ม	ี มี

	 1.5 ความฉลาดทางอารมณ ์	 ไม่ม	ี มี

	 1.6 การคิดอย่างเป็นระบบและสร้างสรรค์ 	 มี	 มี

	 1.7 การคิดวิเคราะห์และวิพากษ์ 	 มี	 มี

	 2. การพัฒนาสมรรถนะด้านการสื่อสารและการน�ำเสนอ		

	 2.1 การสื่อสาร 	 มี	 มี

	 2.2 การน�ำเสนอ	 ไม่ม	ี มี

	 3. การพัฒนาสมรรถนะด้านการสร้างสมัพันธภาพ		

	 3.1 การสร้างการมส่ีวนร่วมในองค์กร 	 ไม่ม	ี มี

	 3.2 การท�ำงานร่วมกบัผู้อื่น	 ไม่ม	ี มี
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ตารางที ่1 ร่างหลกัสูตรฝึกอบรมนกับริหารการสาธารณสุขระดบัตน้ (ต่อ)

โครงสร้างหลักสตูร:

หมวดวิชา	                                           หัวข้อวิชา/ทกัษะ	                                              ความต้องการ     เน้ือหาใน

                                                                                                                                          จ�ำเป็น      หลักสตูรเดมิ

ผู้น�ำ	 4. การพัฒนาสมรรถนะด้านการพัฒนาบุคลิกภาพ		

	 4.1 การพัฒนาบุคลิกภาพ 	 ไม่ม	ี มี

	 5. การพัฒนาสมรรถนะด้านคุณธรรมจริยธรรม		

	 5.1 การยึดมั่นในมาตรฐานจริยธรรมและความเป็นมอือาชีพ 	 ไม่ม	ี มี

การบริหาร	 1. การพัฒนาสมรรถนะด้านการพัฒนาองค์กร		

	 1.1 การประยุกตใ์ช้ศาสตร์พระราชาในการพัฒนาตนเอง พัฒนางาน พัฒนาองค์กร 	 ไม่ม	ี มี

	 1.2 การบริหารองค์กรที่มุ่งเน้นนวัตกรรม/การพัฒนางานประจ�ำสู่การวิจัย	 มี	 ไม่มี

	 2. การพัฒนาสมรรถนะด้านการบริหารงาน		

	 2.1 การออกแบบประสบการณผู้์ใช้งาน/การออกแบบผลิตภัณฑห์รือบริการ 	 มี	 ไม่มี

	       ตามความต้องการของผู้บริโภคหรือผู้รับบริการ	

	 2.2 การบริหารงาน	 ไม่ม	ี มี

	 2.3 การบริหารทรัพยากรบุคคล/การพัฒนาผู้ใต้บงัคับบญัชา	 ไม่ม	ี มี

	 2.4 การบริหารงานมุ่งผลสมัฤทธิ์ 	 มี	 มี

	 2.5 การบริหารการเปล่ียนแปลง 	 มี	 มี

	 2.6 การบริหารความขดัแย้ง 	 ไม่ม	ี มี

	 2.7 การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน (ด้านการเงนิ)	 มี	 มี

	 3. การพัฒนาสมรรถนะด้านการบริหารการเงนิการคลัง		

	 3.1 การบริหารงานการเงนิและบญัชีด้วยระบบการบริหารการเงนิการคลังภาครัฐ 	 มี	 มี

	       ด้วยระบบอเิลก็ทรอนิกส ์(GFMIS)

	 4. การพัฒนาสมรรถนะด้านทกัษะดจิิทลั		

	 4.1 กรอบความคิดในการท�ำงานยุคดจิิทลั	 มี	 มี

	 4.2 ทกัษะดจิิทลั 	 มี	 มี

ยุทธศาสตร์	 1. การพัฒนาสมรรถนะด้านการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายนอกเพ่ือการวางแผนยุทธศาสตร์		

	 1.1 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายนอกเพ่ือวางแผนยุทธศาสตร์ชาตด้ิานสาธารณสขุ 	 มี	 มี

	 2. การพัฒนาสมรรถนะด้านการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในเพ่ือการวางแผนยุทธศาสตร์		

	 2.1 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในเพ่ือวางแผนยุทธศาสตร์ชาตด้ิานสาธารณสขุ 	 มี	 มี

	 3. การพัฒนาสมรรถนะด้านการวางแผนยุทธศาสตร์		

	 3.1 การวางแผนยุทธศาสตร์ 	 มี	 มี

	 4. การพัฒนาสมรรถนะด้านการน�ำยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏบิตั	ิ	

	 4.1 การน�ำยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏบิตั/ิการจัดท�ำโครงการรองรับกลยุทธ	์ มี	 มี

	 4.2 การควบคุมและประเมนิยุทธศาสตร์ 	 มี	 มี

การวัดผลและประเมนิผลการฝึกอบรม: 	

	 1) การประเมนิการจัดการเรียนการสอนรายวิชาโดยผู้เข้ารับการฝึกอบรม 

	 2) การประเมนิการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของผู้เข้ารับการฝึกอบรมระหว่างการฝึกอบรมโดยผู้จัดการฝึกอบรม 

	 3) การประเมนิผลโครงการเมื่อเสรจ็สิ้นการฝึกอบรมโดยผู้เข้ารับการฝึกอบรม



การพฒันาหลกัสูตรฝึกอบรมนกับริหารของกระทรวงสาธารณสุข

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2565 ปีที ่31 ฉบบัที ่3 575

ตารางที ่2 ร่างหลกัสูตรฝึกอบรมนกับริหารการสาธารณสุขระดบักลาง

หลักการและเหตผุล: 	 พัฒนาผู้บริหารระดบักลางตายุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี ด้านสาธารณสขุ ในประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 3 บุคลากรเป็นเลิศ 

วัตถุประสงค์: เพ่ือพัฒนาสมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหารระดบักลางด้านผู้น�ำ ด้านการบริหาร และด้านการบริหารยุทธศาสตร์ 

โครงสร้างหลักสตูร :

หมวดวิชา	                                           หัวข้อวิชา/ทกัษะ	                                              ความต้องการ     เน้ือหาใน

                                                                                                                                          จ�ำเป็น      หลักสตูรเดมิ

ผู้น�ำ	 1. การพัฒนาสมรรถนะด้านกระบวนการคิด		

	 1.1 กรอบความคิดแบบเตบิโต 	 ไม่ม	ี มี

	 1.2 กรอบความคิดแบบมุ่งเน้นส่วนรวม 	 ไม่ม	ี มี

	 1.3 กรอบความคิดแบบสากล 	 ไม่ม	ี มี

	 1.4 การใฝ่รู้ ใฝ่เรียน 	 ไม่ม	ี มี

	 1.5 ความฉลาดทางอารมณ ์	 มี	 มี

	 1.6 การคิดอย่างเป็นระบบและสร้างสรรค์ 	 มี	 มี

	 1.7 การคิดวิเคราะห์และวิพากษ์ 	 มี	 มี

	 2. การพัฒนาสมรรถนะด้านการสื่อสารและการน�ำเสนอ		

	 2.1 การสื่อสาร 	 ไม่ม	ี มี

	 3. การพัฒนาสมรรถนะด้านการสร้างสมัพันธภาพ		

	 3.1 การสร้างการมส่ีวนร่วมในองค์กร 	 ไม่ม	ี มี

	 3.2 การท�ำงานร่วมกบัผู้อื่น	 ไม่ม	ี มี

	 3.3 การพัฒนาเครือข่าย	 ไม่ม	ี มี

	 3.4 การบริหารความขดัแย้ง 	 ไม่ม	ี มี

	 4. การพัฒนาสมรรถนะด้านการพัฒนาบุคลิกภาพ		

	 4.1 การพัฒนาบุคลิกภาพ 	 ไม่ม	ี มี

	 5. การพัฒนาสมรรถนะด้านคุณธรรมจริยธรรม		

	 5.1 การยึดมั่นในมาตรฐานจริยธรรมและความเป็นมอือาชีพ 	 ไม่ม	ี มี

	 5.2 การจัดการการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 	 ไม่ม	ี มี

การบริหาร	 1. การพัฒนาสมรรถนะด้านการพัฒนาองค์กร		

	 1.1 การพัฒนาองค์กร/เคร่ืองมอืการบริหารองค์กร	 มี	 มี

	 1.2 การประยุกตใ์ช้ศาสตร์พระราชาในการพัฒนาตนเอง พัฒนางาน พัฒนาองค์กร 	 ไม่ม	ี มี

	 1.3 การบริหารองค์กรที่มุ่งเน้นนวัตกรรม/การพัฒนางานประจ�ำสู่การวิจัย	 มี	 มี

	 1.4 การประยุกตใ์ช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารองค์กร	 ไม่ม	ี มี

	 2. การพัฒนาสมรรถนะด้านการบริหารงาน		

	 2.1 การออกแบบประสบการณผู้์ใช้งาน/การออกแบบผลิตภัณฑห์รือบริการ 	 มี	 ไม่มี

	       ตามความต้องการของผู้บริโภคหรือผู้รับบริการ

	 2.2 การบริหารทรัพยากรบุคคล/การพัฒนาผู้ใต้บงัคับบญัชา	 ไม่ม	ี มี

	 2.3 การบริหารงานมุ่งผลสมัฤทธิ์ 	 มี	 มี

	 2.4 การบริหารการเปล่ียนแปลง 	 มี	 มี

	 2.5 การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 	 มี	 มี



Journal of Health Science 2022 Vol. 31 No. 3576

Curriculum Development for an Executive Training Program for Administrators of the Ministry of Public Health

ตารางที ่2 ร่างหลกัสูตรฝึกอบรมนกับริหารการสาธารณสุขระดบักลาง (ต่อ)

โครงสร้างหลักสตูร :

หมวดวิชา	                                           หัวข้อวิชา/ทกัษะ	                                              ความต้องการ     เน้ือหาใน

                                                                                                                                          จ�ำเป็น      หลักสตูรเดมิ

การบริหาร	 3. การพัฒนาสมรรถนะด้านการบริหารการเงนิการคลัง		

	 3.1 การบริหารงานการเงนิและบญัชีด้วยระบบการบริหารการเงนิการคลังภาครัฐ 	 มี	 มี

	       ด้วยระบบอเิลก็ทรอนิกส ์(GFMIS)

	 4. การพัฒนาสมรรถนะด้านทกัษะดจิิทลั		

	 4.1 กรอบความคิดในการท�ำงานยุคดจิิทลั	 มี	 มี

	 4.2 ทกัษะดจิิทลั	 มี	 มี	

ยุทธศาสตร์	 1. การพัฒนาสมรรถนะด้านการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายนอกเพ่ือการวางแผนยุทธศาสตร์		

	 1.1 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายนอกเพ่ือวางแผนยุทธศาสตร์ชาตด้ิานสาธารณสขุ 	 มี	 มี

	 2. การพัฒนาสมรรถนะด้านการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในเพ่ือการวางแผนยุทธศาสตร์		

	 2.1 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในเพ่ือวางแผนยุทธศาสตร์ชาตด้ิานสาธารณสขุ 	 มี	 มี

	 3. การพัฒนาสมรรถนะด้านการวางแผนยุทธศาสตร์		

	 3.1 การวางแผนยุทธศาสตร์ 	 มี	 มี

	 4. การพัฒนาสมรรถนะด้านการน�ำยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏบิตั	ิ	

	 4.1 การน�ำยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏบิตั ิ	 มี	 มี

	 4.2 การควบคุมและประเมนิยุทธศาสตร์ 	 มี	 มี

การวัดผลและประเมนิผลการฝึกอบรม: 

	 1) การประเมนิการจัดการเรียนการสอนรายวิชาโดยผู้เข้ารับการฝึกอบรม 

	 2) การประเมนิการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของผู้เข้ารับการฝึกอบรมระหว่างการฝึกอบรมโดยผู้จัดการฝึกอบรม 

	 3) การประเมนิผลโครงการเมื่อเสรจ็สิ้นการฝึกอบรมโดยผู้เข้ารับการฝึกอบรม

ตารางที ่3 ร่างหลกัสูตรฝึกอบรมนกับริหารการแพทยแ์ละสาธารณสุขระดบัสูง

หลักการและเหตผุล: พัฒนาผู้บริหารระดบัสงูตามยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี ด้านสาธารณสขุในประเดน็ยุทธศาสตร์ที ่3 บุคลากรเป็นเลิศ 

วัตถุประสงค์: เพ่ือพัฒนาสมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหารระดบัสงูด้านผู้น�ำ ด้านการบริหาร และด้านการบริหารยุทธศาสตร์ 

โครงสร้างหลักสตูร:

หมวดวิชา	                                           หัวข้อวิชา/ทกัษะ	                                              ความต้องการ     เน้ือหาใน

                                                                                                                                          จ�ำเป็น      หลักสตูรเดมิ

ผู้น�ำ	 1. การพัฒนาสมรรถนะด้านกระบวนการคิด		

	 1.1 กรอบความคิดแบบเตบิโต 	 ไม่ม	ี มี

	 1.2 กรอบความคิดแบบมุ่งเน้นส่วนรวม 	 ไม่ม	ี มี

	 1.3 กรอบความคิดแบบสากล 	 มี	 มี

	 1.4 การใฝ่รู้ ใฝ่เรียน 	 ไม่ม	ี มี

	 1.5 ความฉลาดทางอารมณ ์	 มี	 มี

	 1.6 การคิดอย่างเป็นระบบและสร้างสรรค์ 	 มี	 มี

	 1.7 การคิดวิเคราะห์และวิพากษ์ 	 มี	 มี



การพฒันาหลกัสูตรฝึกอบรมนกับริหารของกระทรวงสาธารณสุข

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2565 ปีที ่31 ฉบบัที ่3 577

ตารางที ่3 ร่างหลกัสูตรฝึกอบรมนกับริหารการแพทยแ์ละสาธารณสุขระดบัสูง (ต่อ)

โครงสร้างหลักสตูร :

หมวดวิชา	                                           หัวข้อวิชา/ทกัษะ	                                              ความต้องการ     เน้ือหาใน

                                                                                                                                          จ�ำเป็น      หลักสตูรเดมิ

ผู้น�ำ	 2. การพัฒนาสมรรถนะด้านการสื่อสารและการน�ำเสนอ		

	 2.1 การสื่อสาร 	 มี	 มี

	 2.2 การน�ำเสนอ	 ไม่ม	ี มี

	 3. การพัฒนาสมรรถนะด้านการสร้างสมัพันธภาพ		

	 3.1 การสร้างการมส่ีวนร่วมในองค์กร 	 ไม่ม	ี มี

	 3.2 การท�ำงานร่วมกบัผู้อื่น	 ไม่ม	ี มี

	 3.3 การบริหารความขดัแย้ง 	 ไม่ม	ี มี

	 4. การพัฒนาสมรรถนะด้านการพัฒนาบุคลิกภาพ		

	 4.1 การพัฒนาบุคลิกภาพ 	 ไม่ม	ี มี

	 5. การพัฒนาสมรรถนะด้านสนุทรียศาสตร์		

	 5.1 การประยุกตใ์ช้สนุทรียศาสตร์ในการด�ำรงชีวิตและบริหารงาน 	 ไม่ม	ี มี

	 6. การพัฒนาสมรรถนะด้านคุณธรรมจริยธรรม		

	 6.1 การยึดมั่นในมาตรฐานจริยธรรมและความเป็นมอือาชีพ 	 ไม่ม	ี มี

	 6.2 การจัดการการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 	 ไม่ม	ี มี

	 6.3 การประยุกตใ์ช้หลักพุทธธรรมในชีวิตประจ�ำวันและการบริหาร	 ไม่ม	ี มี

การบริหาร	 1. การพัฒนาสมรรถนะด้านการพัฒนาองค์กร		

	 1.1 การพัฒนาองค์กร/องค์กรภาครัฐ	 ไม่ม	ี มี

	 1.2 การพัฒนาวัฒนธรรมองค์กร 	 ไม่ม	ี มี

	 1.3 การประยุกตใ์ช้ศาสตร์พระราชาในการพัฒนาตนเอง พัฒนางาน พัฒนาองค์กร 	 ไม่ม	ี มี

	 1.4 การบริหารองค์กรในรปูแบบ Corporate ขนาดใหญ่	 ไม่ม	ี มี

	 1.5 การใช้กฎหมายทางการบริหาร 	 ไม่ม	ี มี

	 1.6 การประยุกตใ์ช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารองค์กร	 ไม่ม	ี มี

	 1.7 การบริหารองค์กรที่มุ่งเน้นนวัตกรรม/องค์กรยุคใหม่	 มี	 มี

	 1.8 การบริหารองค์กรสมรรถนะสงู/องค์กรยุคใหม่	 มี	 มี

	 2. การพัฒนาสมรรถนะด้านการบริหารงาน		

	 2.1 การออกแบบประสบการณผู้์ใช้งาน/การออกแบบผลิตภัณฑห์รือบริการ 	 มี	 ไม่มี

	       ตามความต้องการของผู้บริโภคหรือผู้รับบริการ

	 2.2 การพัฒนาทรัพยากรบุคคล/การพัฒนาผู้ใต้บงัคับบญัชา 	 ไม่ม	ี มี

	 2.3 การบริหารงานมุ่งผลสมัฤทธิ์ 	 ไม่ม	ี มี

	 2.4 การบริหารการเปล่ียนแปลง 	 มี	 มี

	 2.5 การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 	 ไม่ม	ี มี

	 2.6 การบริหารในภาวะวิกฤต ิ	 มี	 มี

	 2.7 การบริหารแผนงาน 	 ไม่ม	ี มี

	 3. การพัฒนาสมรรถนะด้านการบริหารการเงนิการคลัง		

	 3.1 การบริหารงานการเงนิและบญัชีด้วยระบบการบริหารการเงนิการคลังภาครัฐ 	 มี	 มี

	       ด้วยระบบอเิลก็ทรอนิกส ์(GFMIS)

	 3.2 การตลาดขององค์กรภาครัฐ 	 มี	 มี
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ระยะที่ 2 ผลการตรวจสอบคุณภาพร่างหลักสตูรโดย

ผู้น�ำหลักสตูรไปปฏบิตั ิ

ผลการตรวจสอบคุณภาพร่างหลักสูตร 1 โดยผู้น�ำ

หลักสูตรไปปฏิบัติ พบว่า หลักสูตรมีความเหมาะสม 

ความเป็นไปได้ ความสอดคล้อง ความเป็นประโยชน์ และ

ความถูกต้อง ดงัแสดงในตารางที่ 4

ระยะที่ 3 ผลการตรวจสอบคุณภาพร่างหลักสตูรโดย

ผู้บริหาร

การตรวจสอบความสอดคล้องของหลักสูตรกับ

นโยบายการพัฒนาทรัพยากรบุคคลโดยผู้บริหารทีรั่บผดิ-

ชอบด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล พบว่า ร่างหลักสตูร

ทั้ง 3 หลักสตูร มคีวามสอดคล้องกบัเป้าหมายของแผน

งานการผลิตและพัฒนาก�ำลังคนรองรับยุทธศาสตร์

บุคลากรเป็นเลิศของกระทรวงสาธารณสขุ และเหน็ด้วย

กบัการก�ำหนดสมรรถนะทางการบริหารตามสมรรถนะที่

ส�ำนักงาน ก.พ.ก�ำหนด และให้ข้อเสนอแนะ ควรปรับ   

รปูแบบการอบรมให้เป็นการฝึกอบรมแบบผสมผสานทั้ง

แบบออนไลน์ และแบบเผชิญหน้า และการศกึษาเรียนรู้

ด้วยตนเองผ่านสื่อต่างๆ เช่น e-learning เพ่ิมกลุ่มเป้า-

หมายให้หน่วยงานอื่นสามารถเข้ามารับการฝึกอบรมร่วม

ได้ และพัฒนาหลักสูตรแบบอบรมต่อยอดส�ำหรับ           

นักบริหารแต่ละระดบั

ตารางที ่3 ร่างหลกัสูตรฝึกอบรมนกับริหารการแพทยแ์ละสาธารณสุขระดบัสูง (ต่อ)

โครงสร้างหลักสตูร :

หมวดวิชา	                                           หัวข้อวิชา/ทกัษะ	                                              ความต้องการ     เน้ือหาใน

                                                                                                                                          จ�ำเป็น      หลักสตูรเดมิ

การบริหาร	 4. การพัฒนาสมรรถนะด้านทกัษะดจิิทลั		

	 4.1 กรอบความคิดในการท�ำงานยุคดจิิทลั	 มี	 มี

	 4.2 ทกัษะดจิิทลั	 มี	 มี

ยุทธศาสตร์	 1. การพัฒนาสมรรถนะด้านการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายนอกเพ่ือการวางแผนยุทธศาสตร์		

	 1.1 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายนอกเพ่ือวางแผนยุทธศาสตร์ชาตด้ิานสาธารณสขุ 	 มี	 มี

	 2. การพัฒนาสมรรถนะด้านการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในเพ่ือการวางแผนยุทธศาสตร์		

	 2.1 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในเพ่ือวางแผนยุทธศาสตร์ชาตด้ิานสาธารณสขุ 	 มี	 มี

	 3. การพัฒนาสมรรถนะด้านการวางแผนยุทธศาสตร์		

	 3.1 การวางแผนยุทธศาสตร์ 	 มี	 มี

	 4. การพัฒนาสมรรถนะด้านการน�ำยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏบิตั	ิ	

	 4.1 การน�ำยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏบิตั ิ	 มี	 มี

	 4.2 การควบคุมและประเมนิยุทธศาสตร์ 	 มี	 มี

การวัดผลและประเมนิผลการฝึกอบรม: 

	 1) การประเมนิการจัดการเรียนการสอนรายวิชาโดยผู้เข้ารับการฝึกอบรม 

	 2) การประเมนิการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของผู้เข้ารับการฝึกอบรมระหว่างการฝึกอบรมโดยผู้จัดการฝึกอบรม 

	 3) การประเมนิผลโครงการเมื่อเสรจ็สิ้นการฝึกอบรมโดยผู้เข้ารับการฝึกอบรม



การพฒันาหลกัสูตรฝึกอบรมนกับริหารของกระทรวงสาธารณสุข

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2565 ปีที ่31 ฉบบัที ่3 579

ตารางที ่4 ผลการตรวจสอบคุณภาพร่างหลกัสูตรฝึกอบรมนกับริหารกระทรวงสาธารณสุขระดบัตน้ ระดบักลาง และระดบัสูง

วิธกีารตรวจสอบ

การตรวจสอบความเหมาะสม 

ความเป็นไปได้ ความสอดคล้อง 

ความเป็นประโยชน์ ความถูกต้อง 

โดยผู้น�ำหลักสตูรไปใช้

ผลการตรวจสอบคุณภาพ

1. 	 คุณภาพของหลักสตูร

1.1 	มคีวามเหมาะสมกบัสมรรถนะทางการบริหารที่ต้องพัฒนาของผู้เข้ารับการฝึกอบรม 

เน่ืองจากเน้ือหามคีวามครบถ้วนและตรงกบัความต้องการของผู้เข้ารับการฝึกอบรมจาก

การศกึษาความต้องการจ�ำเป็น

1.2 	สามารถน�ำไปใช้ในการจัดการฝึกอบรมได้จริง เน่ืองจากหน่วยผู้น�ำหลักสตูรไปใช้ได้

ยืนยันถงึความพร้อมในการจัดการฝึกอบรม

1.3 	มคีวามสอดคล้องกบันโยบายการพัฒนาผู้บริหาร เน่ืองจากสมรรถนะทางการบริหารใน

หลักสตูรก�ำหนดมาจากแผนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกระทรวง 

1.4 	มปีระโยชน์ต่อผู้เข้ารับการฝึกอบรม เน่ืองสมรรถนะทางการบริหารที่เป็นผลลัพธข์อง

หลักสตูรเป็นสมรรถนะที่สอดคล้องกบัความต้องการของกระทรวงที่สอดคล้องกบัยุคที่

มกีารเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีอย่างพลิกผนั 

1.5 	มคีวามถูกต้องทางหลักวิชาการทั้งเน้ือหาและวิธกีารพัฒนาหลักสตูร เน่ืองจากเน้ือหามี

แนวคิดทฤษฎรีองรับ และวิธกีารพัฒนาหลักสตูรใช้การพัฒนาที่ใช้การวิจัยเป็นฐาน

2. 	 ขอ้เสนอแนะ

2.1 	หลักสตูร ผ.บ.ต. ควรเน้นการฝึกทกัษะการสะท้อนคิด และการใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศให้สามารถน�ำไปสู่การตดัสนิใจได้ 

2.2 	หลักสตูร ผ.บ.ก. ควรเน้นการวิเคราะห์และการตดัสนิใจของผู้บริหาร และการแลก

เปล่ียนเรียนรู้ระหว่างผู้เข้าฝึกอบรมและวิทยากร

2.3 	หลักสตูร นบส. ควรเน้นรปูแบบการฝึกอบรมที่ให้ผู้เข้าฝึกอบรมได้แลกเล่ียนเรียนรู้

ระหว่างกนั และฝึกการแก้ไขปัญหาทางการบริหารจากสถานการณจ์ริง

ประยุกตเ์พ่ือการท�ำงาน เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงอย่าง

รวดเรว็ด้านเทคโนโลยีดจิิทลั ท�ำให้ผู้บริหารต้องปรับตวั 

ปรับการท�ำงาน ปรับองค์กร(4) ตามบทบาทข้าราชการที่

ต้องมีความเข้าใจ สามารถใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการ

ควบคุมก�ำกบัและการปฏบิตัติามกฎหมาย นโยบาย และ

มาตรฐานการจัดการด้านดจิิทลั ยกระดบัศกัยภาพองค์กร 

ออกแบบกระบวนการและการให้บริการด้วยระบบดจิิทลั

เพ่ือการพัฒนาคุณภาพงานภาครัฐ จัดการโครงการและ

การบริหารกลยุทธ์ เป็นผู้น�ำดิจิทลั และขับเคล่ือนการ

เปล่ียนแปลงด้านดจิิทลัได้(5)

ส�ำหรับทกัษะด้านยุทธศาสตร์น้ัน ผู้บริหารทุกระดับ

ต้องการเน้ือหาและกระบวนการอบรมด้านยุทธศาสตร์ให้

วิจารณ์
1. ผลการร่างหลักสตูรฝึกอบรมนักบริหารระดับต้น 

ระดบักลาง และระดบัสงูของกระทรวงสาธารณสขุ

จากผลการศึกษาความต้องการจ�ำเป็นพัฒนา

สมรรถนะทางการบริหารพบว่า ผู้บริหารระดบัต้น ระดบั

กลาง และระดบัสงู มคีวามต้องการจ�ำเป็นพัฒนาทกัษะที่

ผ่านการฝึกอบรมมาแล้ว สะท้อนถึงความต้องการ

ปรับปรงุเน้ือหาและกระบวนการฝึกอบรมเดมิ ให้สามารถ

ตอบสนองการปฏบิตังิานในปัจจุบนั(2) โดยเฉพาะทกัษะ

ที่ผู้บริหารทุกระดับมีความต้องการจ�ำเป็นพัฒนาเหมือน

กนั คือ ทกัษะดิจิทลัและทกัษะด้านยุทธศาสตร์ ซ่ึงเป็น

เน้ือหาที่มีในหลักสูตรเดิม แต่ยังไม่เพียงพอต่อการ
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สามารถวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายนอกและภายในเพ่ือ

การวางแผนยุทธศาสตร์ให้น�ำไปสูก่ารปฏบิตัไิด้ สอดคล้อง

กับการศึกษาวิจัยยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริการ

สขุภาพของประเทศไทย ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580)(6) 

ทีพ่บว่า บุคลากรสาธารณสขุไม่มยุีทธศาสตร์ในการด�ำเนิน

งาน ไม่มผู้ีรับผดิชอบการด�ำเนินงาน บุคลากรไม่ปฏบิตัิ

ตามยุทธศาสตร์ การก�ำหนดตวัช้ีวัดไม่ตรงกบัยุทธศาสตร์ 

และกจิกรรมการด�ำเนินงาน รวมทั้งไม่บูรณาการเข้ากบั

หน่วยงานที่มีตัวช้ีวัดร่วมกัน ท�ำให้เกิดอุปสรรคในการ

พัฒนาและใช้ยุทธศาสตร์ในการด�ำเนินงาน 

จากผลการศึกษาความต้องการจ�ำเป็นพัฒนา

สมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหารทุกระดับที่มีต่อ

หลักสูตรฝึกอบรมที่ผ่านมา การพัฒนาหลักสูตรได้

ออกแบบ และจัดท�ำร่างหลักสูตรตามความต้องการ

พัฒนาของผู้บริหาร โดยสะท้อนเน้ือหาเดิมที่มีอยู่จริง 

เปรียบเทยีบกบัความต้องการปัจจุบนั(7) จัดหมวดหมู่ตาม

สมรรถนะทางการบริหารของส�ำนักงาน ก.พ. ซ่ึงเป็น

สมรรถนะที่พึงประสงค์ของข้าราชการพลเรือนทั้ง 6 ด้าน 

ได้แก่ สภาวะผู้น�ำ วิสัยทัศน์ การวางกลยุทธ์ภาครัฐ 

ศกัยภาพเพ่ือน�ำการปรับเปล่ียน การควบคุมตนเอง และ

การสอนงานและการมอบหมายงาน(8) ตามหมวดวิชาที่

เหมาะสมกบัการพัฒนานักบริหารใน 3 หมวดวิชาหลัก

คือ ผู้น�ำ การบริหาร และยุทธศาสตร์

2. ผลการตรวจสอบคุณภาพร่างหลักสูตรโดยผู้น�ำ

หลักสูตรไปปฏิบัติและผู้บริหารที่รับผิดชอบด้านการ

พัฒนาทรัพยากรบุคคล

จากการศึกษาคุณภาพร่างหลักสูตรฝึกอบรมนัก-

บริหารระดบัต้น ระดบักลาง และระดบัสงูของกระทรวง-

สาธารณสขุ พบว่า ผู้เช่ียวชาญด้านการพัฒนาหลักสตูร

เหน็ว่าองค์ประกอบของร่างหลักสตูรมคีวามสอดคล้องกนั 

และมกีารจัดล�ำดบัการเรียนการสอนที่เหมาะสม ในขณะ

ที่ผู้น�ำหลักสูตรไปใช้เห็นว่าร่างหลักสูตรมีคุณภาพ ทั้ง

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความสอดคล้อง ความ

เป็นประโยชน์ และความถูกต้อง รวมทัง้ ผู้บริหารทีรั่บผดิ-

ชอบด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล เหน็ว่าร่างหลักสตูร

มคีวามสอดคล้องกบันโยบายการพัฒนาทรัพยากรบุคคล

ของกระทรวงสาธารณสขุ ทั้งน้ีเน่ืองมาจากการพัฒนาร่าง

หลักสูตรฝึกอบรมมีกระบวนการอย่างเป็นระบบตาม

กระบวนการพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมที่ใช้การวิจัยเป็น

ฐาน เร่ิมตั้ งแต่ขั้นตอนแรกของกระบวนการพัฒนา

หลักสูตรฝึกอบรมคือ การศึกษาความต้องการจ�ำเป็น

พัฒนาหลักสูตร(9-13) ซ่ึงการจัดฝึกอบรมที่เกิดขึ้ นจาก

ความต้องการจ�ำเป็นพัฒนา และความสนใจของผู้รับการ

ฝึกอบรม จะท�ำให้การฝึกอบรมเกดิประโยชน์อย่างแท้จริง

ต่อผู้รับการฝึกอบรม และท�ำให้สามารถออกแบบ

หลักสูตรในส่วนของการก�ำหนดหลักการและเหตุผล 

วัตถุประสงค์หลักสตูร และโครงสร้างหลักสตูรได้อย่าง

เหมาะสมสอดคล้อง น�ำไปสู่การจัดท�ำร่างหลักสูตรได้

อย่างมีความสัมพันธ์กันของส่วนประกอบของหลักสูตร 

ซ่ึงได้รับการตรวจสอบคุณภาพด้านความสอดคล้องของ

ส่วนประกอบหลักสูตรโดยผู้เช่ียวชาญด้านการพัฒนา

หลักสตูร ก่อนส่งให้ผู้ใช้หลักสตูรตรวจสอบคุณภาพด้าน

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความสอดคล้อง ความ

เป็นประโยชน์ และความถูกต้อง และปรับแก้ไขตามค�ำ

แนะน�ำของผู้ใช้หลักสูตรก่อนส่งให้ผู้บริหารตรวจสอบ

คุณภาพด้านความสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนา

ทรัพยากรบุคคล ซ่ึงการตรวจสอบคุณภาพร่างหลักสตูร

ทั้ง 3 ขั้นตอนน้ีเป็นการทดสอบประสิทธิภาพของร่าง

หลักสูตรตามกระบวนการพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรม(14) 

ซ่ึงโดยทั่วไปจะเป็นขั้นตอนที่เกิดจากการทดลองใช้ร่าง

หลักสตูร แต่ข้อจ�ำกดัในการหากลุ่มตัวอย่างส�ำหรับการ

ทดลองใช้หลักสตูร การวิจัยน้ีจึงทดสอบประสทิธภิาพร่าง

หลักสตูรด้วยการตรวจสอบคุณภาพของร่างหลักสตูรโดย

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกบัการพัฒนาหลักสตูร ทั้งผู้เช่ียวชาญ

ด้านการพัฒนาหลักสตูร ผู้น�ำหลักสตูรไปใช้ และผู้ก�ำหนด

นโยบายการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

ขอ้เสนอแนะ

1. ข้อเสนอแนะเพ่ือการน�ำผลการวิจัยไปใช้ 

วิทยาลัยนักบริหารสาธารณสุขขออนุมัติใช้ ร่าง



การพฒันาหลกัสูตรฝึกอบรมนกับริหารของกระทรวงสาธารณสุข

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2565 ปีที ่31 ฉบบัที ่3 581

หลักสูตรฝึกอบรมทั้ง 3 หลักสูตร เพ่ือให้หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องน�ำไปใช้ในการจัดท�ำหลักสูตรฝึกอบรมนัก

บริหาร

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยต่อไป 

การวิจัยประเมินผลการจัดฝึกอบรมนักบริหารตาม

ร่างหลักสตูร เพ่ือพัฒนาหลักสตูรฝึกอบรมให้มปีระสทิธ-ิ

ภาพและประสทิธผิลมากย่ิงขึ้น

กิตติกรรมประกาศ
คณะผูว้ิจ ัยขอขอบคุณผูบ้ริหารที่ผ่านการอบรม

หลกัสตูรนกับริหาร ระดบัตน้ ระดบักลาง ปีงบประมาณ 

2562 และระดบัสงู ปีงบประมาณ 2563 ผูเ้ชีย่วชาญดา้น

การพฒันาหลกัสตูร ผูน้�ำหลกัสตูรไปใช ้ และผูบ้ริหารที่

รบัผิดชอบดา้นการพฒันาทรพัยากรบุคคล ทีใ่หข้อ้มูล 

และขอ้เสนอแนะ จนการวจิยัส�ำเรจ็ลลุ่วงไปดว้ยดี 
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This research and development (R & D) process study was conducted to develop and evaluate the 

curriculum for a proposed new executive training program for first-line, middle-level, and higher-level 

administrators of the Ministry of Public Health. The study was comprised of three phases. The first phase, 

the need assessment questionnaire and PNImodified data analysis was used to define and address the 

essential administrative competences of 285 first-line, 265 middle-level, and 52 higher-level train-

ing-prepared administrators (R1). The curriculum was developed and the consistency of its components 

was validated by the experts (D1). The second phase involved quality assessment of the proposed ex-

ecutive competence training programs. The online meeting was conducted with each group of first-line 

and middle-level program managers, 7 each, and the face -to-face meeting with 5 higher-level program 

managers (R2). Afterwards, the proposal program was improved (D2). The third phase was a program 

quality re-assessment to determine its consistency by the 12 human resource development executives 

(R3). The face to face and online meeting was conducted and final drafting of the new program (D3). 

The content analysis was used to analyze the R2 and R3 study data. Results: three major findings dis-

covered were 1) the executive competence training programs was proposed, 2) the program managers 

confirmed that the program was suitable, feasible, consistent, beneficial and accurate to be implemented 

and 3) the new program was approved by the HRD executives to be launched as it met the national HRD 

policies. Based on the study, the four major components of the program were 1) the background and 

rationale 2) its objectives related to the executives’ levels 3) the curriculum and 4) the assessment and 

evaluation. The program structure was comprised of three major core courses including the leadership, 

administration and strategic courses, and an extra-curricular course. The quality of the program based on 

its structural consistency was met. The research findings suggest that the proposed new executive training 

program is well-developed and can be further used as the master program of a training course for the 

development of executive competency.

Keywords: curriculum development; Ministry of Public Health; executives; training program. 


