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บทคดัย่อ  การศกึษาคร้ังน้ีเป็นการวิจัยประเมนิผล มวัีตถุประสงค์เพ่ือ (1) ศกึษากระบวนการและ (2) ผลการด�าเนินงาน

ตามนโยบายชายหาดปลอดบุหร่ี ภาคตะวันออกของประเทศไทย ท�าการศกึษาเฉพาะกรณ ี โดยเลือกในพ้ืนทีท่ีป่ระกาศ 

เป็นชายหาดน�าร่องในภาคตะวันออก ที่อยู่ภายใต้การบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และยินยอมให้ท�าการ

ศกึษา จ�านวน 4 แห่ง เกบ็ข้อมูลเอกสารด�าเนินงานที่เกี่ยวข้อง ใช้แบบสงัเกต แบบสมัภาษณ ์และแบบประเมนิผล 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกบัการน�านโยบายสู่การปฏบิัติในระดับพ้ืนที่ 17 คน วิเคราะห์เชิงเน้ือหา 

และเกบ็ข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้แบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างนักท่องเที่ยวที่สุ่มแบบบังเอิญ จ�านวน 261 คน 

วิเคราะห์ข้อมูลโดยค่าเฉล่ีย ร้อยละ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศกึษา พบว่า (1) ทั้ง 4 พ้ืนที่สามารถสรปุ

การด�าเนินงานได้ 3 รปูแบบ คือ รปูแบบที่ 1พ้ืนที่ที่มกีารปฏบิตัทิี่ด ีรปูแบบที่ 2 พ้ืนที่ก�าลังพัฒนา และรปูแบบที่ 3 

พ้ืนที่ที่ด�าเนินงานพ้ืนฐาน ส�าหรับรปูแบบที่ 1 พ้ืนที่ที่มกีารปฏบิตัทิี่ด ีน้ันเร่ิมจากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เป็นผู้ที่ให้ความส�าคัญกบันโยบายชายหาดปลอดบุหร่ี ก�าหนดเป้าหมายการด�าเนินงาน ก�ากบัตดิตาม และสั่งการเพ่ือ

ให้เกิดการด�าเนินงานอย่างต่อเน่ือง มีเครือข่ายที่ส�าคัญประกอบด้วยพ่ีเล้ียงวิชาการ เครือข่ายตรวจเตือนและ

บงัคับใช้กฎหมาย เครือข่ายภาคประชาสงัคมและร้านค้าริมหาด มบีทบาทในการเฝ้าระวังและประชาสมัพันธแ์จ้งเตอืน 

ในพ้ืนที ่มกีารก�าหนดและใช้มาตรการทางสงัคม มกีารระดมทุนจากภาครัฐและเอกชน มกีารประชาสมัพันธห์ลากหลาย

ช่องทาง มกีารจัดสถานที่จัดเขตปลอดบุหร่ีอย่างเพียงพอ มกีารจัดสถานที่สบูบุหร่ีครอบคลุมตามกฎหมาย (2) ด้าน

ผลผลิต พบว่าผลการด�าเนินงานทัง้สามรปูแบบมค่ีาคะแนนด้านการตกัเตอืน มาตรการทางสงัคม การบงัคับใช้กฎหมาย 

น้อยสดุ ส�าหรับผลลัพธพ์บว่า รปูแบบที่ 1 มกีารรับรู้และทศัคตต่ิอนโยบายในระดบัมาก และ ประสบการณก์ารกระ

ท�าผดิ อยู่ในระดบัน้อย ในขณะที่รปูแบบที่ 2 มกีารรับรู้  อยู่ในระดบัปานกลางและทศัคตต่ิอนโยบายในอยู่ระดบัน้อย 

และประสบการณก์ารกระท�าผดิ ในระดบัปานกลาง และรปูแบบที ่3 มกีารรับรู้  อยู่ในระดบัน้อย และทศัคตต่ิอนโยบาย 

ในอยู่ระดบัปานกลาง และประสบการณก์ารกระท�าผดิ ในระดบัปานกลาง ปัจจัยความส�าเรจ็ที่ส�าคัญของพ้ืนที่ที่มกีาร

ปฏบิตัทิี่ดคีือความมุ่งมั่นในการท�างานของผู้น�าการมส่ีวนร่วมของเครือข่าย ชุมชน ร้านค้า สถานประกอบการ และ

ภาครัฐ ข้อเสนอแนะในการด�าเนินงานเร่ิมจากผู้น�ายอมรับต่อนโยบาย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การสนับสนุนและช่วย 

พัฒนาบุคลากรสามารถด�าเนินงานและบงัคับใช้กฎหมายได้ต่อเน่ือง
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บทน�า
องค์กรอนุรักษ์ท้องทะเล (Ocean Conservancy) ได้

รายงานชนิดขยะในทะเล 10 อนัดบัแรกที่เกบ็รวบรวมได้

มากที่สดุจากชายหาดทั่วโลกระหว่างปี พ.ศ. 2532 – 

2555 หากพิจารณาเป็นจ�านวนช้ิน พบว่ามีขยะในทะเล

ทั่วโลกที่เกบ็ได้มากถงึ 166,144,420 ช้ิน สดัส่วนของ

ประเภทขยะที่เป็นก้นกรองบุหร่ี มีมากถึงร้อยละ 32.2 

เมื่อพิจารณาข้อมูลจาก Ocean Conservancy พบว่าในปี 

2555 ข้อมูลล�าดบัขยะ ที่สามารถเกบ็ได้จากทะเล พบว่า 

อนัดบัแรกเป็นเศษบุหร่ี ร้อยละ 19 ของจ�านวนขยะที่เกบ็

ได้ทัง้หมด รองลงมาคือบรรจุภณัฑอ์าหาร ร้อยละ 10 ขวด

พลาสตกิ ร้อยละ 10 ถุงพลาสตกิ ร้อยละ 9 และขยะอื่นๆ 

เช่น ฝาปิด ถ้วยจาน ช้อนส้อม หลอด ขวดแก้ว กระป๋อง 

และถุงกระดาษ ตามล�าดบั(1) โดยประเทศไทยในปี 2558 

ถูกจัดอนัดบัประเทศที่ทิ้งขยะลงทะเลอนัดบั 6 จาก 192 

ประเทศ เป็นภาพสะท้อนว่าประเทศไทยมีขยะในทะเล

เป็นปริมาณมาก ซ่ึงขยะที่พบบ่อยที่สดุบนชายหาด คือ 

ซองบุหร่ีและก้นกรอง ในแต่ละวันมีก้นบุหร่ี เกิดขึ้ น

มากกว่า 100 ล้านช้ิน และไปตกค้างในสถานที่ต่างๆ จาก

การสุ่มตรวจของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ใน

พ้ืนที่ 5 หาด ในระดบัความลึก 5 เซนตเิมตร จนถงึ 20 

เซนติเมตร พบก้นบุหร่ีเฉล่ีย 1.16 ช้ิน/ตารางเมตร(2) 

จากความส�าคัญดังกล่าวประเทศไทยจึงได้มีการก�าหนด

นโยบายชายหาดปลอดบุหร่ีขึ้น เพ่ือเป็นการลดปัจจัยเสี่ยง

ด้านสุขภาพจากพิษภัยบุหร่ีและผลกระทบทางสิ่ง-

แวดล้อมล้อมจากการปนเป้ือนสารอนัตรายจากการทิ้งก้น

บุหร่ี โดยความร่วมมือหลายภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ใช้

กฎหมาย ส�าคัญ 2 ส่วน คือ ราชกจินานุเบกษา เผยแพร่

ประกาศค�าสั่งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ที่ 

1064/2560 เร่ืองมาตรการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเล 

และชายฝั่งบริเวณชายหาด และพระราชบญัญัตคุ้ิมครอง

สขุภาพของผู้ไม่สบูบุหร่ี พ.ศ. 2535(3,4) โดยเร่ิมด�าเนิน

การตั้งแต่เดอืนพฤศจิกายน 2560 ในพ้ืนทีช่ายหาดปลอด

บุหร่ี (น�าร่อง) 24 แห่ง ใน 15 จังหวัด หลังมกีารประกาศ

มาตรการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง บริเวณ

ชายหาด ในการห้ามสบูบุหร่ีในราชกจิจานุเบกษา และมี

การประชาสมัพันธส์ร้างความรู้ความเข้าใจกบัผู้ประกอบ-

การ นักทอ่งเที่ยว และประชาชนในพ้ืนที่เป็นเวลา 90 วัน 

(ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2560) เร่ิมมีผลบงัคับใช้ทาง

กฎหมายในวันที่ 1 กุมภาพันธ ์2561 โดยได้จัดกจิกรรม

ลงนาม บนัทกึข้อตกลงความร่วมมือกบันายกเทศมนตรี 

และนายกองค์การบริหารส่วนต�าบล จ�านวน 24 หาด ใน 

15 จังหวัดเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพในด้านการ

ป้องกนัภัยคุกคามทรัพยากร ทางทะเลและชายฝั่ง และ

ภัยสุขภาพจากบุหร่ีบริเวณพ้ืนที่ชายหาด เมื่อวันที่ 31 

ตลุาคม 2560 มีกจิกรรมหลักในการประชาสมัพันธ ์จัด

พ้ืนที่สบูบุหร่ี โดยผลที่เกดิขึ้นพบว่า ในพ้ืนที่ชายหาด- 

เป้าหมายยังมีก้นบุหร่ีจ�านวนมาก และยังพบผู้ที่สบูบุหร่ี

ในพ้ืนที่บริเวณดงักล่าว(5)

ส�าหรับภาคตะวันออก มีพ้ืนที่ชายหาดที่ถูกประกาศ

เป็นพ้ืนที่น�าร่อง จ�านวน 7 ชายหาด ดงัน้ี (1) ชายหาด

บางแสน อ�าเภอเมอืง (2) ชายหาดถ�า้พัง อ�าเภอเกาะสชัีง 

(3) ชายหาดทรายแก้ว อ�าเภอสตัหีบ (4) ชายหาดดง-

ตาล พัทยา จังหวัดชลบุรี (5) ชายหาดแสงจันทร์ อ�าเภอ

เมือง จังหวัดระยอง (6) ชายหาดแหลมเสดจ็ อ�าเภอ

ทา่ใหม่ จังหวัดจันทบุรี และ (7) ชายหาดบ้านช่ืน อ�าเภอ

คลองใหญ่ จังหวัดตราด ซ่ึงอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 6 แห่ง และอยู่ภายใต้

ความรับผดิชอบของกองทพัเรือ 1 แห่ง(6) โดยการด�าเนิน-

งานตามนโยบาย ชายหาดปลอดบุหร่ี น้ัน เป็นการน�า

นโยบายสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน และเพ่ือให้

ทราบเป็นการผลการด�าเนินงานที่เกดิขึ้นในช่วงแรกของ

นโยบาย ทั้งกระบวนการจัดการตามนโยบายของเครือข่าย

ที่เกี่ยวข้อง การบงัคับใช้กฎหมาย การรับรู้และการปฏบิตัิ

ตามกฎหมายของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ปัญหาอปุสรรค 

และปัจจัยความส�าเรจ็ที่เกดิขึ้น อนัน�าสู่ในการปรับสภาพ

การท�างานให้สอดคล้องกบัสภาพแวดล้อมและบริบทของ

พ้ืนที่อนัจะเป็นประโยชน์ทั้งในระดับนโยบายและระดับ

ปฏบิตักิาร ข้อค้นพบจากการศกึษาคร้ังน้ีจะเป็นแนวทาง

ในการด�าเนินงานในพ้ืนทีรั่บผดิชอบและพ้ืนทีอ่ื่นๆ ต่อไป 
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โดยการศกึษาคร้ังน้ีมวัีตถุประสงค์เพ่ือศกึษากระบวนการ

และผลการด�าเนินงานตามนโยบายชายหาดปลอดบุหร่ีใน

พ้ืนที่ภาคตะวันออกของประเทศไทยในช่วงแรกของการ

ด�าเนินนโยบาย

วิธีการศึกษา 
การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจัยประเมินผล (formative 

&summative evaluation) ที่เกดิขึ้นจากการด�าเนินงาน

ตามนโยบาย ชายหาดปลอดบุหร่ี ตั้งแต่เร่ิมด�าเนินการ

เดือนพฤศจิกายน 2560 – สงิหาคม 2561 โดยการ

ประเมนิแบ่งเป็นสองส่วน ดงัน้ี (1) การประเมนินโยบาย

และแผนงานที่ก�าลังมีการด�าเนินการอยู่ เพ่ือให้เกดิผล

ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ แล้วน�าผลที่ได้มาใช้ในการปรับปรงุ 

(formative evaluation) โดยในการศกึษาคร้ังน้ีจะเป็นการ

ประเมินทั้งในส่วนกระบวนการจัดการ ตั้งแต่ภาวะผู้น�า

การวางแผน การจัดทมี และการรายงานผล และกระบวน-

การด�าเนินงานตามนโยบายชายหาดปลอดบุหร่ี ได้แก่ 

ด้านเครือข่ายด�าเนินงาน การจัดการสิง่แวดล้อมทัง้ในส่วน

การจัดเขตปลอดบุหร่ี และการจัดสถานที่สบูบุหร่ี รวมถงึ

การจัดการและดูแลสถานที่ให้พร้อมใช้อยู่เสมอ การ

สื่อสาร ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ เกี่ยวกับนโยบาย

ชายหาดปลอดบุร่ี การเฝ้าระวังการกระท�าผดิ การบงัคับ

ใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง (2) การประเมินผลผลิตและ

ผลลัพธข์องนโยบายหรือแผนงาน (summative evalua-

tion) ตั้งแต่ผลผลิต ได้แก่ การสื่อสารประชาสัมพันธ์

นโยบายทีค่รอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย การจัดสถานทีห้่ามสบู 

และจุดสบูบุร่ีทีเ่หมาะสม เพียงพอ และถูกต้องตามนโยบาย 

จ�านวนคร้ังของการเฝ้าระวังและบังคับใช้กฎหมาย และ

ผลลัพธ์ ได้แก่ การประเมินการรับรู้  ทัศนคติและ

พฤติกรรมการปฏิบัติตามนโยบาย โดยศึกษาในพ้ืนที่ 

ภาคตะวันออกของประเทศไทย ท�าการศึกษาเฉพาะใน

พ้ืนที่ที่ประกาศเป็นชายหาดน�าร่องในภาคตะวันออก และ

อยู่ภายใต้การดูแลขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และ

เป็นพ้ืนที่ สมคัรใจเข้าร่วมโครงการ จ�านวน 4 หาด ดงัน้ี 

1) ชายหาดบางแสน อ�าเภอเมอืง 

2) ชายหาดแสงจันทร์ อ�าเภอเมอืง จังหวัดระยอง 

3) ชายหาดแหลมเสดจ็ อ�าเภอทา่ใหม่ จังหวัดจันทบุรี 

4) ชายหาดบ้านช่ืน อ�าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 

โดยจัดรูปแบบการด�าเนินงานของพ้ืนที่ ตามผลการ

ประเมนิ 3 ระดบั(7) ดงัน้ี

-  พ้ืนที่ที่มผีลการด�าเนินงานระดบัพ้ืนฐาน 

 ค่าคะแนนระหว่าง 30–40 คะแนน

-  พ้ืนที่ที่มผีลการด�าเนินงานอยู่ระหว่างพัฒนา 

 ค่าคะแนนระหว่าง >40-45 คะแนน

-  พ้ืนที่ที่มผีลการด�าเนินงานการปฏบิตัทิี่ด ี

 ค่าคะแนนระหว่าง >45-50 คะแนน 
 เก็บรวบรวมข้อมูลศึกษาเ ชิงคุณภาพ ด้าน

กระบวนการจัดการและรูปแบบการด�าเนินงานชายหาด

ปลอดบุหร่ีภาคตะวันออกของประเทศไทย จากเอกสาร

ด�าเนินงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ บทความ รายงานการประชุม 

หนังสอื สญัญาข้อตกลงต่างๆ และเกบ็ข้อมูลโดยใช้แบบ

สัมภาษณ์ โดยเลือกแบบเฉพาะเจาะจงในผู้มีส่วน-

เกี่ยวข้องในการน�านโยบายสู่การปฏบิตัใินระดบัพ้ืนที่ 17 

คน ประกอบด้วย (1) กลุ่มผู้ก�าหนดนโยบาย ได้แก่ รอง-

อธบิดกีรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ จ�านวน 1 คน 

(2) กลุ่มขบัเคล่ือนนโยบาย ไปสู่การปฏบิัติ หน่วยงาน

ภาคีเครือข่ายที่ ร่วมด�าเนินงานในพ้ืนที่ประกอบด้วย 

ส�านักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 

1 ระยอง และที่ 2 ชลบุรี ส�านักงานป้องกนัควบคุมโรคที่ 

6 จังหวัดชลบุรี (3) กลุ่มผู้น�านโยบายไปสู่การปฏบิัต ิ

ประกอบด้วย ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ผู้อ�านวยการกองสาธารณสขุ เทศกจิ ต�ารวจ และเครือข่าย

ด�าเนินงานใน หลังจากจัดรปูแบบการด�าเนินงานของพ้ืนที่

แล้วท�าการเกบ็ข้อมูลประเมนิผล โดยด้านผลผลิต ใช้โดย

ใช้แบบบันทกึการพบเหน็การกระท�าผิด การสบูบุหร่ีใน

สถานที่ จัดให้สูบ และเก็บข้อมูลด้านผลลัพธ์โดยใช้

แบบสอบถามการรับรู้  ทศันคติ และพฤติกรรมในการ

ปฏบิัติตามกฎหมายของประชาชนและนักท่องเที่ยวของ

พ้ืนที่ที่ได้จัดรปูแบบแล้ว 

เกบ็ข้อมูลเชิงปริมาณจากกลุ่มตัวอย่างประชาชน  



การประเมินนโยบายชายหาดปลอดบุหรี ่ภาคตะวนัออกของประเทศไทย

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2565 ปีที ่31 ฉบบัเพ่ิมเติม 2 S217

นักท่องเที่ยวและผู้ประกอบกจิการบริเวณชายหาด โดย

ใช้สตูรการค�านวณหาขนาดกลุ่มตวัอย่างที่ไม่ทราบจ�านวน

ประชากรแน่นอน ใช้สตูร 

                 n=Z2P(1-P)/D2 

โดยขนาดตัวอย่างที่สามารถอ้างอิงประชากรในการ

ศึกษาคร้ังน้ีคือ ความชุกของผู้สบูบุหร่ีในกลุ่มประชากร

ไทย อายุ 15 ปี ขึ้นไป ปี 2560 ข้อมูลจากส�านักงานสถติิ

แห่งชาติ(8) ดงัน้ันขนาดตวัอย่างน้อยสดุที่จะท�าการศกึษา 

เทา่กบั 237 คน ทั้งน้ีผู้วิจัยมกีารปรับเพ่ิมขนาดประชากร

ที่ศกึษา ในกรณทีี่มีความเสี่ยงต่อความไม่สมบูรณ ์ หรือ

ไม่ให้ข้อมูลร้อยละ 10.0 ดังน้ันขนาดตัวอย่างน้อยสดุที่

จะท�าการศกึษา 261 คน หลังจากน้ันน�าไปก�าหนดสดัส่วน

ประชากรกลุ่มตัวอย่างของพ้ืนที่ที่ได้จัดรูปแบบแล้ว       

รปูแบบละ 87 คน (เน่ืองจากคุณลักษณะประชากรนัก-

ทอ่งเที่ยวแต่ละพ้ืนที่ไม่แตกต่างกนั) จากน้ันท�าการสุ่ม-

ตวัอย่างแบบบงัเอญิ (accidental sampling) โดยก�าหนด

ช่วงเวลาการเกบ็ (ทั้งในช่วงวันปรกต ิและวันหยุด) ของ

พ้ืนที่ดงักล่าว  

เคร่ืองมอืในการเกบ็รวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย 2 

ส่วน ดงัน้ี (1) เคร่ืองมอืทีใ่ช้ด�าเนินการเกบ็รวบรวมข้อมูล

เชิงคุณภาพ ได้แก่ แบบบนัทกึข้อมูลทุตยิภมูเิพ่ือรวบรวม

ข้อมูลจากเอกสารด�าเนินการที่เกี่ยวข้อง แบบสงัเกต แบบ

ประเมนิ และแบบสมัภาษณเ์กี่ยวกบัการก�าหนดนโยบาย 

การน�านโยบายสู่การปฏบิัติในระดับพ้ืนที่ โดยเคร่ืองมือ

มอีาจารย์ผู้เช่ียวชาญ 3 ทา่น เป็นผู้ตรวจสอบด้านคุณภาพ

ของเคร่ืองมือ และ (2) เคร่ืองมือที่ใช้ในการรวบรวม

ข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ แบบประเมนิผลการด�าเนินงาน

ตามนโยบายชายหาดปลอดบุหร่ีภาคตะวันออกของ

ประเทศไทย และแบบสอบถามการรับรู้  ทัศนคติและ

พฤติกรรมการของประชาชนนักท่องเที่ยว/ประชาชนผู้-

ประกอบกิจการบริเวณชายหาดตามนโยบายชายหาด

ปลอดบุหร่ี ด�าเนินการทดสอบค่าความเช่ือมั่นของเคร่ือง

มือโดยมีค่าภาพรวมเท่ากบั 0.984 แบบสอบถามแบ่ง

ออกเป็น 5 ส่วน ดงัน้ี คือ

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป

ส่วนที่ 2 การรับรู้ ข่าวสารนโยบายชายหาดปลอดบุหร่ี 

ส่วนที่ 3 ทศันคตต่ิอนโยบายชายหาดปลอดบุหร่ี 

ส่วนที่ 4 พฤตกิรรมการปฏบิตัติามนโยบายฯ

ส่วนที่ 5 ข้อเสนอแนะในการด�าเนินงาน

การวิเคราะห์ข้อมูล ดงัน้ี 

1) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ จากการสนทนา 

การส�ารวจ การสงัเกตภาคสนาม และจากเอกสาร ใช้วิธี

การวิเคราะห์เชิงเน้ือหา 

2) ข้อมูลเชิงปริมาณจากการส�ารวจการกระท�าผดิ การ

สบูบุหร่ีในสถานที่จัดให้สบู และแบบสอบถามการรับรู้  

ทศันคติและพฤติกรรมการของประชาชนนักท่องเที่ยว/

ประชาชนผู้ประกอบกจิการบริเวณชายหาด ตามนโยบาย

ชายหาดปลอดบุหร่ี โดยใช้สถติจิ�านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย 

และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยมีเกณฑก์ารให้คะแนน

เฉล่ีย ดงัน้ี 

• ค่าคะแนนเฉล่ียระหว่าง 4.21 – 5.00 หมายถงึ 

ระดบัมากที่สดุ 

• ค่าคะแนนเฉล่ียระหว่าง 3.41 – 4.20 หมายถงึ 

ระดบัมาก 

• ค่าคะแนนเฉล่ียระหว่าง 2.61 – 3.40 หมายถงึ 

ระดบัปานกลาง 

• ค่าคะแนนเฉล่ียระหว่าง 1.81 – 2.60 หมายถงึ 

ระดบัน้อย 

• ค่าคะแนนเฉล่ียระหว่าง 1.00 - 1.80 หมายถงึ 

ระดบัน้อยที่สดุ

โดยใช้สถติเิชิงพรรณา ได้แก่ จ�านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย

และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการศึกษา
ผลการศกึษา ด้านกระบวนการด�าเนินงานทั้ง 4 พ้ืนที่ 

พบว่ามกีารด�าเนินงานสามารถสรปุรปูแบบการด�าเนินงาน

ได้ 3 รปูแบบ (ตารางที่ 1) และมผีลการด�าเนินงาน ดงัน้ี 

รปูแบบที่ 1 พ้ืนที่ที่มกีารปฏบิตัทิี่ด ี ได้แก่ ชายหาด
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ตารางที ่1 วิเคราะหเ์ปรียบเทียบการด�าเนนิงานตามนโยบายชายหาดปลอดบุหรีใ่นแต่ละรูปแบบ

ล�าดบั ประเดน็การด�าเนินงาน

        

  1 ด้านภาวะผู้น�า

  2 ด้านการวางแผน/

 งบประมาณ

  3 โครงสร้างการด�าเนินงาน

 และเครือข่าย   

 - ฝ่ายสนับสนุนวิชาการ

                            รปูแบบที่ 1

                     พ้ืนที่ที่มกีารปฏบิตัทิี่ดี

-  นายกเทศมนตรีร่วมจัดท�า MOU กบัส�านักงาน-

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 2 

จังหวัดชลบุรี (สบ.ทช.ที่ 2)

-  ก�าหนดให้เป็นวาะเร่งด่วน

-  ก�าหนดนโยบาย “ชายหาดคุณภาพ”

-  ร่วมคิด ร่วมท�า สั่งการ และตดิตามผลการท�างาน

ตลอดกระบวนการ

-  ก�าหนดให้เป็นวาระการตดิตามในเวทปีระจ�าเดอืน 

-  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือการวางแผนประกอบด้วย 

ข้อมูลด้านกฎหมาย บริบทของพ้ืนที่แหล่งทุนต่างๆ 

และความต้องการ คาดหวังของประชาชน  

นักทอ่งเที่ยว ผู้ประกอบการริมหาด

-  ก�าหนดเป้าหมาย “ชายหาดคุณภาพ”

-  มแีผนด�าเนินงานและแผนประเมนิผล ไว้ 3 ระยะคือ 

ระยะที่ 1 เป็นการสื่อสารนโยบาย สร้างความรับรู้ ให้แก่

ร้านค้า และนักทอ่งเที่ยว การจัดสิ่งแวดล้อม ได้แก่  

ตู้สบูบุหร่ี/ จุดสบูบุหร่ี ถงัขยะ 10 จุด และก�าหนด

สถานที่ห้ามสบู จุดประชาสมัพันธ/์สอบถามความคิด

เหน็

ระยะที่ 2 สร้างเครือข่ายเฝ้าระวังและบงัคับใช้กฎหมาย

เพ่ือการปรับเปล่ียนพฤตกิรรม 

ระยะที่ 3 การบงัคับใช้กฎหมายอย่างเข้มข้น

- ด้านการระดมงบประมาณ : 

  องกรค์ปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ส�านักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั่งที่ 2 จังหวัดชลบุรี (สบทช.ที่ 2 ชลบุรี)

  ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสขุภาพ 

(สสส.) 

  สถานประกอบการห้างร้าน เช่น AEON AIS สถาน

ประกอบการริมหาด เป็นต้น

-  ส�านักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั่งที่ 2 จังหวัดชลบุรี และส�านักงานป้องกนั

ควบคุมโรคที่ 6 จังหวัดชลบุรี สนับสนุนด้าน- 

ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

-  มหาวิทยาลัยบูรพา สนับสนุนวิชาการด้านการ

ประเมนิผลการด�าเนินงาน และการสร้างการรับรู้ของ

ประชาชน และผู้ประกอบการริมหาด

          รปูแบบที่ 2

   พ้ืนที่ที่อยู่ระหว่างพัฒนา

- ผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นร่วมจัดท�า 

MOU กบัส�านักงานบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่งที่ 1 จังหวัด

ระยอง

- กองสาธารณสขุเป็นผู้รับ

ผดิชอบหลัก

- มแีผนการด�าเนินงาน 

ประกอบด้วยแผนการ

ประชาสมัพันธส์ื่อสารแนว

นโยบาย และแผนการ  

เฝ้าระวังฯ การจัด 

สิ่งแวดล้อม ได้แก่  

จุดสบูบุหร่ี ถงัขยะ 4 จุด 

และก�าหนดสถานที่ห้าม

สบู 

- ด้านงบประมาณ แบ่งเป็น 

(1) หมวดประชาสมัพันธ์

และจัดสถานที่ สนับสนุน

โดยส�านักงานบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่งที่ 1 จังหวัด

ระยอง

 (2) หมวดด�าเนินการเฝ้า

ระวังฯ และประชาสมัพันธ ์

ใช้งบประมาณ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ

หน่วยงานต้นสงักดัในกรณี

ออกบูรณาการร่วม

- ส�านักงานบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั่งที่ 1 จังหวัดระยอง 

และส�านักงานป้องกนั-

ควบคุมโรคที่ 6 จังหวัด

ชลบุรี สนับสนุนด้าน 

ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

        รปูแบบที่ 3

  พ้ืนที่ที่ด�าเนินงานพ้ืนฐาน 

- ผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นร่วมจัดท�า 

MOU กบัส�านักงาน

บริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่งที่ 1 

จังหวัดระยอง

แผนการประชาสมัพันธ์

สื่อสารแนวนโยบาย 

 และ การจัดสิ่งแวดล้อม 

ได้แก่ จุดสบูบุหร่ี ถงัขยะ 

และก�าหนดสถานที่ห้ามสบู 

โดยใช้งบประมาณจาก 

ส�านักงานบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั่งที่ 1 จังหวัดระยอง

- ส�านักงานบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั่งที่ 1 จังหวัดระยอง 

และส�านักงานป้องกนั

ควบคุมโรคที่ 6 จังหวัด

ชลบุรี สนับสนุนด้าน 

ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
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บางแสน จังหวัดชลบุรี มีองค์ประกอบและกระบวนการ

ด�าเนินงานที่ส�าคัญ ดงัน้ี 

1) ด้านภาวะผู้น�า ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่น จะให้ความส�าคัญกบันโยบายชายหาดปลอดบุหร่ี มี

บทบาทในการสั่งการที่ชัดเจน และก�ากับติดตามการ

ด�าเนินงานร่วมกบัเครือข่ายอย่างต่อเน่ือง ในเวทปีระชุม

ประจ�าเดอืน 

2) ด้านการวางแผน มกีารวิเคราะห์สถานการณ ์โดย

น�าข้อมูลทีส่ �าคัญมาร่วมวิเคราะห์ ประกอบด้วย ข้อมูลด้าน

กฎหมาย บริบทของพ้ืนที่แหล่งทุนต่างๆ และความ-

ต้องการ คาดหวังของประชาชนนักทอ่งเที่ยว ผู้ประกอบ-

การริมหาด ก�าหนดเป้าหมายการด�าเนินงาน “บางแสน

ชายหาดคุณภาพ” โดย มกีารวางแผนด�าเนินงานและแผน

ประเมินผล ไว้ 3 ระยะคือ ระยะที่ 1 เป็นการสื่อสาร

นโยบาย สร้างความรับรู้ ให้แก่ร้านค้า และนักท่องเที่ยว 

ระยะที่ 2 สร้างเครือข่ายเฝ้าระวังและบังคับใช้กฎหมาย

เพ่ือการปรับเปล่ียนพฤติกรรม ระยะที่ 3 การบังคับใช้

กฎหมายอย่างเข้มข้น 

3) การมส่ีวนร่วมของเครือข่ายที่ส�าคัญประกอบด้วย 

เครือข่ายพ่ีเล้ียงจากส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม ส�านักงานป้องกนัควบคุมโรคที่ 6 จังหวัด

ชลบุรี มหาวิทยาลัยบูรพามีบทบาทในการถ่ายทอด

นโยบายกฎหมายที่เกี่ยวข้อง สนับสนุนด้านวิชาการ 

ออกแบบแนวทางการประเมินผลการด�าเนินงาน เครือ-

ข่ายตรวจเตอืนและบงัคับใช้กฎหมาย ได้แก่ อปท. ต�ารวจ 

เครือข่ายภาคประชาสังคมและร้านค้าริมหาดมีบทบาท 

ในการเฝ้าระวังและประชาสมัพันธแ์จ้งเตอืนในพ้ืนที่อย่าง

ต่อเน่ือง และมกีารรายงานผลผ่านระบบไลน์ โดยเฉพาะ

ตารางที ่1 วิเคราะหเ์ปรียบเทียบการด�าเนนิงานตามนโยบายชายหาดปลอดบุหรีใ่นแต่ละรูปแบบ (ต่อ)

ล�าดบั ประเดน็การด�าเนินงาน

        

 - ฝ่ายประชาสมัพันธ ์

    และเฝ้าระวังการ

    กระท�าผดิ

 - ฝ่ายบงัคับใช้กฎหมาย

  4. กระบวนการด�าเนินงาน

 ชายหาดปลอดบุหร่ี

                            รปูแบบที่ 1

                     พ้ืนที่ที่มกีารปฏบิตัทิี่ดี

- เทศกจิเมอืงแสนสขุ การทอ่งเที่ยวและกฬีา และชุด

ฉลามขาว มบีทบาทในการตรวจเย่ียมเฝ้าระวังการ 

กระท�าผดิตามกฏหมาย ประจ�าทุกสปัดาห์ หรือใน

ช่วงวันหยุด

-  ผู้ประกอบการร้านค้าริมหาด เป็นผู้เฝ้าระวัง ตกัเตอืน

ทุกวัน

-  เครือข่ายต�ารวจท้องที่ ได้แก่ ต�ารวจภธูรแสนสขุ และ

ต�ารวจทอ่งเที่ยว เทศกจิเมอืงแสนสขุ

- เครือข่ายในพ้ืนที่ ร่วมก�าหนดมาตรการผู้กระท�าผดิ 

“เกบ็ขยะรอบหาด” และยกเลิกใบอนุญาต ขายของ

ริมหาด

- มกีารประชุมอย่างต่อเน่ืองทุกเดอืน 

- มกีารจัดเขตบุหร่ี และจัดสถานที่สบูบุหร่ี โดยมกีาร

วิเคราะห์และก�าหนดให้เหมาะสมกบัขนาดนักทอ่ง

เที่ยวในพ้ืนที่

- มกีารรณรงค์ประชาสมัพันธ ์ผ่านสื่อต่างๆ และสื่อ

บุคคล (ร้านค้า)

- มกีารประเมนิผลการด�าเนินงานร่วมกนั

          รปูแบบที่ 2

   พ้ืนที่ที่อยู่ระหว่างพัฒนา

- เทศกจิ ส�านักงานบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่งที่ 1 จังหวัด

ระยอง และต�ารวจในพ้ืนที่ 

มบีทบาทประชาสมัพันธ์

และเฝ้าระวังการกระท�าผดิ 

                -

- องค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่น ร่วมประชุม กบั 

สบ.ทช.ที่ 1 จังหวัดระยอง 

เพ่ือก�าหนดแนวทางการ

ด�าเนินงาน

- ด�าเนินการจัด/ประกาศ

เป็นสถานที่ปลอดบุหร่ี 

และสถานที่สบูบุหร่ี จัดท�า

ป้ายแจ้งเตอืน

- ท�าการเฝ้าระวังฯ การ 

กระท�าผดิตามกฎหมาย 

โดยเจ้าหน้าที่ในช่วง

เทศกาลส�าคัญ

        รปูแบบที่ 3

  พ้ืนที่ที่ด�าเนินงานพ้ืนฐาน 

ส�านักงานบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั่งที่ 1 จังหวัดระยอง

เป็นผู้ด�าเนินงานการหลัก

             -

- จัดเขตปลอดบุหร่ี และ 

การจัดสถานที่สบูบุหร่ี  

ประชาสมัพันธ ์จัดท�า

ป้ายแจ้งเตอืน
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กรณทีี่พบการกระท�าผดิ 

4) มีการก�าหนดและใช้มาตรการทางสังคมโดย

ลงโทษเบื้องต้นให้บ�าเพญ็ประโยชน์เกบ็ขยะรอบหาด และ

ยกเลิกใบอนุญาตขายของริมหาดแก่ร้านค้าที่พบการ 

กระท�าผดิ 

5) มกีารระดมทุนจากทั้งภาครัฐและเอกชน 

6) มีการวิเคราะห์ช่องทางการประชาสัมพันธ์ที่ 

เหมาะสม หลากหลายช่องทาง 

7) มกีารวิเคราะห์ความต้องการและความเหมาะสม 

ในการจัดสถานที่จัดเขตปลอดบุหร่ี มีการจัดสถานที่สบู

บุหร่ีที่ครอบคลุมตามข้อกฎหมาย มกีารจัดตั้งตู้ Smoking 

box จุดสบูบุหร่ี รวม 10 จุด 

รปูแบบที่ 2 พ้ืนที่ที่อยู่ระหว่างพัฒนา ได้แก่ หาด-

แสงจันทร์ จังหวัดระยอง มกีารถ่ายทอดนโยบาย วางแผน

การด�าเนินงานและบูรณาการงบประมาณร่วมระหว่าง

ส�านักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เป็นแกนหลักในการขับเคล่ือน มีการประชาสมัพันธจั์ด

ท�าป้ายแจ้งเตอืน มีรถประชาสมัพันธเ์ป็นระยะ มกีารจัด

สถานทีห้่ามสบู และจุดสบูตามกฎหมาย มกีารสุม่เฝ้าระวัง 

การกระท�าผิดกฎหมายโดยเจ้าหน้าที่ ข้อจ�ากัดคือขาด

ความต่อเน่ืองในการด�าเนินงาน เน่ืองจากบุคลากรไม่

เพียงพอ 

รปูแบบที่ 3 พ้ืนที่ที่ด�าเนินงานพ้ืนฐาน ได้แก่ แหลม-

เสดจ็ จังหวัดจันทบุรี และหาดบานช่ืน จังหวัดตราดมกีาร

ร่วมมือในการด�าเนินงานระหว่าง ส�านักงานทรัพยากร-

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกบัองค์กรปกครองส่วน-

ท้องถิน่ โดยส�านักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม

สนับสนุนป้ายแจ้งเตอืน การจัดสถานที่ห้ามสบูบุหร่ี และ

จุดสูบบุหร่ี ข้อจ�ากัดคือในบางจุดสูบไม่เป็นไปตามข้อ

ก�าหนดทางกฎหมาย 

ด้านการผลการประเมนิ ทั้งด้านผลผลิตและผลลัพธ ์

สามารถจ�าแนกตามพ้ืนที่ที่ทั้ง 3 รปูแบบ ดงัน้ี

1) ด้านผลผลิต พบว่า พ้ืนที่ที่มรีปูแบบการด�าเนิน-

งานทั้งสามรูปแบบ มีผลการด�าเนินงานชายหาดปลอด

บุหร่ี (ตารางที่ 2)

2) ผลลัพธ์ เป็นการวัดการรับรู้  ทัศนคติและ

พฤติกรรมการของประชาชน นักท่องเที่ยว ประชาชน  

ผู้ประกอบกจิการบริเวณชายหาด ตามนโยบายชายหาด

ปลอดบุหร่ีในพ้ืนที่ภาคตะวันออกของประเทศไทย จาก

ตารางที ่2 ผลการประเมินการด�าเนนิงานชายหาดปลอดบุหรี ่ทั้ง 3 รูปแบบ

                                            กระบวนการ                                                              ค่าคะแนนผลการด�าเนินงาน

                                                                                                                           ตานโยบายชายหาดปลอดบุหร่ี

                                                                                                        รูปแบบที่ 1     รปูแบบที่ 2     รปูแบบที่ 3

1 ด้านการสื่อสารประชาสมัพันธ ์โดยมกีารจัดท�าป้ายประกาศ ประชาสมัพันธแ์จ้งเตอืน  10 8 7

 ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย อย่างเหมาะสม (10 คะแนน)

2 ด้านจุดสบูบุหร่ี โดยมกีารวิเคราะห์ และก�าหนดจุดสบูบุหร่ีที่เหมาะสม และถูกต้อง 10 9 9

 ตามกฏหมาย (10 คะแนน)

3 ด้านความเพียงพอของถงัขยะ จุดทิ้งขยะ ส�าหรับใส่ก้นบุร่ี (10 คะแนน) 10 8 8

4 การปฏบิตัติามนโยบายฯ (10 คะแนน) 10 7 7

 - สถานประกอบการ ร้านค้าบริเวณชายหาด 

 - ประชาชน นักทอ่งเที่ยว

 - การพบขยะ (ก้นบุหร่ี) บริเวณชายหาด

5  ด้านการตกัเตอืน มาตรการทางสงัคม การบงัคับใช้กฎหมาย (10 คะแนน)  8 5 0

                         คะแนนรวม (50 คะแนน)  48 42 40
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การส�ารวจจ�านวน 261 คน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่

เป็นเพศหญิง ร้อยละ 53.43 มอีายุช่วง 21-30 ปี ร้อยละ 

35.25 อายุอยู่มากกว่า 50 ปี ขึ้นไป และอายุ 26 – 30 

ปี ร้อยละ 24.1 โดยส่วนใหญ่สมรส ร้อยละ 52.5 ระดบั

การศึกษา พบว่า ส่วนใหญ่ศึกษาระดับมัธยมศึกษา/ 

ปวส/ ปวช คิดเป็นร้อยละ 52.8 ประเภทของผู้ตอบแบ

สอบถาม เป็นนักท่องเที่ยว ร้อยละ 79.29 และเป็นผู้

ประกอบการ ร้อยละ 20.71

ส�าหรับด้านการรับรู้  ทศันคตแิละพฤตกิรรมการของ

ประชาชนนักท่องเที่ยวและประชาชนผู้ประกอบกิจการ

บริเวณชายหาด ตามนโยบายชายหาดปลอดบุหร่ี พบว่า

รูปแบบที่ 1 มีการรับรู้นโยบายชายหาดปลอดบุหร่ี 

ในระดบัมาก ร้อยละ 77.8 (Mean=4.09, SD=0.82)  

ทศันตต่ิอการด�าเนินงานตามนโยบายชายหาดปลอดบุหร่ี

อยู่ในระดบัมาก ร้อยละ 63.8 (Mean=3.75, SD=0.93)  

ด้านประสบการณก์ารกระท�าผดิ อยู่ในระดบัน้อย ร้อยละ 

59.8 (Mean=2.04, SD=0.99) 

รูปแบบที่ 2 มีการรับรู้นโยบายชายหาดปลอดบุหร่ี 

ด้านการการรับรู้นโยบายชายหาดปลอดบุหร่ีอยู่ในระดับ

ปานกลาง 95.8 (Mean=2.94, SD=1.16) ทศันตต่ิอ

การด�าเนินงานตามนโยบายชายหาดปลอดบุหร่ีอยู่ใน

ระดบัน้อย ร้อยละ 95.8 (Mean=2.04, SD=0.99) ด้าน

ประสบการณก์ารกระท�าผดิอยู่ในระดบัปานกลาง ร้อยละ 

75.4 (Mean=3.33, SD=1.03) 

รปูแบบที่ 3 มกีารรับรู้นโยบายชายหาดปลอดบุหร่ีอยู่

ในระดบัน้อย 97.0 (Mean=2.57, SD=0.92) ทศันติ

ต่อการด�าเนินงานตามนโยบายชายหาดปลอดบุหร่ีอยู่ใน

ระดบัปานกลาง ร้อยละ 96.5 (Mean=3.33, SD=1.03) 

ด้านประสบการณ์การกระท�าผิด อยู่ในระดับปานกลาง 

ร้อยละ 57.1 (Mean=3.74, SD=1.04) 

วิจารณ์
จากการศกึษาคร้ังน้ี ได้แบ่งการอภปิรายออกเป็น สอง

ประเดน็คือ การอภปิรายรปูแบบการด�าเนินงานนโยบาย

ชายหาดปลอดบุหร่ีภาคตะวันออกของประเทศไทยที่เป็น

ผลจากการศึกษา และการอภิปรายร่วมกับแนวคิดการ

ด�าเนินงานนโยบาย ชายหาดปลอดบุหร่ี ภาคตะวันออกของ

ประเทศไทย ดงัรายละเอยีดดงัน้ี 

1) รูปแบบการด�าเนินงานนโยบาย ชายหาดปลอด

บุหร่ี ภาคตะวันออกของประเทศไทย ประกอบด้วย 3 รปู

แบบ ดงัน้ี 

- รปูแบบที่ 1 พ้ืนที่ที่มกีารปฏบิตัทิี่ด ีเป็นรปูแบบที่

เหมาะสมกับพ้ืนที่มีนักท่องเที่ยวจ�านวนมาก ต้องการ 

การสนับสนุนจากภาคส่วน มีการก�าหนดเป้าหมาย 

แนวทางการด�าเนินงานที่ชัดเจน และการรายงานผลอย่าง

ต่อเน่ือง 

- รปูแบบที่ 2 พ้ืนที่ที่อยู่ระหว่างพัฒนาการด�าเนิน-

งาน เป็นรูปแบบที่มีการต่อยอดพัฒนา โดยองค์กร-

ปกครองส่วนท้องถิ่น และ ส�านักงานบริหารจัดการ-

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง แกนหลักในการด�าเนินงาน

ในภาพรวมร่วมกัน โดยเน้นประเด็นในการถ่ายทอด

นโยบาย และประชาสมัพันธแ์จ้งเตือนและจัดสถานที่ให้

เหมาะสม

- รปูแบบที่ 3 พ้ืนที่ด�าเนินงานพ้ืนฐาน เป็นรปูแบบ

เพ่ิงเร่ิมด�าเนินการ โดยเน้นในการถ่ายทอดนโยบาย จัด

ท�าป้ายประชาสมัพันธแ์จ้งเตอืนและจัดสถานที่ให้เหมาะ-

สม จัดท�าข้อตกลงร่วมกนักบัพ้ืนที่ โดยในการด�าเนินงาน

น้ัน ส�านักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ-

ชายฝั่ง แกนหลักในการด�าเนินงาน 

2) แนวคิดการด�าเนินงานนโยบาย ชายหาดปลอดบุหร่ี 

ภาคตะวันออกของประเทศไทย จากการศกึษาพบว่า พ้ืนที่ 

ที่มสีามารถด�าเนินการอย่างประสบความส�าเรจ็น้ัน ประกอบ

ด้วย 4 ประเดน็ (themes) คือ

ประเดน็ที่ 1 การมผู้ีน�าแบบวิสยัทศัน์ ภาวะผู้น�า คือ 

กระบวนการที่น�าพาให้องค์การปรับตวัเข้ากบัสถานการณ ์

ภาวะผู้น�ายังกล่าวถงึการมุ่งไปยังอนาคตโดยวางตวับุคคล

พร้อมวิสยัทศัน์ และสร้างแรงบันดาลใจให้สมาชิกกลุ่ม

หรือองค์กรท�าวิสยัทศัน์ ผู้น�าในทีน้ี่ หมายถงึ (ก) นายก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภาวะผู้น�า มีเป้าหมายการ

ด�าเนินงานทีชั่ดเจน ทราบข้อกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง แนวทาง
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การด�าเนินงานตามนโยบายชายหาดปลอดบุหร่ี(9) (ข) ได้

รับการยอมรับจากเครือข่ายและผู้น�าด้วยกนัเอง (ค) ผู้น�า

กระตุ้นและส่งเสริมให้เกดิการเรียนรู้ และสร้างเครือข่ายใน

พ้ืนที่ สอดคล้องกับแนวคิดความเป็นผู้น�าเชิงปฏิรูป ที่

กล่าวว่าการที่ผู้น�าให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลแก่ผู้ตามเพ่ือ

ให้เกดิขวัญและแรงใจในระดบัที่สงูขึ้น ผู้น�าสามารถท�าให้

ผู้ตามเกดิแรงดลใจในการท�างาน และพยายามทีจ่ะท�างาน

ให้ได้มากกว่าที่คาดหวังไว้ ซ่ึงความเป็นผู้น�าเชิงปฏิรูป 

ประกอบด้วย (1) บุคลิกภาพทีน่่านับถอื (2) การยอมรับ

ความแตกต่างของบุคคล (3) การกระตุ้นด้านความคิดริเร่ิม

สูก่ารพัฒนา (4) มกีารก�ากบัตดิตามอยู่ต่อเน่ืองรวมทัง้ใน

เหตกุารณท์ีต้่องใช้ภาวะผู้น�าในการตดัสนิใจ ในการแก้ไข

สถานการณน้ั์นได้อย่างเหมาะสม(10,11)

ประเดน็ที ่2 เครือข่ายแบบมส่ีวนร่วม การที่บุคคลใน

องค์กรหรือต่างองค์กรได้ร่วมกนั เพ่ือจัดการงานให้บรรลุ

เป้าหมายที่ต้องการร่วมกนัให้ส�าเรจ็อย่างมปีระสทิธภิาพ 

ทัง้น้ีการมส่ีวนร่วมน้ันๆ จะอยู่ในขั้นตอนใดๆ กต็าม ขึ้นอยู่

กบัความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ข้อจ�ากดัของ

องค์กรในแต่ละกระบวนการของการด�าเนินการบริหาร

เป็นเกณฑ์ จากการศึกษาพ้ืนที่มีมีผลการปฏิบัติที่ดี มี

เครือข่ายที่ส�าคัญร่วมด�าเนินการประกอบด้วย (1) เครือ

ข่ายวิชาการ เป็นผู้มีบทบาทในการถ่ายทอดแนวทาง 

ความรู้ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบันโยบายชายหาดปลอด

บุหร่ี ได้อย่างเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่(12, 13) (2) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงเป็นผู้มบีทบาทส�าคัญใน

การขับเคล่ือนการด�าเนินงานในพ้ืนที่ ต้องมีทศันคติที่ดี

ต่องานนโยบาย ซ่ึงการที่บุคคลจะปรับตวัได้ดเีพียงใดขึ้น

อยู่กบัการยอมรับสภาพความเป็นจริงแห่งตน ทั้งในด้าน

ความสามารถ ความต้องการ รู้ จุดอ่อนของตนเอง การมี

ส่วนร่วม และการมทีศันคตทิีด่ ียอมรับว่านโยบายดงักล่าว

ว่ามีส่วนช่วยในการลดปัญหาขยะก้นบุหร่ี ลดผลกระทบ

จากบุหร่ีมอืสอง และก่อให้เกดิภาพลักษณท์ี่ดต่ีอแหล่ง-

ทอ่งเที่ยว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การสนับสนุนและช่วย

พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ในการด�าเนินงานและการ

บังคับใช้กฎหมาย มีเครือข่ายในการเฝ้าระวังการกระท�า

ผดิและประชาสมัพันธใ์นระดบัพ้ืนที่ มกีารก�ากบัตดิตาม

การด�าเนินงานอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง(9) จึงส่งผล

ความส�าเรจ็ต่อนโยบาย(14) (3) เครือข่ายในการเฝ้าระวัง 

ในพ้ืนที่ ซ่ึงต้องเป็นบุคคลที่มีวิถชีีวิตที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่

น้ัน ให้ความส�าคัญกบันโยบาย ได้แก่ ผู้ประกอบการร้าน-

ค้า/อาสาสมัครต่างๆ โดยมีบทบาทส�าคัญในการเป็น 

กระบอกเสยีงประชาสมัพันธ ์แจ้งเตอืนเมื่อพบเหน็ และ

รายงานผลให้กบัผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ เพ่ือประสานสั่งการ

ตามบทบาทหน้าที่ต่อไป(10) โดยพบว่าพ้ืนที่ที่มีรูปแบบ

การปฏบิตัทิี่ด ีจะมเีครือข่ายการเฝ้าระวังฯ โดยด�าเนินการ

อย่างต่อเน่ือง มกีารออกมาตรการทางสงัคมที่ชัดเจน โดย

บังคับใช้จริงจัง ซ่ึงท�าให้นักท่องเที่ยว/ประชาชน ผู้-

ประกอบการร้านค้า มกีารรับรู้  และทศันตต่ิอการด�าเนิน

งานตามนโยบายชายหาดปลอดบุหร่ีอยู่ในระดบัมาก และ

มพีฤตกิรรม/ด้านประสบการณก์ารกระท�าผดิ อยู่ในระดบั

น้อย(15)

ประเดน็ที ่3 การวางแผนการด�าเนินงานและมาตรการ

แก้ไปปัญหาสุขภาพ ซ่ึงมีการวิเคราะห์ข้อมูลที่ส�าคัญ

ประกอบด้วย นโยบายข้อกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง บริบทของพ้ืนที่ 

ความต้องการของประชาชน/ผู้ประกอบการ นักทอ่งเทีย่ว และ

เครือข่ายทีเ่กีย่วข้อง โดยมกีารก�าหนดเป้าหมายการด�าเนิน-

งานที่ชัดเจน และมีการก�าหนดแผนการด�าเนินงานที่

สอดคล้องกบัเป้าหมาย ในแต่ละระยะ แผนเป็นการก�าหนด

เป้าหมายหลัก และแนวทางการปฏบิตัสิ �าหรับอนาคตให้

กับองค์การ มักปรากฏอยู่เสมอว่ากระบวนการบริหาร

จัดการส่วนใหญ่เกดิจากผู้บริหารองค์การไม่ตระหนักถงึ

ความส�าคัญของแผน(16) โดยในการวางแผนควรค�านึงถงึ

ทุนในชุมชนที่สนับสนุนให้เกดิผลการด�าเนินงาน(17)

ประเดน็ที่ 4 การได้รับการก�ากบัตดิตามอย่างต่อเน่ือง 

ได้แก่ การได้รับการตดิตามจากผู้บริหาร ซ่ึงหมายถงึนายก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และได้รับการสนับสนุนด้าน

วิชาการอย่างต่อเน่ือง จากส�านักงานบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเล และชายฝัง่ ส�านักงานป้องกนัควบคุม-

โรคที่ 6 จังหวัดชลบุรี มหาวิทยาลัยบูรพา ในการด�าเนิน-

งานการด�าเนินงาน ทุกเดือน และผู้บังคับบัญชาเป็น 
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ขอ้เสนอแนะในการวิจยัครั้งต่อไป

ควรมปีระเมนิผลการด�าเนินงานตามนโยบายชายหาด

ปลอดบุหร่ีในพ้ืนที่ ที่มผีลการปฏบิตัดิเีย่ียมเพ่ือให้ทราบ

ถงึผลที่เกดิขึ้น ความก้าวหน้า ความส�าเรจ็มากน้อยเพียง

ใด และบทเรียนที่เกิดขึ้ นในพ้ืนที่ดังกล่าวน�ามาใช้เป็น

แนวทางการวางแผนและขยายผลในพ้ืนที่อื่นต่อไป
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The purpose of this evaluation research aimed to study the process and the performance of smoke-

free and zero-waste beach policy in Eastern Thailand. This case study was conducted in declared areas 

which are 4 pilot beaches in the Eastern. Observation and interview forms were used to collect data. The 

key informants were 17 people involving in the policy implementation at the local level. Content anal-

ysis was used to analyze data. The quantitative data were collected by using a questionnaire from 261 

random tourist samples. The statistics used for analyzing the collected data were mean percentage and 

standard deviation. The study found that: (1) the 4 areas could be summarized into 3 types of operation: 

good practice area (type 1), developing area (type 2), and basic area (type 3). For the type 1, local 

administrative organization’s administrators who concerned about the smoke-free and zero-waste beach 

policy had set operational goals, monitoring and orders for continuous operation. There was an important 

network consisting of academic mentors, detection and enforcement network, civil society network, and 

beach shops. These networks played a key role in the surveillance and public relations to alerts people 

in the area. There were social measures, funding mobilization from the public and private sectors, and 

many public relations channels. There were adequate non-smoking venue arrangements as well as the 

arrangment of smoking places in line with the tobacco control law. (2) In terms of the outcomes, there 

were no cigarette butts and no offenders found around the beach for type 1. Smokers were found only 

in the smoking areas. For type 2 and type3, offenders were found. In terms of results, there was a very 

high level of perceptions and attitudes towards policy in the type 1 area. For the type 2 area, there was a 

medium level of perception, a low level of attitude towards policy, and a low level of offense experience. 

In type 3, there was a low level of perception, a medium level of attitude towards policy, and a medium 

level of offense experience. The key success factors in areas with the good practice were the commitment 

of the leaders and participation of community networks, shops, establishments, and the government. There 

are two suggestions for operations. First, the leaders should endorse the policy. Second, related agencies 

provide support and help to develop capacity of personnel to be able to carry out and enforce laws con-

tinuously.

Keywords: evaluation; smoke free and zero waste beach policy; Eastern of Thailand


