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บทคดัย่อ  นโยบายกญัชาของประเทศไทยเปล่ียนแปลงอย่างรวดเรว็ จากการห้ามใช้กญัชาโดยสิ้นเชิงในปี 2522 สู่การ

อนุญาตให้ใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ในปี 2562 และกญัชาเสรีที่สามารถใช้เพ่ือนันทนาการได้ในปี 2565 บทความ

น้ีเป็นการทบทวนเอกสารราชการและข่าวเกีย่วกบันโยบายกญัชาจนถงึวันที ่30 กนัยายน พ.ศ. 2565 และการวิเคราะห์-

เชิงประเดน็เพ่ือตอบค�าถามทีส่งัคมไทยก�าลังถกเถยีงและสบัสนอย่างมาก สรปุผลการวิเคราะห์เป็นสี่ประเดน็ดงัต่อไปน้ี 

(1) การปลดกญัชาจากการเป็นยาเสพติดตามประกาศปัจจุบันของกระทรวงสาธารณสขุเป็นการเอื้อประโยชน์ด้าน

นันทนาการ ไม่ใช่การเพ่ิมผลประโยชน์ทางการแพทย์ที่มีอยู่เดิม เน่ืองจากเป็นเพียงการอนุญาตเฉพาะดอกกัญชา

และกญัชงให้ใช้ได้ถูกกฎหมายเพ่ิมเตมิจากส่วนอื่นๆ ที่ได้อนุญาตให้ใช้ก่อนหน้าน้ี (2) กระทรวงสาธารณสขุประกาศ

สองมาตรการมาควบคุม คือ การห้ามสบูกญัชาและกญัชงให้ผู้อื่นร�าคาญและห้ามจ�าหน่ายกญัชาและกญัชงโดยไม่ได้

รับอนุญาต แต่มาตรการเหล่าน้ีไม่เกดิผลบังคับใช้ในทางปฏบิัติ จึงอาจเรียกได้ว่าเป็น “นโยบายกญัชาเสรีในสภาวะ

สญุญากาศ” (3) ร่าง พ.ร.บ. กญัชา กญัชง ทีเ่สนอเข้าสภาผู้แทนราษฎร แม้จะระบุว่าท�าเพ่ือวัตถุประสงค์ทางการแพทย์

และเศรษฐกจิ แต่มเีน้ือหาอนุญาตให้ใช้กญัชาเพ่ือนันทนาการได้ มกีารอนุญาตให้ปลูกและสบูกญัชาและกญัชงในครัวเรือน

ได้ และมมีาตรการควบคุมเชิงพาณชิย์เฉพาะดอกและยางกญัชาและกญัชง และ (4) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือแก้

ปัญหานโยบายกญัชาในปัจจุบนั คือ ควรมกีารยกเลิกประกาศฉบบัปลดกญัชา ซ่ึงจะท�าให้ประเทศไทยกลับสูก่ารใช้ประโยชน์

กญัชาทางการแพทย์เช่นเดมิ จากน้ันควรประเมนิความจ�าเป็นและความต้องการของประชาชนทุกกลุ่ม แล้วจึงออกแบบ

กฎหมายและมาตรการบงัคับใช้ให้รัดกุมต่อไป
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บทน�า
ประเทศส่วนใหญ่ในโลกยังก�าหนดให้กญัชาเป็นยา-

เสพติดผิดกฎหมาย จากข้อมูลในวิกี้ พีเดียเมื่อวันที่ 29 

สงิหาคม 2565 มีเพียงหกประเทศในโลกที่อนุญาตให้

เสพใช้กญัชาเพ่ือนันทนาการได้ ซ่ึงได้แก่ ประเทศอรุกุวัย 

แคนาดา จอร์เจีย อาฟริกาใต้ แมก็ซิโก และมอลตา(1)   

ประเทศไทยเป็นประเทศที่เจด็ในโลกและเป็นประเทศ

แรกในทวีปเอเชียทีอ่นุญาตให้ใช้กญัชาเพ่ือนันทนาการได้   

ในทวีปเอเชีย นอกจากจะยังไม่มีประเทศใดที่อนุญาตให้

ใช้เพ่ือนันทนาการได้แล้ว ยังมีถึงสามประเทศที่มี

กฎหมายควบคุมกญัชาที่เข้มข้นที่สดุในโลก สามประเทศ

น้ี คือ ประเทศอนิโดนีเซีย ญ่ีปุ่น และ สงิคโปร์ ซ่ึงก�าหนด

โทษจ�าคุกหลายปีส�าหรับผู้ที่มกีญัชาในครอบครอง(2) 

ส�าหรับประเทศไทย กญัชาถูกก�าหนดให้เป็นยาเสพ

ตดิแบบเข้ม คือ ไม่สามารถน�าไปใช้ท�าประโยชน์ใดๆ โดย 

พ.ร.บ. ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522(3) ด้วยการปรับ

แก้ไข พ.ร.บ. ยาเสพตดิให้โทษ (ฉบบัที่ 7) พ.ศ. 2562 

ท�าให้ประเทศไทยเป็น “กัญชาทางการแพทย์” ตั้งแต่ 

วันที่ 18 กุมภาพันธ ์พ.ศ. 2562(4) จากน้ันอาศยัอ�านาจ

ตามประมวลกฎหมายยาเสพตดิ กระทรวงสาธารณสขุได้

ออกประกาศกระทรวง-สาธารณสขุ เร่ือง ระบุช่ือยาเสพ

ตดิให้โทษในประเภท 5 (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2562 ปลด

สารสกดั cannabidiol (CBD) ที่ม ีdelta-9 tetrahydro-

cannabinol (THC) ปนไม่เกนิ 0.2% โดยน�า้หนักจากการ

เป็นยาเสพตดิ ตั้งแต่วันที่ 31 สงิหาคม พ.ศ. 2562(5) 

ต่อมา กระทรวงสาธารณสขุได้ปลดส่วนของเปลือก ล�าต้น 

เส้นใย กิ่งก้าน และใบที่ไม่มยีอดหรือช่อดอกตดิมาด้วย

จากการเป็นยาเสพติด ตั้งแต่วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 

2563 ด้วยการออกประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เร่ือง 

ระบุช่ือยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2563(6) 

(ตารางที่ 1)

ต่อมาประมวลกฎหมายยาเสพติดซ่ึงเป็นกฎหมายที่

รวบรวมกฎหมายยาเสพติดให้โทษ กฎหมายวัตถุออก-

ฤทธิ์ต่อจิตประสาท และกฎหมายสารระเหยเข้าไว้ด้วยกนั

เป็นฉบบัเดยีวเพ่ือให้ง่ายต่อการใช้งาน และได้มกีารปรับ

เน้ือหาสาระโดยน�าหลักการ “ลดทอนโทษอาญา” (de-

criminalization) ของยาเสพติดมาใช้ ซ่ึงรวมถึงการ

อนุญาตให้ใช้กัญชาเพ่ือวัตถุประสงค์ทางการแพทย์ได้

ด้วย โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 

2564(7) กญัชาทางการแพทย์ในประเทศไทยจึงด�าเนินต่อ

เน่ืองมา 

พรรคการเมืองหน่ึงชูนโยบาย “กัญชาเสรีทางการ

แพทย์” ในการหาเสยีงส�าหรับการเลือกตั้งในวันที่ 24 

มีนาคม พ.ศ. 2562(8) ต่อมาหลังการเลือกตั้ ง 

พรรคการเมอืงน้ันได้เข้าร่วมจัดตั้งรัฐบาลและน�านโยบาย

กัญชาเสรีทางการแพทย์บรรจุเป็นนโยบายรัฐบาล(9) 

พรรคการเมืองน้ีได้อ้างเหตุผลว่าประมวลกฎหมายยา-

เสพติดมีเจตนารมณ์ต้องการปลดกัญชาจากการเป็นยา

เสพตดิ เพราะไม่มกีารเขยีนค�าว่า “กญัชา” ไว้ในประมวล

กฎหมายยาเสพติด(10) หัวหน้าพรรคการเมืองน้ีในฐานะ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขจึงผลักดันให้การ

ปลดกัญชาจากการเป็นยาเสพติดเป็นนโยบายของ

กระทรวงสาธารณสขุ ในวันที่ 20 มกราคม พ.ศ. 2565 

คณะกรรมการควบคุมยาเสพติด กระทรวงสาธารณสุข 

(ปลัดกระทรวงสาธารณสขุเป็นประธาน) มีมติเหน็ชอบ

ร่างประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เร่ือง ระบุช่ือยาเสพตดิ

ให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565 (ต่อจากน้ีจะเรียกว่า 

“ประกาศฉบบัปลดกญัชา”) ซ่ึงก�าหนดให้พืชฝ่ิน เหด็- 

ขี้ควาย และสารสกดัจากกญัชาและกญัชงที่มรีะดบั THC 

เกนิ 0.2% โดยน�า้หนัก เป็นยาเสพตดิ ยกเว้นสารสกดั

จากกญัชาและกญัชงที่มรีะดบั THC ไม่เกนิ 0.2% โดย

น�า้หนัก ที่ผลิตจากต้นกญัชาหรือกญัชงที่ได้จากการปลูก

ในประเทศไทย และสารสกดัจากเมลด็กญัชาและกญัชงที่

ได้จากการปลูกในประเทศไทย(11) ส่งผลให้พืชกญัชา ซ่ึง

รวมถงึดอกกญัชาด้วย ไม่เป็นยาเสพตดิ หากน�าไปใช้โดย

ไม่สกดั 

กระทรวงสาธารณสขุได้น�าร่างประกาศฉบบัน้ีเข้าสูก่าร

พิจารณาของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยา-

เสพติด (รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน) ในวันที่ 25 

มกราคม พ.ศ. 2565 ซ่ึงที่ประชุมมีมติเห็นชอบร่าง
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วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2566 ปีที ่32 ฉบบัที ่2 377

ประกาศฉบบัน้ี โดยก�าหนดให้มเีงื่อนไขมผีลบงัคับใช้ใน 

120 วันเมื่อพ้นวันที่ประกาศฉบับน้ีได้ประกาศในราช- 

กิจจานุเบกษาแล้ว เพ่ือรอให้ร่างพระราชบัญญัติกัญชา 

กญัชง พ.ศ. .... (จากน้ีไปจะเรียกว่า ร่าง พ.ร.บ. กญัชาฯ) 

ที่พรรคการเมอืงน้ีเสนอเข้าสภามผีลบงัคับใช้(12) จากน้ัน

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขุได้ลงนามในประกาศ

ฉบบัปลดกญัชาน้ีในวันที่ 8 กุมภาพันธ ์ ประกาศฉบบัน้ี

ได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาในวันรุ่งขึ้น คือ วันที่ 9 

กุมภาพันธ ์และมผีลบงัคับใช้ในวันที่ 9 มถุินายน พ.ศ. 

2565 เป็นต้นมา(11) 

ในปี พ.ศ. 2565 นโยบายกญัชาของประเทศไทยได้

รับความสนใจอย่างกว้างขวางในสงัคม จาก 4 เหตกุารณ์

ใหญ่ คือ 

1. การก้าวกระโดดอย่างมีนัยส�าคัญทางนโยบาย 

เกี่ยวกบักญัชาของประเทศไทย คือ การก�าเนิดนโยบาย

กญัชาเสรี ตั้งแต่วันที่ 9 มถุินายน พ.ศ. 2565 กญัชาใน

ประเทศไทย ทั้งต้นกญัชาและทุกส่วนของกญัชา ได้แก่ 

ดอก ใบ ราก ต้น กิ่ง ก้าน ราก ไม่เป็นยาเสพตดิ มเีพียง

สารสกดัจากกญัชาและกญัชงที่มรีะดบั THC เกนิ 0.2% 

โดยน�า้หนัก เทา่น้ันที่เป็นยาเสพตดิ(11) โดยไม่มมีาตรการ

ควบคุมการใช้กญัชาในทางที่ผดิใดๆ จนเกดิค�าที่กล่าวใน

สงัคมว่าเป็นภาวะ “กญัชาเสรีในสภาวะสญุญากาศ”(13) 

ในช่วงหกวันแรกของการปลดกญัชาเสรี เน่ืองจากในช่วง

น้ันไม่มกีฎหมายใดๆควบคุมกญัชาเลย ทั้งน้ี กระทรวง-

สาธารณสุขมีนโยบายกว้างๆ ห้าประการเกี่ยวกับการ

สนับสนุนและควบคุมการใช้กญัชา คือ (1) ส่งเสริมการ

ตารางที ่1 วิวฒันาการนโยบายกญัชาของประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2522 จนถงึปัจจุบนั (30 กนัยายน พ.ศ. 2565)

ปี พ.ศ.    การปลดจากการเป็นยาเสพตดิ    สถานะทางกฎหมายของกญัชา   กฎหมายและกฎระเบยีบเกี่ยวกบักญัชาที่เกี่ยวข้อง

               ของส่วนต่างๆ ของกญัชา  

           สารสกดัที่มี     ใบ/ราก/     ดอก  

           THC <0.2%  ต้น/กิ่งก้าน/

            โดยน�า้หนัก     เส้นใย

2522 X  X  X  ผดิกฎหมายโดยสิ้นเชิง  - พระราชบญัญัตยิาเสพตดิให้โทษ 2522

2562 P X   X  กญัชาทางการแพทย์ - พระราชบญัญัตยิาเสพตดิให้โทษ (ฉบบัที ่7) 2562 

     - ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ: 31 ส.ค. 2562

2563 P P X  กญัชาทางการแพทย์ และ - ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ: 15 ธ.ค. 2563

    กญัชาเพ่ือเศรษฐกจิ

    ส�าหรับใบ/ราก/ต้น/ฯลฯ 

2565 P P P กญัชาทางการแพทย์ และ - ประมวลกฎหมายยาเสพตดิ: 9 ธ.ค. 2564

    กญัชาเพ่ือเศรษฐกจิส�าหรับ - ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ: 9 ม.ิย. 2565

    ทุกส่วนของกญัชา และ - ร่าง พ.ร.บ. กญัชา กญัชง ผ่านการพิจารณาวาระ

    สามารถใช้กญัชาเพ่ือ    ที่หน่ึง (8 ม.ิย. 65)

    ความบนัเทงิได้โดยไม่ผดิ - ได้รับการพิจารณาในช้ันกรรมาธกิาร ช่วง ม.ิย.–

    กฎหมายยาเสพตดิใดๆ    ส.ค. 65

     - สภาฯมมีตใิห้ถอนร่างกลับไปพิจารณาใหม่ (14 

        ก.ย. 65)

หมายเหต:ุ เมื่อปลดดอกกญัชาไม่เป็นยาเสพตดิ ท�าให้บุคคลทุกเพศทุกวัยสามารถเสพดอกกญัชาเพ่ือความบนัเทงิได้โดยไม่ผดิ

  กฎหมายใดๆ แม้กระทรวงสาธารณสขุจะกล่าวว่ากญัชาเพ่ือนันทนาการไม่ใช่เจตนารมณข์องกระทรวงสาธารณสขุกต็าม

a

a
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ใช้ทางการแพทย์และสขุภาพ (2) ควบคุมด้วยกฎหมาย 

(3) การเฝ้าระวังป้องกนัการใช้ในทางที่ผดิ (4) การดูแล

รักษาพยาบาลและบ�าบดัรักษา และ (5) การก�ากบัตดิตาม

ผลการขบัเคล่ือนตามมาตรการที่ก�าหนด แต่ในช่วง 6 วัน

แรกของการปลดกญัชาเสรี ยังไม่มกีฎหมายใดๆ ควบคุม

กญัชา

2. กระทรวงสาธารณสขุได้ออกประกาศกระทรวง 2 

ฉบบั ฉบบัแรก คือ ในวันที่ 15 มถุินายน พ.ศ. 2565 

กระทรวงสาธารณสขุได้ประกาศให้การกระท�าที่ก่อให้เกดิ

กล่ินและควันกญัชาหรือกญัชงเป็นเหตุร�าคาญ หากผู้ใด

ใช้กัญชาหรือกัญชงแล้วก่อให้เกิดความร�าคาญแก่ผู้อื่น 

สามารถถูกแจ้งความเอาผดิได้(142) และฉบบัที่สองในวัน

ที่ 17 มถุินายน 2565 กระทรวงสาธารณสขุได้ประกาศ

ให้กญัชาเป็นพืชควบคุม ผู้ใดท�าการวิจัย ส่งออก จ�าหน่าย 

หรือแปรรูปกญัชาเพ่ือประโยชน์ในทางการค้าโดยไม่ได้

รับอนุญาตจะมีความผดิ(15) แต่ทั้งสองมาตรการน้ีไม่เกดิ

ผลการบังคับใช้ในทางปฏิบัติ เพราะจนถึงวันที่ 30 

กนัยายน พ.ศ. 2565 ยังไม่มผู้ีใดถูกจับหรือปรับจากการ

ฝ่าฝืนสองมาตรการน้ีเลย 

3. การปลดกัญชาเสรีน้ีส่งผลให้เกิดการแพร่หลาย

ของการขายกญัชา(16) และผลกระทบจากการใช้กญัชาที่

ไม่พึงประสงค์ในหลากหลายรูปแบบดังที่มีการรายงาน

ข่าวผ่านสื่อต่างๆ เช่น เกดิอาการแพ้กญัชาจากการทาน

อาหารที่ผสมกัญชาโดยไม่รู้ ตัว(17) สูบกัญชาแล้วเกิด

อาการหลอน(18) สูบกัญชาแล้วขับรถชนผู้อื่น(19) หรือ 

เดก็เลก็รับประทานคุกกี้ผสมกญัชาโดยไม่รู้  แล้วหลับนาน

จนต้องพาไปรักษาที่โรงพยาบาล(20) เป็นต้น 

4. ในวันที่ 14 กนัยายน พ.ศ. 2565 สภาผู้แทน-

ราษฎรมีมติให้ถอนร่าง พ.ร.บ. กญัชาฯ ฉบับที่เป็นข้อ

สรปุจากคณะกรรมาธกิารวิสามญั เพ่ือให้กลับไปทบทวน

ใหม่เพ่ือให้มีมาตรการควบคุมการใช้กญัชาในทางที่ผิด

ให้เพียงพอ เน่ืองจากมเีน้ือหาเป็นกญัชาเพ่ือนันทนาการ 

ไม่ได้เป็นกญัชาทางการแพทย์อย่างที่ให้เหตผุลไว้(21) 

สบืเน่ืองจากเหตุการณ์ต่างๆ ทั้งสี่ประเดน็น้ี สงัคม

ไทยมีการถกเถยีงด้วยความสบัสนอย่างมาก ซ่ึงสามารถ

จัดหมวดหมู่ค�าถามได้สี่ประเดน็ดงัน้ี คือ (1) การปลด

กญัชาจากการเป็นยาเสพติดน้ีมีรายละเอยีดอย่างไร ถูก

ต้องชอบธรรมหรือไม่ เป็น “กญัชาทางการแพทย์” หรือ 

“กัญชาเพ่ือนันทนาการ” และผิดต่อข้อตกลงระหว่าง

ประเทศว่าด้วยยาเสพตดิหรือไม่ (2) มาตรการทีก่ระทรวง-

สาธารณสขุออกภายหลังจากการปลดกญัชาเสรีเพียงพอ

หรือไม่ ห้ามเดก็สบูกญัชาได้หรือไม่ การจ�าหน่ายกญัชา

ต้องขออนุญาตหรือไม่ (3) ร่าง พ.ร.บ. กญัชาฯ เป็น

กัญชาทางการแพทย์หรือกัญชาเพ่ือนันทนาการ เป็น

กฎหมายที่ดีเพียงพอส�าหรับการควบคุมการใช้กญัชาใน

ทางที่ผิดหรือไม่ การที่สภาฯมีมติให้ถอนร่าง พ.ร.บ.  

กญัชาฯ กลับไปทบทวนใหม่เป็นการกระท�าที่เหมาะสม

หรือไม่ (4) ควรจะแก้ปัญหาสภาวะสญุญากาศกญัชาเสรี

อย่างไรและเป็นความรับผิดชอบของใคร บทความ

วิชาการพิเศษน้ีมวัีตถุประสงค์ทีจ่ะตอบค�าถามทัง้สี่ทีก่ล่าว

ไว้น้ี เพ่ือให้มีการบันทกึ “ข้อเทจ็จริงและบทวิเคราะห์

นโยบายกญัชาของประเทศไทย ในมุมมองสาธารณสขุ” 

ไว้ในทางวิชาการ เพ่ือให้เป็นแหล่งอ้างองิเพ่ือความเข้าใจ

ที่ถูกต้องและเพ่ือกระตุ้นให้มกีารถกเถยีงอย่างสร้างสรรค์

เพ่ือพัฒนานโยบายกัญชาที่จะมีประโยชน์มากกว่าโทษ

ส�าหรับประเทศไทยต่อไป 

วิจารณ์
จากการทบทวนเอกสารของทางราชการและข่าวเกี่ยว

กบันโยบายกญัชา ตลอดจนผลกระทบหลังการปลดกญัชา

เสรีทีเ่กดิเป็นข่าวทางสื่อมวลชน   วิธกีารทบทวนน้ีเป็นการ

ทบทวนในลักษณะเร่ืองเล่า (narrative review) เพ่ือเรียบ-

เรียงข้อมูลให้เป็นเร่ืองราวที่เล่าถึงสถานการณ์นโยบาย

กญัชาและผลกระทบจากนโยบายกญัชาของประเทศไทย   

ค�าที่ใช้ค้นหา คือ “กัญชา” “นโยบายกัญชา” และ 

“กระทรวงสาธารณสขุ”   ผู้เขยีนทบทวนโดยค้นหาข้อมูล

ช่วงต้นปีจนถึงวันที่ 30 กันยายน 2565 แล้วท�าการ

วิเคราะห์เชิงประเดน็เพ่ือตอบค�าถามที่สงัคมไทยถกเถยีง

ด้วยความสบัสนอย่างมากดงัที่กล่าวไว้ข้างต้น ได้ท�าเป็น

บทวิเคราะห์เพ่ือตอบค�าถามทั้ง 4 ประเดน็ ดงัน้ี



ขอ้เท็จจริงและบทวิเคราะหน์โยบายกญัชาของประเทศไทย: มุมมองดา้นสาธารณสุข

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2566 ปีที ่32 ฉบบัที ่2 379

ประเด็นที ่1 การปลดกญัชาจากการเป็นยาเสพติด

ครั้งนี้  เป็น “กญัชาทางการแพทย”์ หรือ “กญัชาเพือ่

นนัทนาการ” มีความถูกตอ้งชอบธรรมหรือไม่ และผดิ

ต่อขอ้ตกลงระหว่างประเทศว่าดว้ยยาเสพติดหรือไม่ 

ต่อกรณีที่มีการถกเถียงว่านโยบายกัญชาเสรีน้ีมุ่ง-

หมายกญัชาทางการแพทย์หรือกญัชาเพ่ือนันทนาการหรือ

ไม่ ข้อเทจ็จริง (ตารางที่ 1) คือ (ก) เน่ืองจากก่อนหน้า

น้ีกระทรวงสาธารณสขุได้ปลดสารสกดักญัชาและกญัชงที่

ม ีTHC ไม่เกนิ 0.2% โดยน�า้หนัก จากการเป็นยาเสพตดิ 

ท�าให้เกิดกัญชาทางการแพทย์ในประเทศไทย (มีผล

บงัคับใช้ 31 สงิหาคม พ.ศ. 2562)(5) และปลดใบ/ราก/

ต้น/กิ่งก้าน/เปลือก/เส้นใย จากการเป็นยาเสพตดิ ท�าให้

เกดิกญัชาเพ่ือเศรษฐกจิใบ/ราก/ต้น/กิ่งก้าน/เปลือก/

เส้นใยไปแล้ว (มผีลบงัคับใช้ 15 ธนัวาคม พ.ศ. 2563)(6) 

ดังน้ัน การปลดกญัชาตามประกาศฉบับปลดกญัชาน้ีจึง

อนุมานได้ว่าเป็นการปลด “ดอกกัญชา” จากการเป็น 

ยาเสพตดิเพ่ิมขึ้นเป็นการเฉพาะเทา่น้ัน ซ่ึงดอกกญัชาเป็น

ส่วนของกญัชาที่ใช้เพ่ือนันทนาการมากที่สดุ เน่ืองจากมี

ภาพที ่1  เนื้ อหาของประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 29 วรรคหนึง่ และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรือ่ง ระบุช่ือยาเสพ

ติดใหโ้ทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565

     ประมวลกฎหมายยาเสพตดิ พ.ศ. 2564 มาตรา 29 วรรคหน่ึง

     ประกาศกระทรวงสาธารณสขุฉบบัปลดกญัชา (ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เร่ือง ระบุช่ือยาเสพตดิให้โทษในประเภท 5 

     พ.ศ. 2565 มีผลบงัคับใช้ตั้งแต่วันที่ 9 มถุินายน พ.ศ. 2565)

หมายเหต:ุ เน้ือหาถ่ายส�าเนามาจากต้นฉบบัของประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เพ่ือให้สามารถอ้างองิได้ไม่คลาดเคล่ือน



Journal of Health Science 2023 Vol. 32 No. 2380

Facts and Analysis of Thailand’s Cannabis Policies: a Public Health Perspective

สาร THC สงู ส่งผลให้ประชาชนทุกเพศทุกวัยสามารถสบู

ดอกกญัชาเพ่ือนันทนาการได้ (มีผล 9 มิถุนายน พ.ศ. 

2565 เป็นต้นมา) และ (ข) สาร THC เป็นสารที่มฤีทธิ์

ต่อจิตประสาทท�าให้เมา ผู้ใช้กญัชาเพ่ือนันทนาการมกัใช้

ผลิตภัณฑ์ที่มีระดับ THC เข้มข้นสูง การก�าหนดให้ 

สารสกัดกัญชาและกัญชงที่มี THC เกิน 0.2% โดย 

น�า้หนักเป็นยาเสพตดิ เป็นการป้องกนัการใช้กญัชาในทาง

ที่ผดิ แต่การปลดดอกกญัชา ซ่ึงมรีะดบั THC โดยเฉล่ีย

อยู่ที่  10-12%(22) ท�าให้ผู้ที่ ต้องการใช้กัญชาเพ่ือ

นันทนาการสามารถสบูดอกกญัชาได้โดยไม่ผดิกฎหมาย

ยาเสพตดิ หากไม่น�าไปสกดั 

ส่วนเร่ืองความถูกต้องชอบธรรมของการปลดกญัชา

คร้ังน้ีมปีระเดน็ที่เกดิการถกเถยีงอยู่ 5 ประการ ดงัต่อไป

น้ี 

1. ต่อกรณีที่มีการอ้างเหตุผลว่าประมวลกฎหมาย 

ยาเสพตดิมเีจตนารมณป์ลดกญัชาจากการเป็นยาเสพตดิ 

เพราะไม่มคี�าว่า “กญัชา” ระบุไว้ในตวัประมวลกฎหมาย

ยาเสพตดิ(10) และเหตผุลน้ีน�ามาสู่การออกประกาศฉบบั

ปลดกญัชาโดยกระทรวงสาธารณสขุ ข้อเทจ็จริง คือ 

ก) ในประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564(7) 

มาตรา 29 วรรคหน่ึง (5) เขยีนไว้ว่า “ประเภท 5 ยาเสพตดิ

ให้โทษที่มไิด้เข้าอยู่ในประเภท 1 ถงึ 4 เช่น พืชฝ่ิน” อนั

เป็นที่มาของการอ้างว่ากญัชาถูกปลดจากการเป็นยาเสพ-

ตดิในประเภท 5 แล้ว เพราะไม่มคี�าว่า “กญัชา” ระบุไว้ 

ในท�านองเดียวกันประมวลน้ีไม่ได้เขียนค�าว่า “เห็ด- 

ขี้ควาย” เช่นกนั แต่กระทรวงสาธารณสขุได้ก�าหนดให้

เหด็ขี้ควายเป็นยาเสพตดิในประเภท 5 ในประกาศฉบบั

ปลดกญัชา(11) (ภาพที ่1) อกีทัง้ในประมวลกฎหมายยา-

เสพตดิ พ.ศ. 2564 มาตรา 29 วรรคหน่ึง (1) ระบุเพียง 

“เช่น เฮโรอิน” เป็นตัวอย่างของยาเสพติดให้โทษใน

ประเภท 1 โดยไม่ได้ระบุค�าว่า “ยาบ้า” ซ่ึงเป็นยาเสพตดิ

ในประเภท 1 เช่นกนั แต่ปัจจุบนัน้ียาบ้ากยั็งคงเป็นยา-

เสพตดิอยู่ แสดงว่าทั้งเหด็ขี้ควายและยาบ้าซ่ึงไม่ได้เขยีน

ไว้ในประมวลกฎหมายยาเสพตดิ ต่างกยั็งคงเป็นยาเสพ-

ตดิให้โทษในประเทศไทยอยู่ด้วยเช่นเดยีวกนั ดงัน้ันการ

ตคีวามว่าไม่มกีญัชาในประมวลกฎหมายยาเสพตดิจึงขดั

ต่อเน้ือหาในประมวลกฎหมายยาเสพติด และเป็นการ

บิดเบือนข้อเทจ็จริงให้เข้าใจว่าประมวลกฎหมายยา- 

เสพติดมีเจตนารมณ์ต้องการปลดกัญชาจากการเป็น 

ยาเสพตดิ ซ่ึงไม่เป็นความจริง

ข) ในประมวลกฎหมายยาเสพตดิมมีาตราที่อนุญาต

ให้ครอบครองและให้เสพกัญชาในฐานะที่เป็นยารักษา

โรคเป็นการเฉพาะ โดยมแีพทย์แผนปัจจุบนั แพทย์แผน-

ไทย/แผนไทยประยุกต์ และหมอพ้ืนบ้าน เป็นผู้สั่งจ่าย 

(คือ มาตรา 33 (5)) ซ่ึงหมายความว่าประมวลกฎหมาย

ยาเสพตดิยังมเีจตนารมณใ์ห้กญัชาเป็นยาเสพตดิอยู่และ

ให้ใช้ในทางการแพทย์ได้ เพียงแต่ไม่ได้เขียนค�าว่า 

“กญัชา” ไว้เทา่น้ันเอง 

ค) ประมวลกฎหมายยาเสพตดิเขยีนนิยามของค�าว่า

ยาเสพตดิไว้ชัดเจน เช่น “ต้องเพ่ิมขนาดการเสพขึ้นเป็น

ล�าดบั มอีาการถอนยาเมื่อขาดยา” เป็นต้น ซ่ึงตรงกบัค�า

วินิจฉัยโรค “โรคเสพตดิกญัชา (cannabis dependence)” 

รหัส 6C41.20 ของระบบวินิจฉัยโรค ICD-11 ของ

องค์การอนามัยโลก(23) และค�าวินิจฉัยโรค “โรคการใช้

กญัชาอย่างผดิปกต ิ(cannabis use disorder)” ของระบบ

วินิจฉัยโรค DSM-5 ของประเทศสหรัฐอเมริกา(24)

2. ต่อกรณทีี่มกีารอ้างว่าสมาชิกรัฐสภามมีตเิอกฉันท์

ลงมติผ่านให้ประมวลกฎหมายยาเสพติดได้ตราเป็น

กฎหมายอย่างเป็นเอกฉันทใ์นวันที่ 24 สงิหาคม พ.ศ. 

2564 แปลว่าสมาชิกรัฐสภาเหน็ชอบกบัการปลดกญัชา

จากการเป็นยาเสพติด ข้อเทจ็จริง คือ เน่ืองจากมาตรา 

29 วรรคสอง ก�าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง-

สาธารณสุขก�าหนดช่ือยาเสพติดในประเภทต่างๆ ภาย

หลัง(7) การเหน็ชอบของรัฐสภาน่าจะเป็นการเหน็ชอบตวั

ประมวลกฎหมายยาเสพติด มากกว่าที่จะเป็นการเห็น

ชอบการมอียู่หรือไม่มอียู่ของยาเสพตดิรายชนิด

3. ต่อกรณีที่มีการอ้างว่ากระทรวงสาธารณสุขไม่

สามารถชะลอการบังคับใช้ประกาศฉบับปลดกัญชาได้

เพราะคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

(ป.ป.ส.) ไม่เรียกประชุมเพ่ือพิจารณาเร่ืองการเล่ือนการ



ขอ้เท็จจริงและบทวิเคราะหน์โยบายกญัชาของประเทศไทย: มุมมองดา้นสาธารณสุข

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2566 ปีที ่32 ฉบบัที ่2 381

บังคับใช้ออกไป ท�าให้จ�าเป็นต้องปลดกญัชาในวันที่ 9 

มิถุนายน พ.ศ. 2565 ข้อเทจ็จริงคือ คณะกรรมการ 

ป.ป.ส. ทักท้วงอย่างเป็นทางการขอให้กระทรวง

สาธารณสขุพิจารณาชะลอการบงัคับใช้ประกาศฉบบัปลด

กญัชาถงึสามคร้ัง ในวันที่ 20 เมษายน 5 พฤษภาคม และ 

31 พฤษภาคม 2565 ตามหนังสอืจากส�านักงาน ป.ป.ส. 

ถงึปลัดกระทรวงสาธารณสขุ เร่ือง ขอให้พิจารณาทบทวน

ขยายระยะเวลาประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เร่ือง ระบุ

ช่ือยาเสพตดิในประเภท 5 พ.ศ. 2565 ฉบบัแรก ลงวัน

ที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2565 และฉบบัที่สอง ลงวันที่ 5 

พฤษภาคม พ.ศ. 2565 และการประชุมทีจั่ดโดยส�านักงาน 

ป.ป.ส. วันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2565 เพ่ือหารือ

แนวทางรองรับการด�าเนินงานภายหลังประกาศฉบบัปลด

กญัชามีผลบงัคับใช้(25) 

4. ต่อกรณทีี่มีการถกเถยีงว่าการปลดกญัชาจากการ

เป็นยาเสพติดของประเทศไทยผิดข้อตกลงระหว่าง

ประเทศ ซ่ึงคืออนุสญัญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติด หรือไม่ 

ข้อเทจ็จริง คือ ในอนุสญัญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพตดิให้โทษ 

ค.ศ. 1961 (แก้ไขเพ่ิมเตมิ ค.ศ. 1972) น้ี ก�าหนดให้ 

“กญัชา (cannabis)” เป็นยาเสพตดิให้โทษในประเภทที่ 

1 และ 4(26) 

อน่ึง การแบ่งประเภทยาเสพติดให้โทษของ

ประเทศไทยกับต่างประเทศไม่เหมือนกัน เช่น ของ

ประเทศไทยจัดให้กญัชาเป็นยาเสพตดิให้โทษประเภท 5 

ขณะทีอ่นุสญัญาเดี่ยวจัดให้กญัชาอยู่ในยาเสพตดิประเภท 

1 และ 4 โดยที่ยาเสพตดิให้โทษประเภทที่ 4 ถูกควบคุม

เข้มงวดที่สุด โดยไม่สามารถใช้กัญชาท�าอะไรได้เลย 

ยกเว้นการวิจัยที่ท�าโดยหน่วยงานวิจัยของรัฐ ซ่ึงได้เสนอ

ระเบียบวิธีวิจัยให้องค์การสหประชาชาติรับรองแล้ว

เทา่น้ัน (เฮโรอนีอยู่ในยาเสพตดิประเภทน้ี) ยาเสพตดิให้

โทษในประเภทที่ 1 ถูกควบคุมเข้มงวดรองลงมาจาก

ประเภทที่ 4 โดยให้ใช้ได้เฉพาะในทางการแพทย์โดยม ี

ค�าสั่งแพทย์เทา่น้ัน และไม่สามารถใช้เพ่ือนันทนาการได้ 

ต่อมาในเดอืนธนัวาคม พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) คณะ-

กรรมการยาเสพตดิให้โทษ องค์การสหประชาชาต ิมมีติ

ให้ปลดกัญชาออกจากรายการยาเสพติดให้โทษใน

ประเภทที่ 4 โดยให้คงไว้เป็นยาเสพตดิให้โทษในประเภท

ที่ 1 อย่างเดยีว ส่งผลให้ประเทศสมาชิกสามารถใช้กญัชา

เพ่ือวัตถุประสงค์ทางการแพทย์และการศกึษาวิจัยได้ แต่

ยังคงไม่สามารถใช้เพ่ือนันทนาการได้(27) ดงัน้ันการปลด

พืชกญัชา (รวมดอกกญัชาด้วย) ออกจากการเป็นยาเสพ-

ติดของประเทศไทย เป็นการกระท�าที่ผิดต่ออนุสัญญา

เดี่ยวฯ น้ีอย่างชัดเจน หากประเทศไทยไม่ปฏิบัติตาม 

อนุสญัญาเดี่ยวฯ น้ี คือยังคงปลดดอกและยางกญัชาจาก

การเป็นยาเสพตดิ ซ่ึงเทา่กบัปล่อยให้มกีารใช้กญัชาเพ่ือ

นันทนาการได้ จะถูกคณะกรรมการควบคุมยาเสพติด

ระหว่างประเทศ (International Narcotic Control Board: 

INCB) เรียกไปสอบถาม ตกัเตอืน ต�าหนิ แนะน�า หรือ

อาจจะตอบโต้ได้ เช่น การตัดการน�าเข้ายาแก้ปวดแบบ

มอร์ฟีน เป็นต้น(26) จะก่อให้เกดิความเดอืดร้อนต่อระบบ

สาธารณสขุและผู้ป่วยที่จ�าเป็นต้องใช้ยาเหล่าน้ีในอนาคต 

ซ่ึงจะหาผู้รับผดิชอบไม่ได้

5. ต่อกรณทีี่มีการถกกนัว่าสงัคมไทยต้องการกญัชา

ทางการแพทย์หรือกญัชาเพ่ือนันทนาการ ข้อเทจ็จริง คือ 

พรรคการเมอืงน้ีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขุ

กล่าวในต่างกรรมต่างวาระยืนยันว่าเน้นเร่ืองกัญชา

ทางการแพทย์ ไม่ต้องการกัญชาเพ่ือนันทนาการ(7,28) 

อย่างไรกต็ามการปลดกัญชาเสรีด้วยประกาศกระทรวง

สาธารณสุขที่มีผลใช้บังคับวันที่ 9 มิถุนายน 2565 

เป็นการปลดดอกกญัชา(11) ซ่ึงเป็นส่วนของกญัชาที่ถูกใช้

เพ่ือนันทนาการมากที่สดุ(29)

ประเด็นที ่2 มาตรการทีก่ระทรวงสาธารณสุขออก

ภายหลงัเพยีงพอหรือไม่ หา้มเด็กสูบกญัชาไดห้รือไม่ 

การจ�าหน่ายกญัชาตอ้งขออนุญาตหรือไม่ 

ดังที่ได้เขียนไว้ในบทน�าว่ากระทรวงสาธารณสุขได้

ออกมาตรการสองมาตรการเพ่ือควบคุมการใช้กญัชาใน

ทางที่ผิด หลังจากที่ปลดกัญชาเสรีแล้ว คือ มาตรการ

ก�าหนดให้การก่อให้เกิดควันและกล่ินกัญชาเป็นเหตุ

ร�าคาญ หากไม่มีผู้ร�าคาญไปแจ้งความเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น 

กไ็ม่มีความผิด ส่วนมาตรการก�าหนดให้กัญชาเป็นพืช
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ควบคุม เป็นมาตรการห้ามวิจัย/ส่งออก/จ�าหน่าย/หรือ

แปรรปูเพ่ือการค้าหากไม่ได้รับอนุญาต (ตามมาตรา 46 

ของ พ.ร.บ. คุ้มครองและส่งเสริมภมูิปัญญาการแพทย์

แผนไทย) หากฝ่าฝืนจะถูกลงโทษ (ตามมาตรา 78) ผู้ที่

จะวิจัย/ส่งออก/จ�าหน่าย/หรือแปรรปูเพ่ือการค้าจึงต้อง

ขออนุญาตก่อนด�าเนินการทุกราย 

ข้อเทจ็จริง คือ ทั้งสองมาตรการน้ีไม่สามารถห้ามการ

สบูกญัชาได้ ไม่ว่าผู้น้ันจะอายุเทา่ใดกต็าม เพราะไม่มบีท

ลงโทษใดๆ หากบุคคลใดสบูกญัชา และสองมาตรการน้ี

ไม่ได้มีสภาพการบังคับใช้ในทางปฏบิัติ ส่งผลให้นับถึง

วันที่เขยีนบทความน้ี คือ 30 กนัยายน พ.ศ. 2565 ยัง

ไม่มีผู้ใดต้องโทษเพราะฝ่าฝืนกระท�าความผิดต่อสอง

มาตรการน้ี

ข้อเทจ็จริงหน่ึงที่อาจเป็นเหตุให้ไม่มีการบังคับใช้

มาตรการห้ามจ�าหน่ายกญัชาหากไม่ได้รับอนุญาต คือ ใน

วันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2565 กระทรวงสาธารณสขุส่ง

หนังสือด่วนถึงผู้บัญชาการต�ารวจแห่งชาติให้จับผู้-

จ�าหน่ายกัญชาที่ไม่ขออนุญาตได้ทันที(30) แต่แล้วหน่ึง 

วันถดัมา ในวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2565 กระทรวง-

สาธารณสขุขอดงึหนังสอืน้ีกลับเพ่ือทบทวนให้รอบคอบ(31) 

อย่างไรกต็ามจนถึงวันที่เขียนบทความน้ี ยังไม่มีความ 

คืบหน้าของการเร่งรัดการบังคับใช้มาตรการน้ีจาก

กระทรวงสาธารณสขุ

ประเด็นที ่3 ร่าง พ.ร.บ. กญัชาฯ เป็นกฎหมายทีดี่

เพียงพอส�าหรบัการควบคุมการใชก้ญัชาในทางที่ผิด

หรือไม่ การทีส่ภาฯมีมติใหถ้อนร่าง พ.ร.บ. กญัชาฯ นี้

กลบัไปทบทวนใหม่เป็นการกระท�าทีเ่หมาะสมหรือไม่ 

การพูดถงึร่าง พ.ร.บ. กญัชาฯ จะต้องพูดแบ่งเป็นสอง

ช่วง คือ 

ช่วงที่ 1 เป็นฉบบัพรรคการเมอืงน้ี ส่วนช่วงที่สองเป็น

ฉบับกรรมาธกิารวิสามัญ ช่วงแรก พรรคการเมืองน้ีได้

เสนอ ร่าง พ.ร.บ. กญัชาฯ เข้าสู่สภาผู้แทนราษฎรในวัน

ที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2565 (หน่ึงวันหลังจากที่คณะ-

กรรมการ ป.ป.ส. มีมติเหน็ชอบร่างประกาศฉบับปลด

กญัชา) ด้วยเหตุผลว่าเพ่ือให้มีกฎหมายส่งเสริมการใช้

กัญชาเพ่ือการแพทย์และเพ่ือเศรษฐกิจและปกป้อง

คุ้มครองกลุ่มเปราะบาง (คือ เดก็อายุต�่ากว่าย่ีสบิปี และ

สตรีมคีรรภ์หรือให้นมบุตร)(32) และผ่านวาระที่หน่ึงของ

สภาผู้แทนราษฎรในวันที่ 8 มถุินายน พ.ศ. 2565(33) ใน

ร่างน้ี(34) มสีาระส�าคัญสี่ประการในมุมมองด้านสาธารณสขุ 

คือ 

ก) จะเป็นการปลดกญัชาจากการเป็นยาเสพตดิด้วย

กฎหมายระดบัพระราชบญัญัต ิคือ มาตรา 3 ก�าหนดให้

กญัชา กญัชง ที่ด�าเนินการตามพระราชบญัญัตน้ีิแล้ว ไม่

ถือเป็นยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติด

ให้โทษ หรือประมวลกฎหมายยาเสพตดิ ซ่ึงหมายถงึการ

ให้ใช้กญัชาเพ่ือนันทนาการได้ (ซ่ึงจะเป็นการปลดกญัชา

ที่ถาวรกว่าการปลดด้วยประกาศกระทรวงสาธารณสขุ) 

ข) มีการอนุญาตให้ประชาชนปลูกกญัชา กญัชงใน

ครัวเรือนได้ โดยไม่ได้ระบุจ�านวนจ�ากดัไว้ เพียงให้จดแจ้งต่อ

ผู้รับจดแจ้งก่อนแล้วจึงจะด�าเนินการปลูกได้ (มาตรา 18) 

ค) มีมาตรการคุ้มครองบุคคลซ่ึงอาจได้รับอนัตราย

จากการบริโภคกญัชาเพียงมาตราเดยีว คือ มาตรา 37 ที่

ก�าหนดให้ห้ามผู้รับอนุญาตขายกญัชา กญัชง เพ่ือการน�า

ไปบริโภค แก่บุคคลซ่ึงอายุต�่ากว่าย่ีสบิปี และสตรีมคีรรภ์

หรือให้นมบุตร (ร่าง พ.ร.บ. กญัชาฯฉบบัพรรคการเมอืง

น้ี ไม่มีมาตรการห้ามสูบดอกกัญชา ซ่ึงเป็นมาตรการ

ส�าคัญส�าหรับการป้องกนัใช้กญัชาเพ่ือนันทนาการ และ

ไม่มีมาตรการห้ามครอบครองกัญชา ซ่ึงเป็นมาตรการ

ส�าคัญที่จะป้องกนัการแอบจ�าหน่ายกญัชา) 

ง) มีมาตรการควบคุมอปุทานกญัชา (การผลิต/น�า

เข้า/ส่งออก/ขาย) โดยผู้ประสงค์จะกระท�าการผลิต/น�า

เข้า/ส่งออก/ขาย จะต้องได้รับใบอนุญาตก่อน (มาตรา 

15) และควบคุมการโฆษณา โดยห้ามโฆษณาเว้นแต่ได้

รับอนุญาต (มาตรา 28) อย่างไรกต็ามมกีารก�าหนดว่า

มาตรการควบคุมทั้งสองประการน้ี ไม่ใช้บงัคับแก่การขาย 

(มาตรา 16) และไม่ให้ใช้บงัคับแก่การโฆษณา (มาตรา 

30) กับส่วนของกัญชา กัญชง สารสกัด หรือกากจาก 

สารสกัด ตามที่รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะ-

กรรมการกญัชา กญัชง ประกาศก�าหนด ซ่ึงหมายถงึการ
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ก่อน) (มาตรา 15 และ 15/3) และห้ามการโฆษณาดอก/

ยาง/สารสกดักญัชาและกญัชง และอปุกรณท์ี่เกี่ยวข้องกบั

การสบูกญัชา (มาตรา 28) แต่ไม่มกีารควบคุมการผลิต/

น�าเข้า/ส่งออก/จ�าหน่ายกัญชาส่วนอื่นๆ ที่ไม่ใช่ดอก/

ยาง/และสารสกดักญัชาและกญัชง (เช่น ขายใบกญัชาไม่

ต้องขออนญาต) คือท�าได้เสรี 100% (มาตรา 15/3) 

และไม่มีการควบคุมการโฆษณากญัชาส่วนอื่นๆ ที่ไม่ใช่

ดอก/ยาง/และสารสกัด (มาตรา 28) (การก�าหนด

มาตรการในลักษณะน้ีเป็นการเปิดโอกาสให้เกิดการ

โฆษณาขายกญัชาได้อย่างเสรี หากไม่กล่าวถงึดอกและยาง

กญัชา (เช่น โฆษณาขายชากญัชา) ทุกช่องทางสื่อตลอด

ย่ีสบิสี่ช่ัวโมง เหมอืนกบัที่เราเหน็สงครามการโฆษณาและ

การส่งเสริมการขายชาเขยีวโดยทัว่ไป และอาจจะมกีารใช้

การโฆษณาโดยใช้ใบกญัชาทดแทนการโฆษณาดอกกญัชา 

เหมือนกบัที่เราเหน็การโฆษณาโดยใช้น�า้แร่และน�า้โซดา

แทนการโฆษณาเบียร์โดยทั่วไป และเมื่อผู้บริโภคไปถึง

ร้านขายหรือสั่งซ้ือออนไลน์ กจ็ะมดีอกกญัชาให้ซ้ือได้) 

ง) มีการคงมาตรการคุ้มครองบุคคลซ่ึงอาจได้รับ

อันตรายจากการบริโภคกัญชาเดิม คือ มาตรการห้าม

จ�าหน่ายกัญชา กัญชง และสารสกัดแก่เดก็และสตรีมี

ครรภ์หรือให้นมบุตร (มาตรา 37) และมีการเพ่ิม

มาตรการต่างๆ ดงัน้ีคือ ห้ามขายกญัชา กญัชง สารสกดั

โดยใช้เคร่ืองขาย (มาตรา 37/1) ห้ามการส่งเสริมการ

ขายดอกและยางกญัชาบางวิธ ี(เช่น ห้ามลด/แลก/แจก/

แถม/เร่ขาย/ขายทางออนไลน์) (มาตรา 37/1) ห้าม

จ�าหน่ายกญัชา กญัชงหรือสารสกดัในสถานที่สาธารณะ

บางประเภท (เช่น วัด สถานศึกษา เป็นต้น) (มาตรา 

37/2) ห้ามจ�าหน่ายอาหารผสมกญัชา กญัชง หรือสาร

สกดัในโรงเรียน (มาตรา 37/3) ห้ามสบูกญัชา กญัชง 

หรือสารสกดัในสถานที่สาธารณะบางประเภท (เช่น วัด 

ป๊ัมน�า้มัน เป็นต้น) (มาตรา 37/4) ห้ามผู้ใดขบัขี่ยาน

พาหนะในขณะมึนเมากญัชา กญัชง หรือสารสกดั หรือ

อาหารผสมกัญชา/กัญชง/สารสกัด (มาตรา 37/7) 

อย่างไรก็ตามมีการเพ่ิมมาตราที่ให้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงสาธารณสุข (โดยความเห็นชอบของคณะ-

มโีอกาสที่การควบคุมการผลิต น�าเข้า ส่งออก ขาย และ

โฆษณา จะลดลงในภายหลัง 

ช่วงที่ 2 คือ เมื่อร่าง พ.ร.บ. กญัชาฯ น้ีผ่านวาระแรก 

มีการตั้งกรรมาธกิารวิสามัญขึ้นมาพิจารณาแก้ไขมาตรา

ต่างๆ ในช่วงเดือนมิถุนายนถึงเดือนสิงหาคม และมี

การน�าเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่

สองในวันที่ 14 กนัยายน พ.ศ. 2565 และสภาฯ มมีตใิห้

ถอนร่างกลับไปทบทวนใหม่ให้มมีาตรการควบคุมการใช้

กญัชาในทางที่ผดิอย่างรอบคอบอกีคร้ัง(22) ร่าง พ.ร.บ. 

กญัชาฯ ฉบับกรรมาธกิารวิสามัญสรุปย่อสาระส�าคัญได้

ห้าประการ(35) ดงัน้ี 

ก) ยังคงการปลดกัญชาจากการเป็นยาเสพติดใน

ระดบัพระราชบญัญัตใินมาตรา 3 ซ่ึงจะท�าให้สามารถใช้

กญัชาเพ่ือนันทนาการได้ต่อไป 

ข) ยังคงอนุญาตให้ประชาชนปลูกกญัชาและกญัชง

ได้ในครัวเรือน แต่มีการเพ่ิมการก�าหนดจ�านวนปลูกขั้น

สงูสดุ คือไม่เกนิ 15 ต้นกญัชาหรือกญัชงเพ่ือใช้ประโยชน์

ในครัวเรือน (มาตรา 18) และไม่เกนิ 5 ไร่กญัชงที่ใช้

ประโยชน์จากราก ล�าต้น หรือเส้นใย (มาตรา 18/1) แม้

จะมีการก�าหนดห้ามขายกัญชาและกัญชงที่ปลูกในครัว

เรือนเหล่าน้ี (มาตรา 20/6) แต่ไม่มีบทลงโทษหาก

กระท�าผดิตามมาตรา 20/6 ทั้งน้ี มาตรา 15 ก�าหนดให้

ผู้ที่จะผลิต น�าเข้า ส่งออก หรือ ขายเชิงพาณชิย์ต้องขอ

อนุญาต มาตรา 15/1 ก�าหนดให้ผู้ประสงค์จะขายกญัชา

หรือกัญชงเชิงพาณิชย์เหล่าน้ีจะแจ้งตั้งแต่ต้นหรือภาย

หลังกไ็ด้ มาตรา 38 ก�าหนดโทษส�าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนมาตรา 

15 แต่ มาตรา 15/3 ก�าหนดให้บทบญัญัตมิาตรา 15 

และ 15/1 ไม่บงัคับใช้กบัการเพาะปลูกกญัชาหรือกญัชง

ที่ปลูกในครัวเรือนตามมาตรา 18 และ 18/1 ดังน้ัน 

มาตรา 38 จึงไม่สามารถลงโทษต่อผู้ที่น�ากญัชาหรือกญั

ชงที่ปลูกในครัวเรือนไปขายได้ (คือ ผดิมาตรา 20/6 จะ

ไม่มโีทษ)

ค) มีมาตรการควบคุมอุปทานกญัชาบ้าง ได้แก่ มี

มาตรการควบคุมการผลิต/น�าเข้า/ส่งออก/และขายดอก 

ยาง และสารสกดักญัชาและกญัชง (คือต้องขออนุญาต
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เรือนได้ โดยไม่มีมาตรการควบคุมการร่ัวไหลน�าไปใช้ใน

ทางที่ผดิที่เพียงพอ(32) 

จากการวิเคราะห์และสรุปข้อมูลดังกล่าวข้างต้นสรุป

ได้ว่า แม้ว่าจะมีความย้อนแย้งของเหตุผลในการปลด

กญัชาจากการเป็นยาเสพตดิหลายประการ ได้แก่ ประมวล

กฎหมายยาเสพติดไม่ได้มีเจตนารมณ์ปลดกัญชาเพียง

เพราะไม่มีค�าว่า “กัญชา” เขียนไว้ หรือการปลดดอก

กญัชาที่ม ีTHC 10-12% โดยน�า้หนัก ไม่เป็นยาเสพตดิ 

ขณะที่ก�าหนดให้สารสกดัที่ม ีTHC เกนิ 0.2% เป็นยา-

เสพตดิ การปลดกญัชาที่ท�าให้ประเทศไทยกระท�าผดิต่อ

ข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยยาเสพตดิ การปลดกญัชา

ให้ใช้เพ่ือความบันเทิงได้ในทางปฏิบัติบนฐานการอ้าง

เหตุผลว่าต้องการให้เป็นกญัชาทางการแพทย์ และการ

ปลดกญัชาโดยไม่มีมาตรการควบคุมรองรับ ทั้งๆ ที่เป็น

เงื่อนไขส�าคัญของการเหน็ชอบประกาศฉบับปลดกญัชา

โดยคณะกรรมการ ป.ป.ส. ที่ให้ชะลอการบงัคับใช้ 120 

วัน กระทรวงสาธารณสขุกยั็งเดนิหน้าปลดกญัชาจากการ

เป็นยาเสพติดด้วยประกาศกระทรวงสาธารณสขุ ประ-

เทศไทยจึงมีสถานะกญัชาเสรีในสภาวะสญุญากาศตั้งแต่

วันที่ 9 มถุินายน พ.ศ. 2565 เป็นต้นมา แม้ว่ากระทรวง-

สาธารณสขุจะออกมาตรการเพ่ือควบคุมผลกระทบจาก

สภาวะสญุญากาศกญัชาเสรีสองมาตรการ คือ การห้าม

สบูกญัชา กญัชง อนัก่อให้เกดิความร�าคาญต่อผู้อื่น และ

มาตรการห้ามจ�าหน่ายกญัชาโดยไม่ได้รับอนุญาต แต่สอง

มาตรการน้ีไม่มสีภาพการบงัคับใช้ในทางปฏบิตั ิส่วนร่าง 

พ.ร.บ. กญัชาฯ ที่ถูกให้เหตุผลว่าเป็นเคร่ืองมือในการ

สนับสนุนกญัชาทางการแพทย์และควบคุมการใช้กญัชา

ในทางที่ผดิ กลับมเีน้ือหาปลดกญัชาจากการเป็นยาเสพ-

ติด ให้สามารถเสพหรือใช้กญัชาเพ่ือนันทนาการได้ อกี

ทั้งยังมีการอนุญาตให้ปลูกและสบูดอกกญัชาได้ในครัว-

เรือน โดยไม่มีมาตรการควบคุมการร่ัวไหลจากการปลูก

ในครัวเรือนทีเ่พียงพอ ไม่มมีาตรการควบคุมการใช้กญัชา

ในทางที่ผิดที่เพียงพอ และที่ส�าคัญอีกประการคือได้

ก�าหนดบทบาทของ อย. ให้สนับสนุนผู้ประกอบการกญัชา 

แทนที่จะเป็นผู้ควบคุมผู้ประกอบการเพ่ือคุ้มครอง 

กรรมการกญัชาและกญัชง) สามารถก�าหนดให้มเีขตหรือ

สถานที่สูบกัญชาได้ในอนาคตไว้ด้วย (มาตรา 37/5) 

(มาตรา 37/5 น้ี เป็นมาตรการที่จะเพ่ิมการใช้กญัชาเพ่ือ

นันทนาการในมุมมองด้านสาธารณสขุ) 

จ) มีมาตรการก�าหนดให้กระทรวงสาธารณสขุ โดย

ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ท�าหน้าที่ 

ส่งเสริมผู้ประกอบการให้ท�าธุรกจิกญัชาได้สะดวกมากขึ้น 

(มาตรา 7/4) ซ่ึงตรงกนัข้ามกบัหน้าที่ปกตทิี่ อย. จะท�า

หน้าที่คุ้มครองประชาชนที่เป็นผู้บริโภค (คือ ก�าหนดให้ 

อย. เป็น cannabis promotor แทนที่จะเป็น cannabis 

regulator) มาตรการน้ีอาจเป็นเหตุให้ประเทศไทยขาด

กลไกคุ้มครองผู้บริโภคเกี่ยวกับการบริโภคกัญชาที่มี

ประสทิธภิาพ 

โดยสรปุ ร่าง พ.ร.บ. กญัชาฯ ฉบบัแรกที่เสนอโดย

พรรคการเมืองน้ีมีมาตรการปลดกัญชาจากการเป็น 

ยาเสพติดแบบถาวร คือ การปลดระดับพระราชบัญญัต ิ

และมีควบคุมการใช้กัญชาในทางที่ผิดน้อยมาก คือ มี

เพียงแค่การจ�ากดัการจ�าหน่ายกญัชา กญัชง และสารสกดั

แก่เดก็และสตรีมคีรรภห์รือให้นมบุตรเทา่น้ัน ร่าง พ.ร.บ. 

กญัชาฯ ฉบับกรรมาธกิารวิสามัญ มีมาตรการควบคุมที่

เข้มข้นขึ้น คือ มกีารควบคุมการพาณชิย์ของดอกและยาง

กญัชามากขึ้น แต่ยังคงปลดกญัชาให้ใช้เพ่ือนันทนาการ

ได้ มีการอนุญาตให้ปลูกและสบูกญัชาและกญัชงในครัว

เรือนได้ และไม่มบีทลงโทษหากน�ากญัชาและกญัชงทีป่ลูก

ในครัวเรือนไปขาย อกีทั้งยังก�าหนดบทบาทของ อย. ไป

ในทางสนับสนุนผู้ประกอบการกัญชาและกัญชง ซ่ึงผิด

บทบาทปกติที่จะต้องท�าหน้าที่ควบคุมฝ่ายอุปทานเพ่ือ

คุ้มครองผู้บริโภค 

ในวันที่ 14 กนัยายน พ.ศ. 2565 สภาผู้แทนราษฎร

มมีตใิห้ถอนร่าง พ.ร.บ. กญัชาฯ กลับไปให้กรรมาธกิาร

วิสามญัพิจารณาให้รอบคอบ โดยให้เหตผุลว่าร่าง พ.ร.บ. 

กัญชาฯ ฉบับกรรมาธิการวิสามัญมีมาตรการควบคุม

กญัชาในทางที่ผดิที่หละหลวม ไม่ได้เป็นกญัชาทางการ-

แพทย์อย่างที่กล่าวอ้าง แต่กลับกลายเป็นกัญชาเพ่ือ

นันทนาการ และยังอนุญาตให้ปลูกและสบูกญัชาในครัว



ขอ้เท็จจริงและบทวิเคราะหน์โยบายกญัชาของประเทศไทย: มุมมองดา้นสาธารณสุข

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2566 ปีที ่32 ฉบบัที ่2 385

ผู้บริโภค จึงมีโอกาสที่จะก่อให้เกิดผลกระทบตามมา

มากมายหากร่าง พ.ร.บ. กัญชาฯ น้ีผ่านออกมาเป็น

กฎหมายในสภาพเน้ือหาปัจจุบนั 

ประเด็นที่ 4 ควรจะแกปั้ญหาสภาวะสุญญากาศ

กญัชาเสรีอย่างไรและเป็นความรบัผิดชอบของใคร

เพ่ือตอบค�าถามน้ี ขอเสนอทางออกของปัญหา

นโยบายกญัชาของประเทศไทย ณ ปัจจุบัน (วันที่ 30 

กนัยายน พ.ศ. 2565) บนฐานการอปุมาอปุมยัว่า การ

ปลดกญัชาเสรีในสภาวะสญุญากาศ เปรียบเสมอืน “การ

โยนเดก็ไทยที่ว่ายน�า้ไม่เป็นลงไปในทะเล” ส่วนความ

พยายามออก พ.ร.บ. กญัชาฯ ที่มีความหละหลวมมาก 

เปรียบเสมอืน “การโยนห่วงยางที่มรีร่ัูวให้เดก็คนน้ีเกาะ” 

โดยให้เหตุผลว่าเกาะห่วงยางน้ีไปก่อนเพ่ือไม่ให้จม

น�า้ตายตอนน้ี โดยไม่ค�านึงว่าเดก็จะจมน�า้ตายในวันข้าง

หน้าเพราะห่วงยางมรีร่ัูวมาก การแก้ไขปัญหาที่แท้จริงจึง

ไม่ใช่ทั้งการยอมรับห่วงยางที่มรีู้ ร่ัวและไม่ใช่ปล่อยให้เดก็

อยู่ในน�า้ การแก้ไขที่ถูกต้อง คือ การปฏเิสธห่วงยางน้ีและ

ดึงเด็กกลับขึ้ นฝั่งก่อน พร้อมกันน้ันกส็ร้างห่วงยางที่ 

แขง็แรงและปลอดภัยไปด้วย เมื่อเสรจ็แล้วจึงจะให้เดก็

ลงทะเลไปได้พร้อมห่วงยาง (หากกระทรวงสาธารณสขุไม่

ปลดกญัชาจากการเป็นยาเสพติดตั้งแต่ต้น แต่เสนอร่าง 

พ.ร.บ. กญัชาฯ เข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร

เลย จะไม่เกดิสภาวะสญุญากาศเช่นน้ี จะเหมอืนกบัการ

สร้างห่วงยางที่แขง็แรง โดยไม่ได้โยนเดก็ลงทะเล ดงัน้ัน

จึงจ�าเป็นที่จะต้องยกเลิกประกาศฉบบัปลดกญัชาอย่างย่ิง 

คือ ต้องดึงเดก็ขึ้ นจากทะเลก่อน) จึงเสนอวิธีการแก้

ปัญหาในทางปฏบิตัดิงัน้ี

1. ในระหว่างที่รอการพัฒนากฎหมายกัญชาและ 

กญัชงให้เกดิประโยชน์สงูสดุ ซ่ึงต้องใช้เวลานานพอควร 

เพราะกระบวนการทางกฎหมายต้องผ่านความเหน็ชอบ

ของทั้งสองสภา การปิดสภาวะสญุญากาศกญัชาเสรีเป็น

เร่ืองจ�าเป็นเร่งด่วน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขุ

ควรตัดสินใจยกเลิกประกาศฉบับปลดกัญชาไปก่อน 

จนกว่าจะมีกฎหมายกญัชาและกญัชงที่ดีพอมาบังคับใช้ 

โดยเสนอให้คณะกรรมการ ป.ป.ส. เรียกประชุมและมมีติ

ให้ยกเลิกประกาศฉบบัน้ี จากน้ันรัฐมนตรีว่าการกระทรวง-

สาธารณสขุสามารถลงนามประกาศยกเลิกได้ทนัท ีซ่ึงการ

ระบุช่ือ การเพิกถอนหรือเปล่ียนแปลงช่ือหรือประเภทยา

เสพติดให้โทษเป็นอ�านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสขุโดยความเหน็ขอบของคระกรรมการ ป.ป.ส. 

ตามที่ระบุในประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 29 

วรรคสอง และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขุได้เคย

ลงนามประกาศรายช่ือยาเสพตดิให้โทษในประเภท 5 มา

แล้วถงึสามฉบบัในช่วงระหว่างปี 2562 – 2565(5,6,11) 

จึงเป็นสิ่งที่กระทรวงสาธารณสุขท�าได้เพ่ือปิดสภาวะ

สญุญากาศกญัชาเสรีทนัที

2. จัดให้มกีระบวนการรับฟังเสยีงจากประชาชนและ

ผู้เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางในทุกมติเิพ่ือร่วมกนัออกแบบ

กฎหมายกัญชาและกัญชงที่จะมีประโยชน์สูงสุดต่อคน

ส่วนใหญ่ของประเทศไทยต่อไป เช่น จะต้องประเมนิร่วม

กนัก่อนด้วยกระบวนการทีม่มีาตรฐาน โปร่งใสและเช่ือถอื

ได้ ว่าประเทศไทยต้องการกญัชาทางการแพทย์หรือกญัชา

เพ่ือนันทนาการ แล้วจึงจะสามารถออกแบบมาตรการให้

สอดคล้องต่อไป 

หากท�าตามข้อแนะน�าสองประการน้ีได้ กญัชาเสรีใน

สภาวะสุญญากาศจะปิดทันที กัญชาทางการแพทย์จะ

ด�าเนินต่อไป และจะได้กฎหมายกญัชาและกญัชงที่ดแีละ

เป็นที่ยอมรับของคนในสงัคม ที่สามารถใช้ประโยชน์และ

ป้องกนัโทษจากกญัชาและกญัชงได้อย่างเหมาะสม พร้อม

ไปกบัการปกป้องอนาคตของลูกหลานไทย 
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Cannabis policies in Thailand have changed rapidly from the absolute prohibition of cannabis use 

in 1979, to legalizing its medical use in 2019, and recreational use in 2022. To answer four questions, 

which have been widely debated in Thailand, the authors conducted a thematic analysis by reviewing 

government documents and cannabis-related news articles published until 30 September 2022. Our  

answers follow. Firstly, the current legalization, based on a Ministry of Public Health’s (MoPH) ministerial  

announcement only applies to recreational cannabis and no value-added to medical cannabis. This is 

because the announcement only legalizes the use of cannabis flowers and hemp, in addition to the other 

parts of the plant already legalized. Moreover, this legalization began without any public health control 

measures being put in place. Second, the MoPH later launched two control measures: a prohibition of 

smoking cannabis and hemp when it creates a nuisance for others, and a prohibition on selling non- 

licensed cannabis and hemp. However, to date, these control measures have not been enforced,  

resulting in a situation which can be characterized as a policy vacuum for cannabis legalization. The 

third theme relates to the Cannabis and Hemp Bill currently under review in the Parliament, which will  

supposedly be a law for medical and economic uses of cannabis and hemp. However, it actually allows for the  

recreational use of cannabis, including growing and smoking cannabis and hemp in households. The  

current version after the first deliberations also includes measures to control retailers of cannabis and hemp 

flowers and resins. Lastly, there are some policy recommendations to consider. A solution to the current 

policy vacuum for cannabis legalization would be to cancel the ministerial announcement on cannabis 

legalization, and reconsider whether Thailand wants medical cannabis or recreational cannabis and design 

policies accordingly.
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