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ด้้านการแพทย์์และสาธารณสุขุ (Public Health Emergency Operation Center: PHEOC) ประกอบด้้วย 4 ด้้าน ได้้แก่่ 

ด้้านกายภาพและโครงสร้้างพื้้�นฐาน ประชากร สังัคม และการบริิหารจััดการ ข้้อมููลอุทุกภััยในช่่วง 5 ปีีที่่ �ผ่่านมา ได้้แก่่ 
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โลก เหตุุการณ์์อุุทกภััยเกิดิขึ้้�นในหลายจัังหวััด การขาด

ความเช่ื่�อมโยงประสานงานระหว่่างหน่่วยงาน การเตรีียม

ความพร้้อมรับมืือภัยัพิิบัตัิธิรรมชาติิ เป็็นหััวใจหลัักในการ

รัับมืือภัยัพิิบัตัิใินอนาคต รวมถึงึการตอบสนองเพ่ื่�อฟ้ื้� นฟูู

บำำ�บัดัเมื่่�อเกิดิเหตุกุารณ์จ์ะช่่วยลดความสูญูเสีียและผล-

กระทบได้้อย่่างมาก(1,2)

ศููนย์์วิิจััยการระบาดวิิทยาของภััยพิิบััติิ (Centre for 

Research on the Epidemiology of Disaster) ได้้รวบรวม

บทนำำ�
ในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมาประเทศไทยต้้องประสบกับั

ภััยพิิบัตัิธิรรมชาติหิลายเหตุกุารณ์ ์ซ่ึ่�งสร้้างความเสีียหาย

ต่่อชีีวิตและทรััพย์์สิินของประชาชนจำำ�นวนมาก พ.ศ. 

2554 ถืือเป็็นปีี แห่่งอุุทกภััยที่่�รุุนแรง พื้้� นที่่�น้ำำ��ท่่วม

ครอบคลุม 65 จัังหวััด มีีผู้้� เสีียชีีวิตมากกว่่า 800 คน 

เศรษฐกิิจได้้รัับผลกระทบคิิดเป็็นมููลค่่าความเสีียหาย

มากกว่่า 14 ล้้านล้้านบาท เป็็นความเสีียหายอันัดับั 4 ของ
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ข้้อมููลสถานการณ์ค์วามเสี่่�ยงภััยของโลก (Global Risk) 

พบว่่า สถิติิกิารเกิดิสาธารณภัยัทั่่�วโลกในรอบ 10 ปีีที่่ �ผ่่าน

มา (พ.ศ. 2551 - 2560) เฉลี่่�ยจำำ�นวน 343 ครั้้�งต่่อปีี  

มีีผู้้�เสีียชีีวิต จำำ�นวน 11,755 คน และมููลค่่าความเสีียหาย

ทางเศรษฐกิจิคิดเป็็น 130,000 ล้้านเหรีียญสหรััฐ พบว่่า 

อุทุกภััยและวาตภััย เป็็นภััยสองลำำ�ดัับแรกที่่�เกิดิขึ้้�นบ่่อย

ครั้้�ง มีสีถิติิผิู้้� เสีียชีีวิตและผู้้�ได้้รัับผลกระทบมากที่่�สุดุ(3) 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศทั่่�วโลกเป็็นความ-

เสี่่�ยงที่่�ส่่งผลให้้สาธารณภััยที่่�มีีความรุนุแรง ซัับซ้้อน และ

ส่่งผลกระทบในวงกว้้างจึึงได้้เสนอกรอบการดำำ�เนิินงาน

เซ็น็ไดเพ่ื่�อการลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบัตัิ ิพ.ศ. 2558 - 

2573 เป็็นเอกสารระหว่่างประเทศที่่�ได้้รัับการรัับรอง 

โดยประเทศสมาชิิกสหประชาชาติิ ระหว่่างวัันที่่� 14 ถึงึ 

18 มีีนาคม พ.ศ. 2558 ในการประชุุมระดับัโลกว่่าด้้วย

การลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิที่่� จััดขึ้้� นในเมืืองเซ็็น-

ได ประเทศญี่่�ปุ่่� น และได้้รัับการรัับรองโดยสมััชชาใหญ่่

แห่่งสหประชาชาติ ิในเดืือนมิถุิุนายน พ.ศ. 2558 จนถึงึ

ปััจจุบันั(4)

กำำ�หนดนโยบายในการจััดการความเสี่่� ยงจาก

สาธารณภัยัว่่าด้้วยนวััตกรรมเชิิงแนวคิดที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น

และรวดเร็ว็ การวิิเคราะห์์ข้้อมููลอย่่างเป็็นระบบ รวมทั้้�ง

ความเช่ื่�อมโยงทั้้�งในระดัับนโยบายและระดัับปฏิบิััติิการ 

เตรีียมความพร้้อมรับมืือภัยัพิิบัตัิธิรรมชาติเิป็็นหััวใจหลััก

ในการรัับมืือภััยพิิบััติิในอนาคตเพ่ื่�อให้้เกิดิความสูญูเสีีย

น้้อยที่่�สุดุเมื่่�อมีีการใช้้ฐานข้้อมููลที่่�แม่่นยำำ� ปริิมาณข้้อมููล

ที่่�น่่าเช่ื่�อถืือมากเพีียงพอ และทันัเวลา รูปูแบบฐานข้้อมููล

อุทุกภััยจากการศึึกษาน้ี้�ประกอบด้้วยฐานข้้อมููล 4 ด้้าน 

ได้้แก่่ กายภาพและโครงสร้้างพื้้�นฐาน ด้้านประชากร ด้้าน

สังัคม ด้้านอุทุกภัยัและการบริิหารจััดการ ซ่ึ่�งประกอบด้้วย 

ข้้อมููลอุทุกภััยในช่่วง 5 ปีีที่่ �ผ่่านมา ได้้แก่่ จุุดนััดพบ จุุด

อพยพเส้้นทางอพยพ พื้้�นที่่�เสี่่�ยงหรืือจุุดเสี่่�ยง การศึกึษา

น้ี้�มุ่่�งเน้้นการศึึกษารููปแบบฐานข้้อมููลสาธารณภััย ด้้าน

อุทุกภัยัจััดอยู่่�ในด้้านการแพทย์แ์ละสาธารณสุขุของหน่่วย

งานในสัังกััดกระทรวงสาธารณสุุขระดัับจัังหวััด ในการ

ดำำ�เนิินงานด้้านฐานข้้อมููลสาธารณภััยด้้านอุทุกภััย นำำ�มา

ใช้้เพ่ื่� อเป็็นข้้อมููลการพััฒนาปรัับปรุุงการติิดตาม

สถานการณ์์ การประเมิินวิิเคราะห์์แนวโน้้มสถานการณ์ ์

พร้้อมทั้้�งแจ้้งเตืือนแก่่ผู้้�บริิหารและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

เพ่ื่�อพิิจารณาตอบสนองต่่อสถานการณ์์ ได้้แก่่ จัังหวััด

นครศรีีธรรมราช(5) จัังหวััดสุรุาษฎร์์ธานีี(6) และจัังหวััด

ชุุมพร(7)

จัังหวััดชุุมพร ปััญหาอุุทกภััยของจัังหวััดชุุมพรเป็็น

ปััญหาที่่�สำำ�คัญั เน่ื่�องจากที่่�ตั้้�งของจังัหวััดชุุมพร อยู่่�ในแนว

ร่่องมรสุมุตะวัันตกเฉีียงใต้้ (เดืือนพฤษภาคม ถึงึ ตุลุาคม) 

และมรสุุมตะวัันออกเฉีียงเหนืือ (เดืือนพฤศจิิกายนถึึง

มกราคม) ที่่�พััดผ่่านเป็็นประจำำ�(7) 

จัังหวััดนครศรีีธรรมราช ตั้้�งอยู่่�ทางฝั่่�งอ่่าวไทย มักัจะ

เกิดิปััญหาน้ำำ��ท่่วมในช่่วงเดืือนตุุลาคม - มกราคม ของ

ทุุกปีี  ปััจจัยสำำ�คััญ คืือ อิทิธิพิลลมมรสุมุตะวัันออกเฉีียง

เหนืือและหย่่อมความกดอากาศต่ำำ��หรืือพายุุหมุุนเขตร้้อน

ที่่�พััดผ่่านเข้้ามาทางตอนล่่างของประเทศไทย แบ่่งออกได้้

เป็็น 2 ลัักษณะ ได้้แก่่ อุุทกภััยพื้้� นที่่�อำำ�เภอเมืือง

นครศรีีธรรมราชและอำำ�เภอใกล้้เคีียง เน่ื่�องจากเม่ื่�อเกิดิ

ฝนตกหนััก น้ำำ��จะไหลจากเทืือกเขานครศรีีธรรมราชลงมา

จากพื้้�นที่่�ต้้นน้ำำ��อำำ�เภอลานสกา และอำำ�เภอพระพรหม ลง

มารวมกันั ทำำ�ให้้เกิดิอุุทกภััยบริิเวณอำำ�เภอเมืืองและผล

ของน้ำำ��ทะเลหนุุนสูงูด้้วย อีีกลัักษณะ คืือ อุทุกภัยัพื้้�นที่่�ลุ่่�ม

น้ำำ��ปากพนััง ซ่ึ่�งเกิดิอุทุกภััยเป็็นบริิเวณกว้้าง เน่ื่�องจากมีี

ต้้นน้ำำ��ทางด้้านทิศิใต้้ของจัังหวััด เมื่่�อเกิดิฝนตกหนััก น้ำำ��

จะไหลลงมาผ่่านอำำ�เภอชะอวด อำำ�เภอหััวไทร อำำ�เภอ

เชีียรใหญ่่ อำำ�เภอเฉลิมพระเกีียรติ ิลงมารวมกันัที่่�อำำ�เภอ

ปากพนััง และปััญหาน้ำำ��ทะเลหนุุน อีีกทั้้�งพื้้�นที่่�ยัังเป็็นพื้้�นที่่�

ลุ่่�มต่ำำ�� ทำำ�ให้้เกิดิน้ำำ��ท่่วมซ้ำำ��(5) 

จัังหวััดสุรุาษฎร์์ธานีี ตั้้�งอยู่่�ในฝั่่�งตะวัันออกของภาค

ใต้้ เป็็นที่่�ราบสูงู ภูเูขา ที่่�ราบชายฝั่่�งมีีพื้้�นที่่�ครอบคลุมถึงึ

ในบริิเวณอ่่าวไทยทั้้�งบริิเวณที่่�เป็็นทะเลและเป็็นเกาะ 

เกาะสมุุย เกาะพะงันั และหมู่่�เกาะอ่่างทอง ได้้รัับอิทิธิพิล

จากมรสุุมตะวัันออกเฉีียงเหนืือเป็็นส่่วนใหญ่่ กำำ�เนิิด

บริิเวณทะเลจีีนใต้้และอ่่าวไทย มีีช่่วงฤดููฝนตั้้�งแต่่เดืือน

ตุลุาคมจนถึงึเดืือนมกราคม และมีีพื้้�นที่่�ราบลุ่่�มก่่อนที่่�น้ำำ��
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จะไหลลงสู่่�ทะเล ทำำ�ให้้อิทิธิพิลน้ำำ��ทะเลหนุุน ส่่งผลให้้การ

ระบายน้ำำ��เป็็นไปอย่่างล่่าช้้าในพื้้�นที่่�ราบริิมทะเล การเกิดิ

อุทุกภััยแบ่่งออกได้้เป็็น 2 ลัักษณะ ได้้แก่่ อุทุกภััยที่่�เกิดิ

ในบริิเวณพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ตอนบนและลำำ�น้ำำ��สาขาต่่าง ๆ และ

อุทุกภััยที่่�เกิดิในพื้้�นที่่�ราบลุ่่�ม การเกิดิอุทุกภััยในลัักษณะ

แรกจะเกิดิจากการที่่�มีีฝนตกหนัักและน้ำำ��ป่่ าไหลหลากจาก

ต้้นน้ำำ��ลงมามากจนลำำ�น้ำำ��สายหลัักไม่่สามารถระบายน้ำำ��ได้้

ทันั น้ำำ��ท่่วมเป็็นประจำำ�ได้้แก่่ อำำ�เภอเมืือง อำำ�เภอไชยา 

อำำ�เภอท่่าฉาง ลัักษณะที่่�สองเกิดิที่่�เป็็นพื้้�นที่่� ราบลุ่่�มส่่วน

หนึ่่�งของอำำ�เภอเวีียงสระและอำำ�เภอพระแสง โดยเฉพาะ

เขตลุ่่�มน้ำำ��ป่่ าสักั สภาพน้ำำ��ท่่วมเกิดิจากปริิมาณน้ำำ��จำำ�นวน

มากที่่�ไหลมาจากตอนบนไหลล้้นตลิ่่�งสองฝั่่�งแม่่น้ำำ��ตาปีี

ท่่วมพื้้�นที่่�อยู่่�อาศัยัและพื้้�นที่่�การเกษตร 5 ถึงึ 10 วััน(6)

การศึึกษานี้้� มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษารููปแบบฐาน

ข้้อมููลสาธารณภััยด้้านการแพทย์์และสาธารณสุุขด้าน

อุุทกภััยที่่�ใช้้อยู่่�ในปััจจุบััน และเสนอรููปแบบฐานข้้อมููล 

สาธารณภัยัด้้านการแพทย์์และสาธารณสุขุด้านอุทุกภัยั ใน

การสนัับสนุุน การบริิหารจััดการภาวะฉุุกเฉิินด้้านการ

แพทย์์และสาธารณสุขุของศูนูย์์ปฏิบิัตัิกิารฉุุกเฉิินด้้านการ

แพทย์์และสาธารณสุขุ

วิิธีีการศึึกษา
การศึึกษาน้ี้�  ศึึกษาจากกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�

สาธารณสุขุในพื้้�นที่่�ที่่�เกิดิอุทุกภัยับ่่อย 3 จัังหวััด คืือ ชุุมพร 

สุุราษฎร์์ธานีี และนครศรีีธรรมราช เป็็นการวิิจััยแบบ 

เชิิงคุุณภาพ (qualitative analysis) ขั้้�นตอนการดำำ�เนิิน

การประกอบด้้วยการสััมภาษณ์์ (interview) ด้้วย

แบบสอบถามมีีโครงสร้้าง (structured questionnaire) 

เป็็นแบบเลืือกตอบและแสดงความคิิดเห็็นจากการ

สนทนากลุ่่�ม

กลุ่่�มตัวัอย่่าง

กลุ่่�มตััวอย่่ าง คืือ เจ้้าหน้้าที่่�ที่่� รัับผิิดชอบงาน

สาธารณภััยปฏิิบััติิงานในสำำ�นักงานสาธารณสุุขจังหวััด

สาธารณสุุขอำำ�เภอและโรงพยาบาลในจัังหวััดนครศรีี-

ธรรมราช สุรุาษฎร์์ธานีีและชุุมพร จัังหวััดละ 20 คน รวม

ทั้้�งสิ้้�น 60 คน

การสุ่่�มตัวัอย่่าง 

ใช้้วิิธีีการสุ่่�มโดยเลืือกจัังหวััด 3 จัังหวััด ประกอบด้้วย

ดัังน้ี้�  จัังหวััดนครศรีีธรรมราช สุรุาษฎร์์ธานีี และชุุมพร 

และเลืือกตัวัอย่่างโดยวิธิีีเฉพาะเจาะจง คืือ เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�รัับ

ผิิดชอบงานสาธารณภััยที่่�ปฏิิบััติิงานในสำำ�นักงาน

สาธารณสุขุจังหวััด สาธารณสุขุอำำ�เภอ โรงพยาบาล จัังหวััด 

จัังหวััดละ 20 คน

เครื่�องมืือที่่�ใช้ใ้นการศึึกษา

การสััมภาษณ์์ด้้วยแบบสอบถามแบบมีีโครงสร้้าง 

(structured questionnaire) แบ่่งเป็็น 5 ส่่วน ดังัน้ี้�

ส่่วนที่่� 1 ลัักษณะส่่วนบุุคคลของผู้้�ตอบแบบสอบถาม 

เพศ หน่่วยงาน จัังหวััด

ส่่วนที่่� 2 การประเมินิความเสี่่�ยงสาธารณภััย

2.1 มีีปัจจัยความเสี่่�ยง ปััจจัยใดบ้้างมาใช้้ในการ

วิิเคราะห์์ (อุทุกภััย)

2.2 มีีการประเมิินความเสี่่�ยงโดยวิิธีีใด แบ่่งหลััก

เกณฑ์ค์วามเสี่่�ยงอย่่างไร

2.3 มีีพื้้�นที่่�เสี่่�ยง และสถานบริิการเสี่่�ยงหรืือไม่่

ส่่วนที่่� 3 ฐานข้้อมููลสาธารณภััย

3.1 จุุดเริ่่�มต้น

3.2 องค์์ประกอบของฐานข้้อมููลมีอีะไรบ้้าง

3.3 กระบวนการที่่�ได้้มาของฐานข้้อมููลเป็็นอย่่างไร

3.4 มีีปัญหาหรืืออุปุสรรคหรืือไม่่ แก้้ปััญหาอย่่างไร

3.5 หน่่วยงานหลัักที่่�รัับผิิดชอบ/กลุ่่�มเป้้าหมาย/ 

การนำำ�ไปใช้้ประโยชน์อย่่างไร

3.6 จากเหตุกุารณ์ท์ี่่�ผ่่านมา ได้้มีกีารเก็บ็ข้้อมููลไว้้หรืือ

ไม่่ และเก็บ็ไว้้ในรูปูแบบใด

ส่่วนที่่� 4 เครื่�องมืือและระบบการจััดการฐานข้้อมููล

สาธารณภััย

4.1 ระบบออนไลน์์ (online) อะไรบ้้าง

4.2 ระบบออฟไลน์์ (offline) อะไรบ้้าง

4.3 ระบบที่่�ใช้้ในปััจจุบันั มีีปัญหาอุปุสรรค และข้้อ

เสนอแนะ หรืือไม่่ อย่่างไร

ส่่วนที่่� 5 การจััดการภาวะฉุุกเฉิินด้้านการแพทย์์และ
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สาธารณสุขุ

5.1 Prevention and mitigation (การป้้องกันัและลด

ผลกระทบ)

5.2 Preparedness (การเตรีียมความพร้้อม)

5.3 Response (การรัับมืือการจััดการภััยพิิบััติิใน

ภาวะฉุุกเฉิิน)

5.4 Rehabilitation (การฟ้ื้� นฟููหลัังเกิดิภััย)

วิิธีีการเก็็บรวบรวมข้อ้มููล

การสััมภาษณ์์ (interview) ด้้วยแบบสอบถามมีี

โครงสร้้าง (structured questionnaire) และดำำ�เนิินการต่่อ

ด้้วยการสนทนากลุ่่�ม ผ่่านการจััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ

เพ่ื่� อเชิิญผู้้� เกี่่�ยวข้้องระดมความคิิดเห็็น วิิเคราะห์์ 

สังัเคราะห์์งานร่่วมกันั 

การวิิเคราะห์ข์้อ้มููล

นำำ�ข้้อมููลมาวิิเคราะห์์เชิิงคุุณภาพโดยใช้้โปรแกรม

คอมพิวเตอร์์สำำ�เร็จ็รูปูโดยนำำ�ผลการวิิเคราะห์์และนำำ�เสนอ 

คืือ การวิิเคราะห์์ด้้วยสถิิติิเชิิงพรรณนา (descriptive 

Analysis) เป็็นการบรรยายข้้อมููลแบบแจกแจงความถี่่� 

ร้้อยละ ตามความหมายของตััวแปรเพ่ื่�ออธิิบายข้้อมููล 

เบื้้�องต้้นของกลุ่่�มตัวัอย่่าง 

ผลการศึึกษา
กลุ่่�มตัวัอย่่างในการศึกึษาจำำ�นวน 60 คน ข้้อมููลทั่่�วไป 

พบว่่า ส่่วนใหญ่่เป็็นเพศหญิิง ผู้้�ตอบแบบสอบถาม 

ส่่วนใหญ่่เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�จากสถานพยาบาล ได้้แก่่ โรงพยาบาล-

ศููนย์์ โรงพยาบาลทั่่�วไป โรงพยาบาลชุุมชน และโรง-

พยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล (รพศ./รพท./รพช./

รพ.สต.) รองลงมาเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�จากสำำ�นักงานสาธารณสุขุ

อำำ�เภอ (สสอ.) และสาธารณสุขุจังหวััด (สสจ). และมีี 

ผู้้�ตอบแบบสอบถามแยกรายจัังหวััด จัังหวััดละ 20 คน 

(ร้้อยละ 33.33) (ตารางที่่� 1) 

1. การศึึกษาปััจจััยความเสี่่�ยงที่่�นำำ�มาใช้ใ้นการ

วิิเคราะห์ ์(อุุทกภัยั) 

ผลการศึกึษารูปูแบบการพััฒนาฐานข้้อมููลสาธารณภัยั

ด้้านอุทุกภัยัเพ่ื่�อบริิหารจััดการภาวะฉุุกเฉิินด้้านการแพทย์์

และสาธารณสุขุ ดังัน้ี้�

1.1 การประเมินิความเสี่่�ยงสาธารณภััย 

จัังหวััดชุุมพร นครศรีีธรรมราช และสุรุาษฎร์์ธานีี พบ

ปััจจัยเสี่่�ยงแต่่ละจัังหวััดมีีความคล้ายคลึงกันัเช่่น ปริิมาณ

น้ำำ��ฝนรายวัันย้้อนหลััง โดยภาพรวมปัจจัยสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้

เกิดิอุทุกภัยั คืือ ปริิมาณน้ำำ��ฝน โดยมีีปัจจัยเสริิมคืือ สภาพ

ภูมูิปิระเทศ พื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ�� และน้ำำ��ทะเลหนุุนสูงู ดังัตารางที่่� 2

1.2 วิิธีีการประเมินิความเสี่่�ยงและการแบ่่งหลัักเกณฑ์์

ความเสี่่�ยงอุทุกภััย 

ส่่วนใหญ่่จังัหวััดชุุมพรและจังัหวััดนครศรีีธรรมราชมีี

การประเมิินความเสี่่�ยงคล้ายคลึงกันั เช่่น การวิิเคราะห์์

ปััจจัยที่่�อาจทำำ�ให้้เกิดิน้ำำ��ท่่วม ส่่วนจัังหวััดนครศรีีธรรมราช

มีีการแบ่่งหลัักเกณฑ์์ความเสี่่�ยงอุุทกภััยเหมืือนจัังหวััด

สุรุาษฎร์์ธานีี คืือ การแบ่่งตามระดับัสาธารณภััย โดยจาก

ปััจจัยเหล่่าน้ี้�นำำ�มาประเมิินพื้้� นที่่�เสี่่�ยงอุุทกภััย แบ่่งตาม

ความรุนุแรง เป็็น 3 ระดับั เสี่่�ยงสูงู เสี่่�ยงปานกลาง เสี่่�ยง

ต่ำำ�� ดังัแสดงผลในตารางที่่� 3

ตารางที่่� 1 ข้อ้มููลทั่่ �วไป

                                    ข้้อมููลทั่่�วไป	                                                      จำำ�นวน (คน)       ร้้อยละ

เพศ	 หญิิง 	 34 	 56.67

	ช าย 	 26	 43.33

หน่่วยงานผู้้�ตอบแบบสอบถาม	 สถานพยาบาล (โรงพพยาบาลศูนูย์์ โรงพพยาบาลทั่่�วไป 	 25 	 41.67

	 โรงพยาบาลชุุมชน โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุขุภาพตำำ�บล)	

	สำ ำ�นักงานสาธารณสุขุอำำ�เภอ  	 21	 35.00

	สำ ำ�นักงานสาธารณสุขุจังหวััด	 14 	 23.33
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เขตอำำ�เภอบางสะพานน้้อยจัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์ ์ และ

คลองรัับร่่อเป็็นต้้นน้ำำ��เกิดิจากเทืือกเขาตะนาวศรีี เขตแดน

ไทย -พม่่า อำำ�เภอท่่าแซะ จัังหวััดชุุมพร ไหลมารวมกันัที่่�

ตำำ�บลนากระตาม อำำ�เภอท่่าแซะ จัังหวััดชุุมพร เมื่่�อเกิดิ

ฝนตกหนักัติดิต่่อกันัหลายวัันทำำ�ให้้ปริิมาณน้ำำ��ที่่�เกิดิขึ้้�นจะ

ไหลบ่่าลงมาอย่่างรวดเร็ว็ ไม่่ว่่าจะเกิดิฝนตกหนัักในลุ่่�ม

น้ำำ��ท่่าแซะหรืือลุ่่�มน้ำำ��รับร่่อ ปริิมาณน้ำำ��ที่่�ไหลมาผ่่านแม่่น้ำำ��

ท่่าตะเภามีีมากเกินิความจุของคลอง (คลองท่่าตะเภาช่่วง

บริิเวณตัวัเมืืองชุุมพรสามารถรับน้ำำ��ได้้เพีียง 350 ลบ.ม. 

ต่่อวิินาทีี) จึึงส่่งผลให้้น้ำำ��ในคลองท่่าตะเภาเอ่่อล้้นตลิ่่�งเข้้า

ท่่วมพื้้� นที่่�การเกษตรที่่�อยู่่�อาศััยและตััวเมืืองชุุมพรเกิิด

สภาวะอุทุกภัยัน้ำำ��ท่่วมตัวัเมืืองชุุมพรประจำำ�ทุกปีี เน่ื่�องจาก

ไม่่สามารถระบายน้ำำ��ลงสู่่�ทะเลได้้ทันั 

1.3 ผลการศึึกษาการมีีพื้้� นที่่�เสี่่�ยงและสถานบริิการ

เสี่่�ยง

จัังหวัดัชุุมพร ปััญหาอุุทกภััยของจัังหวััดชุุมพรเป็็น

ปััญหาที่่�สำำ�คััญเพราะตั้้�งอยู่่�ในแนวร่่องมรสุุมตะวัันตก

เฉีียงใต้้ (เดืือนพฤษภาคมถึงึตุลุาคมของทุุกปีี ) และมรสุมุ

ตะวัันออกเฉีียงเหนืือ (เดืือนพฤศจิิกายน ถึงึมกราคมของ

ทุุกปีี ) พััดผ่่านประจำำ� และอิิทธิิพลจากลมมรสุุมขาจร 

ประกอบกับัสภาพภูมูิิประเทศเป็็นภูเูขา มีีความลาดชััน

ค่่อนข้้างสููง และสาเหตุุนอกจากภััยธรรมชาติิเช่่น การ

บุุกรุุกแผ้้วถางป่่ า การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพแวดล้้อม 

ลำำ�น้ำำ��หลัักและลำำ�น้ำำ��สาขาเป็็นลำำ�น้ำำ��สายสั้้�นๆ ตััวเมืือง

ชุุมพร ตั้้�งอยู่่�บริิเวณที่่�ราบลุ่่�มสองฝั่่�งคลองท่่าตะเภา ซ่ึ่�ง

คลองท่่าตะเภา มีีความลาดชัันมากมีีต้นน้ำำ��อยู่่�ที่่�ตำำ�บล-

นากระตาม มีีคลองท่่าแซะเป็็นต้้นน้ำำ�� เกิดิจากเทืือกเขาใน

ตารางที่่�  2 ผลการศึึกษาปััจจัยัเสี่่�ยงที่่�นำำ�มาใช้วิ้ิเคราะห์ ์(อุุทกภัยั) 

               จัังหวััดชุุมพร	                           จัังหวััดนครศรีีธรรมราช	                       จัังหวััดสุรุาษฎร์์ธานีี

- ปริิมาณน้ำำ��ฝนรายวััน ย้้อนหลััง	 - ปริิมาณน้ำำ��ฝนรายวััน ย้้อนหลััง	 - ปริิมาณน้ำำ��ฝนรายวััน ย้้อนหลััง

- ระดับัน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��ที่่�ไหลผ่่าน	 - ปริิมาณน้ำำ��เขื่่�อน	 - ระดับัน้ำำ��ทะเล

- น้ำำ��ทะเลหนุุนสูงู	 - น้ำำ��ทะเลหนุุนสูงู	 - คมนาคม ถนน

- สภาพภูมูิปิระเทศ พื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��	 - พื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ�� พื้้�นที่่�ราบลุ่่�ม	 - พื้้�นที่่�การเกิดิภััยที่่�ผ่่านมา

- สภาพพื้้�นดินิ	 - พื้้�นที่่�น้ำำ��ท่่วมซ้ำำ��ซาก	 - แม่่น้ำำ��ที่่�ไหลผ่่าน

		  - พื้้�นที่่�ภูเูขา

ตารางที่่� 3 ผลการศึึกษาวิิธีีการประเมิินความเสี่่�ยงและการแบ่่งหลักัเกณฑ์ค์วามเสี่่�ยงอุุทกภัยั

               จัังหวััดชุุมพร	                              จัังหวััดนครศรีีธรรมราช	                        จัังหวััดสุรุาษฎร์์ธานีี

- วิิเคราะห์์ปััจจัยที่่�อาจทำำ�ให้้เกิดิน้ำำ��ท่่วม 

โดยการเปรีียบเทีียบตารางเมทริิกซ์์

- ใช้้ข้้อมููลที่่�หน่่วยงานราชการประเมินิไว้้

แล้้ว

- แบ่่งความเสี่่�ยง เป็็น 4 ระดับั เขีียว 

เหลืือง แดง เสี่่�ยงต่ำำ�� กลาง สูงู

- จััดลำำ�ดับัผลกระทบ ตามปัจจัยที่่�จะ

ทำำ�ให้้เกิดิน้ำำ��ท่่วม

- ตารางเมทริิกซ์์ ผลกระทบ โอกาสที่่�

จะเกิดิ

- แบ่่งตามความรุนุแรง เป็็น 3 ระดับั 

ต่ำำ�� กลาง สูงู

- แบ่่งตามระดับัสาธารณภััย 4 ระดับั 

(ปภ.)

- ประเมินิโดยให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญประเมิินตาม

ปััจจัย

- ความเสี่่�ยง = โอกาส X ความรุนุแรง

- ประเมินิโดยทีีมอำำ�เภอ (ศูนูย์์ปฏิบิัตัิกิาร

ระดับัอำำ�เภอ)

- แบ่่งตามความเสี่่�ยง เป็็น 3 ระดับั เสี่่�ยง

น้้อย ปานกลาง มาก

- แบ่่งตามระดับัสาธารณภััย 4 ระดับั (ปภ.)
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สายหลัักไม่่สามารถระบายน้ำำ��ได้้ทันั ให้้เกิดิน้ำำ��หลากอย่่าง

รวดเร็็ว เน่ื่�องจากพื้้� นที่่� รัับน้ำำ��มีีความชันสููงเป็็นภาวะ 

น้ำำ��หลากฉัับพลัันและเสี่่�ยงต่่อการเกิดิดิินถล่่ม พื้้�นที่่�เกิดิ

น้ำำ��ท่่วมบ่่อยได้้แก่่ อำำ�เภอเมืือง อำำ�เภอไชยา อำำ�เภอท่่าฉาง 

และอุทุกภััยอีีกลัักษณะคืือ เกิดิในพื้้�นที่่�ราบลุ่่�มส่่วนหนึ่่�ง

ของอำำ�เภอเวีียงสระและอำำ�เภอพระแสง เขตลุ่่�มน้ำำ��ป่่ าสักั

เกิิดจากปริิมาณน้ำำ��จำำ�นวนมากที่่�ไหลมาจากตอนบน  

ไหลล้้นตลิ่่�งสองฝั่่�งแม่่น้ำำ��ตาปีี เข้้าท่่วมพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััยและ

พื้้�นที่่�การเกษตรท่่วมขังัประมาณ 5 ถึงึ 10 วััน เน่ื่�องจาก

ลำำ�น้ำำ��บริิเวณดัังกล่่าวแคบและคดเค้ี้� ยวส่่งผลทำำ�ให้้เกิิด 

น้ำำ��ไหลล้้นตลิ่่�งยาวนานยิ่่�งขึ้้�น

2. ฐานข้อ้มููลสาธารณภัยั

2.1 จุุดเริ่่�มต้นในการจััดทำำ�ฐานข้้อมููล ทั้้�ง 3 จัังหวััด 

ต้้องการทำำ�เป็็นฐานข้้อมููลเดีียวกันัเป็็นมาตรฐานลดปััญหา

การเกิิดความซ้ำำ��ซ้อนของข้้อมููลใช้้ในการปฏิิบััติิงาน

ภายในจัังหวััดเพ่ื่� อใช้้ในการประเมิินและช่่วยเหลืือ

ประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมายได้้ทัันท่่วงทีีสะดวกต่่อการ

รายงานและส่่งต่่อข้้อมููลเพ่ื่�อพััฒนาป้้องกันัเหตุุที่่�เกิดิขึ้้�น

และลดความสูญูเสีีย

2.2 องค์์ประกอบของฐานข้้อมูลู ประกอบด้้วย 3 ส่่วน 

ได้้แก่่ (1) กลุ่่�มเป้้าหมาย เช่่น คน อาชีีพ สิ่่�งปลููกสร้้าง 

(2) ประเภทที่่�มาของข้้อมููล และ (3) ข้้อมููลที่่�ต้้องการ 

เช่่น ด้้านสำำ�มะโนครัวเรืือน ข้้อมููลทรััพยากร งบประมาณ 

ข้้อมููลการเจ็บ็ป่่ว ย ข้้อมููลทางเศรษฐกิจิ ข้้อมููลพื้้�นที่่�ได้้รัับ

ผลกระทบ ข้้อมููลทีีมปฏิบิััติิการ พื้้� นที่่�ที่่�เกิดิสาธารณภััย

ย้้อนหลััง ปริิมาณน้ำำ��ฝน ภูมูิปิระเทศ การสื่่�อสารระหว่่าง

องค์์กร/ภาคีีเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วน การสนัับสนุุนทั้้�ง

ภายในและภายนอก องค์์กร/ภาคีีเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วน 

การสนัับสนุุนทั้้�งภายในและภายนอก เป็็นต้้น

ทุุกจัังหวััดมีอีงค์์ประกอบของฐานข้้อมูลู ประกอบด้้วย

ข้้อมููลบุุคลากรทรััพยากรข้้อมููลผู้้�ประสานงานประชากร 

ฐานข้้อมููล (geographic information system: GIS)  

ผู้้�ป่่ว ยติิดบ้้านติิดเตีียงกลุ่่�มเปราะบาง ทรััพยากรสิ่่�ง-

แวดล้้อม ฐานข้้อมููลอุทุกภัยัในพื้้�นที่่� เช่่น ข้้อมููลพื้้�นที่่�เสี่่�ยง

ที่่�เกิดิอุุทกภััยหรืือสาธารณภััยอื่่�นในอดีีต ข้้อมููลปริิมาณ

จัังหวัดันครศรีธรรมราช ตั้้�งอยู่่�ทางฝั่่�งอ่่าวไทยเกิดิ

ปััญหาน้ำำ��ท่่วมในช่่วงเดืือนตุุลาคม - มกราคมของทุุกปีี  

ปััจจัยสำำ�คััญคืือ อิทิธิิพลลมมรสุมุตะวัันออกเฉีียงเหนืือ

และหย่่อมความกดอากาศต่ำำ��หรืือพายุุหมุุนเขตร้้อนที่่�พััด

ผ่่านเข้้ามาทางตอนล่่างของประเทศไทยทำำ�ให้้เกิิดฝน

ตกหนัักและเกิิดน้ำำ��หลากในช่่วงเวลานี้้�  สภาพการเกิิด

อุุทกภััยในจัังหวััดนครศรีีธรรมราชแบ่่งออกได้้เป็็น 2 

ลัักษณะ ได้้แก่่ อุทุกภัยัพื้้�นที่่�อำำ�เภอเมืืองนครศรีีธรรมราช

และอำำ�เภอใกล้้เคีียง เม่ื่�อเกิิดฝนตกหนัักน้ำำ��จะไหลจาก

เทืือกเขานครศรีีธรรมราชลงมาจากพื้้�นที่่�ต้้นน้ำำ��อำำ�เภอลาน

สกา และอำำ�เภอพระพรหมลงมารวมกันัทำำ�ให้้เกิดิอุทุกภัยั

บริิเวณอำำ�เภอเมืืองเป็็นประจำำ�ทุกปีี  เน่ื่�องจากน้ำำ��ไม่่

สามารถระบายออกจากพื้้� นที่่�ได้้ทัันและอิิทธิิพลของ 

น้ำำ��ทะเลหนุุนสููง อีีกลัักษณะคืือ อุุทกภััยพื้้� นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��

ปากพนััง ซ่ึ่�งเกิดิอุทุกภััยเป็็นบริิเวณกว้้าง เพราะมีีต้นน้ำำ��

ทางด้้านทิศิใต้้ของจัังหวััด เม่ื่�อเกิดิฝนตกหนัักน้ำำ��จะไหล

ลงมาผ่่านอำำ�เภอชะอวด อำำ�เภอหััวไทร อำำ�เภอเชีียรใหญ่่ 

อำำ�เภอเฉลิมพระเกีียรติิ ลงมารวมกันัที่่�อำำ�เภอปากพนััง 

และยัังเกิิดปััญหาน้ำำ��ทะเลหนุุนอีีกทั้้�งพื้้� นที่่�ยัังเป็็นพื้้� นที่่� 

ลุ่่�มต่ำำ��ทำำ�ให้้เกิดิน้ำำ��ท่่วมซ้ำำ��ซากเป็็นประจำำ�ทุกปีี

จังัหวัดัสุราษฎร์ธ์านี ีตั้้�งอยู่่�ในฝั่่�งตะวัันออกของภาค

ใต้้โดยมีีสภาพภููมิิประเทศที่่�หลากหลายทั้้�งที่่�ราบสููง 

ภููมิิประเทศแบบภููเขารวมทั้้� งที่่� ราบชายฝั่่� งมีีพื้้� นที่่�

ครอบคลุมถึงึในบริิเวณอ่่าวไทยทั้้�งบริิเวณที่่�เป็็นทะเลและ

เกาะ ในพื้้�นที่่�จัังหวััดสุรุาษฎร์์ธานีีมีีทั้้�งเกาะขนาดใหญ่่และ

ขนาดเล็ก็ ขนาดใหญ่่ได้้แก่่ เกาะสมุุย เกาะพะงััน และ 

หมู่่�เกาะอ่่างทอง ในพื้้� นที่่�น้ี้� จะได้้รัับอิทิธิพิลจากมรสุมุ-

ตะวัันออกเฉีียงเหนืือ มีีแหล่่งกำำ�เนิิดบริิเวณทะเลจีีนใต้้

และอ่่าวไทย ทำำ�ให้้ช่่วงฤดููฝนมีีระยะเวลาตั้้�งแต่่เดืือน

ตุลุาคมจนถึงึเดืือนมกราคม และมีีพื้้�นที่่�ราบลุ่่�มก่่อนที่่�น้ำำ��

จะไหลลงสู่่�ทะเล ทำำ�ให้้อิทิธิพิลน้ำำ��ทะเลหนุุน ส่่งผลให้้การ

ระบายน้ำำ��เป็็นไปอย่่างล่่าช้้าในพื้้�นที่่�ราบริิมทะเล การเกิดิ

อุทุกภัยัแบ่่งเป็็น 2 ลัักษณะ ได้้แก่่ อุทุกภัยัที่่�เกิดิในบริิเวณ

พื้้� นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ตอนบนและลำำ�น้ำำ��สาขาเกิิดจากการที่่�มีีฝน

ตกหนัักและน้ำำ��ป่่ าไหลหลากจากต้้นน้ำำ��ลงมามากจนลำำ�น้ำำ��
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น้ำำ��ฝน น้ำำ��ชลประทาน เส้้นทาง พื้้�นที่่�กักัเก็บ็น้ำำ�� จุุดเสี่่�ยง

จุุดขวางทางน้ำำ�� แหล่่งน้ำำ��เขื่่�อน เขื่่�อน อ่่างเก็บ็น้ำำ�� เส้้นทาง

น้ำำ�� ประเภทอุทุกภััยแต่่ละครั้้�ง สถานบริิการสาธารณสุขุ

เสี่่�ยงภััย ระบบการวางแผนป้้องกันัการเกิดิเหตุ ุทีีมช่่วย-

เหลืือหรืือเผชิิญเหตุขุองจังัหวััด อำำ�เภอ ตำำ�บล โรงพยาบาล

โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุขุภาพตำำ�บล ต่่างๆ ทีีมช่่วยเหลืือ

หลัังเกิดิเหตุ ุฟ้ื้� นฟูู เยีียวยา รายละเอีียดข้้อมููลการเกิดิเหตุ ุ

ผลกระทบพื้้�นที่่� 

2.3 กระบวนการที่่�ได้้มาของฐานข้้อมููล ทั้้�ง 3 จัังหวััด 

การติิดตามข้้อมููลปริิมาณน้ำำ��ฝน พยากรณ์์อากาศกรม-

อุุตุุนิิยมวิทยา ติิดตามระดัับน้ำำ��ทะเลหนุุนจากกรม-

ชลประทาน การเฝ้้าระวัังจากกรมป้องกัันและบรรเทา

สาธารณภััย (ปภ.) จัังหวััดชุุมพร ได้้ข้้อมููลจากการเก็บ็

รวบรวมข้้อมููลจากรายงานของอาสาธารณสุุขประจำำ�-

หมู่่�บ้้าน (อสม.) 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) และการจััดการ

สำำ�รวจความเสีียหายในพื้้� นที่่�ที่่�รัับผิิดชอบ และประชุุม 

ถอดบทเรีียน ประชุุมวางแผนการประสานงานและ 

บููรณาการร่่วมกันัของภาคีีเครืือข่่ายภายใน

2.4 ปััญหาหรืืออุปุสรรคและการแก้้ไขปัญหา

จังัหวัดัชุมุพร พบปััญหายัังไม่่มีีฐานข้้อมููลสนัับสนุุน

การปฏิิบััติิงาน การเก็บ็ข้้อมููลต้้องใช้้ระยะเวลาและงบ

ประมาณ ข้้อมููลไม่่ครบถ้้วน ขาดข้้อมููลที่่�จำำ�เป็็นในการ

ทำำ�งาน ความต่่อเน่ื่�องในการเก็บ็ข้้อมููล แก้้ปััญหาโดยการ 

บููรณาการร่่วมกัันกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่่วน 

ผู้้�รับผิดิชอบงานไม่่ตรงสายงาน สภาพแวดล้้อมทำำ�ให้้การ

คาดการณ์์เป็็นไปได้้ยาก แก้้ไขโดยการบัังคัับบััญชาควร

หาหััวหน้้างานหรืือผู้้�รับผิดิชอบงานโดยตรงและมีีอำำ�นาจ

ในการสั่่�งการ ปััญหาที่่�พบในระดับัอำำ�เภอคืือ ผู้้�รับผิดิชอบ

งานไม่่ตรงสายงาน สภาพแวดล้้อมทำำ�ให้้การคาดการณ์์

เป็็นไปได้้ยาก การประสานงานของทีีมภายนอกแก้้ปััญหา

โดยการวางระบบการประสานงานและช่่องทางการติิดต่่อ

สื่่�อสารกับัหน่่วยงานภายนอก แก้้ไขโดยช้ี้�แจงทุุกฝ่่ ายให้้

เข้้าใจตรงกััน อุุปกรณ์์ไม่่เพีียงพอแก้้ไขโดยขอรัับการ

จััดสรรจากหน่่วยงานต้้นสัังกััดและหน่่วยงานภาคีีที่่�

เกี่่�ยวข้้อง ปััญหาเร่ื่�องการซ้้อมแผนแก้้ไขโดยมีีการซัักซ้้อม

แผนอยู่่�เป็็นประจำำ� การรายงานข้้อมููลที่่�ซ้ำำ��ซ้อนแก้้ไขโดย 

แบ่่งเขตผู้้�รับผิดิชอบ

จัังหวัดันครศรีธรรมราช พบปััญหาในการจััดทำำ� 

ฐานข้้อมููลมีีความซ้ำำ��ซ้อนไม่่เป็็นระบบ ได้้รัับข้้อมููลล่่าช้้า

ไม่่ครบถ้้วน ไม่่ตรงตามความต้องการของผู้้�บริิหาร

และขาดความต่่อเน่ื่�องในการเก็บ็รวบรวมข้้อมููล แก้้-

ปััญหาโดยการบููรณาการร่่วมกันักับัหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

แก้้ปััญหาโดยควรมีแีผนสำำ�รองปรัับตามสถานการณ์์

จังัหวัดัสุราษฎร์ธ์านี ีข้้อมููลวััสดุุอุปุกรณ์ ์เครื่�องจัักร-

กล ไม่่เป็็นปััจจุบััน มีีการแก้้ปััญหาโดยให้้หน่่วยงานที่่�

เกี่่�ยวข้้องสำำ�รวจความพร้้อมของตนเอง เพ่ื่�อวางแผน

ประสานงานขอความช่่วยเหลืือยามฉุุกเฉิิน ความล่่าช้้าใน

การประสานงานเพ่ื่�อจะได้้มาของข้้อมููล เก็บ็ข้้อมููลไม่่ตรง

กับัการใช้้งาน การเข้้าถึงึข้้อมููลที่่�เป็็นเหตุปัุัจจัยในการเกิดิ

อุทุกภัยัยาก เช่่น มีฐีานข้้อมููลน้ำำ��จากกรมอุตุุนิุิยมวิทยาแต่่

ไม่่สามารถหาข้้อมููลที่่�ต้้องการได้้ ข้้อมููลอาจได้้มาโดยไม่่

รอบด้้าน ขาดการประสานงาน ไม่่มีีระบบที่่�ดีีในการเก็บ็

ข้้อมููล บ้้านเรืือนจำำ�นวนมากจะอยู่่�พื้้� นที่่�ป่่ าและลำำ�ธารจึึง

ทำำ�ให้้การเดิินทางและติิดต่่อสื่่�อสารไม่่สะดวก ไม่่มีปีระชุุม

ร่่วมกัับอำำ�เภอ ทำำ�แต่่ในหนัังสืือราชการการแจ้้งเหตุุใน

พื้้� นที่่� ผู้้�นำำ�ในพื้้� นที่่�ยัังไม่่ได้้รัับข้้อมููลที่่�ครบถ้้วน ถููกต้้อง

ตามสถานการณ์ท์ี่่�เกิดิขึ้้�น แก้้ไขโดย สร้้างความเข้้าใจ แจ้้ง

ข้้อมููลในการวิเิคราะห์์สถานการณ์ท์ี่่�ถููกต้้อง และครบถ้้วน

2.5 หน่่วยงานหลัักที่่�รัับผิดิชอบ กลุ่่�มเป้้าหมายและ

การนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ ทุุกจัังหวััดมีีหน่่วยงานหลััก คืือ 

กรม ปภ. หน่่วยงานสาธารณสุขุในพื้้�นที่่� มีีกลุ่่�มเป้้าหมาย 

นำำ�ข้้อมููลไปใช้้ประโยชน์โดยการนำำ�ข้้อมููลไปวิิเคราะห์์พื้้�นที่่�

ความเสี่่�ยงนำำ�ข้้อมููลไปวิิจััย คิดิค้้นนวััตกรรมต่่อไปได้้และ

จุุดเสี่่�ยงจุุดขวางทางน้ำำ�� แหล่่งน้ำำ��เขื่่�อน เขื่่�อน อ่่างเก็บ็น้ำำ�� 

เส้้นทางน้ำำ�� จััดทำำ�คำำ�สั่่�งให้้ชััดเจน มีบีทบาทและหน้้าที่่�แบบ

บููรณาการเพ่ื่�อใช้้ในการวิิเคราะห์์วางแผนงานการตัดัสินิใจ

ในการบริิหารจััดการภััยพิิบัตัิกิารสื่่�อสารและจััดการ เพ่ื่�อ

นำำ�เสนอข้้อมููลผู้้�บริิหารจัังหวััดสุรุาษฎร์์ธานีี มีีพื้้�นที่่�บนเขา

ที่่�ได้้รัับอุทุกภััย 
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กลุ่่�มไลน์์ เช่่น ปภ. อำำ�เภอ เว็บ็ไซต์ ์สสจ. สสอ. ไลน์์เตืือน

ภัยั ปภ. และกลุ่่�มภัยัพิิบัตัิอิำำ�เภอ บููรณาการพ้้นภัยั Google 

form

จังัหวัดัสุราษฎร์ธ์านี ีเครื่�องมืือและระบบการจััดการ

ฐานข้้อมููลสาธารณภััยระบบออนไลน์์ของจัังหวััด

สุรุาษฎร์์ธานีี ประกอบด้้วยการจััดทำำ�ระบบฐานข้้อมููลของ

แต่่ละพื้้�นที่่� รายงานสาธารณภัยั ได้้แก่่ รายงานสถานการณ์ ์

การรายงานเวชภััณฑ์ย์า ผ่่านกลุ่่�มไลน์์ โดยส่่งผ่่านศููนย์์

ป้้องกัันเหตุุสาธารณภััยจัังหวััด การประสานงานข้้อมููล 

การสื่่� อสารความเสี่่� ยงผ่่ านเว็็บไซต์์ของหน่่วยงาน 

Facebook ของหน่่วยงาน

3.2 ระบบออฟไลน์์ (Offline) 

จังัหวัดัชุมุพร มีีเอกสารรายงานเก็บ็ในรูปูไฟล์มีกีาร

ติิดต่่อสื่่�อสารเช่ื่�อมโยงข้้อมููลผ่่านสนธิิสััญญาเบื้้� องต้้น 

(Protocol)

จังัหวัดันครศรีธรรมราช มีีระบบรายงานหน่่วยงาน 

ข้้อมููลทั่่�วไป ผลกระทบของพื้้�นที่่� รายงานสถานการณ์ ์มีี

การเก็บ็ในรูปูไฟล์

จังัหวัดัสุราษฎร์ธ์านี ีมีแีบบฟอร์์มรายงานผลกระทบ

ที่่� เกิิดขึ้้� น ข้้อมููลพื้้� นฐานและเหตุุการณ์์เกิิดอุุทกภััย 

แนวทางปฏิบิัตัิ ิ การจััดประชุุม หนัังสืือสั่่�งการจากหน่่วย

งานหลัักและจังัหวััด การถอดบทเรีียน คำำ�สั่่�ง ข่่าวจากวิทิยุุ 

โทรทัศัน์์ภาพถ่่าย มีีการเก็บ็ในรูปูแบบเอกสารเป็็นไฟล์ 

3.3 ระบบที่่�ใช้้ในปััจจุบััน ปััญหาอุุปสรรค และข้้อ

เสนอแนะ 

จัังหวัดัชุุมพร พบปััญหาอุุปสรรคของระบบที่่�ใช้้ใน

ปััจจุบััน ขาดความต่่อเน่ื่�องในการเก็บ็ข้้อมููลและผู้้� เก็บ็

รวบรวมหลััก ทำำ�ให้้ข้้อมููลไม่่เป็็นปััจจุบันั การเข้้าถึงึข้้อมููล

ที่่�ยาก ระบบอินิเทอร์์เน็ต็ไม่่เสถีียร การขอข้้อมููลซ้ำำ��ซ้อน 

ปััญหาเร่ื่�องการประสานงาน เมื่่�อมีีการร้้องขอความช่่วย

เหลืือ ทีีมช่่วยเหลืือไม่่เพีียงพอ เสนอแนะให้้สร้้างทีีม

ระดับัอำำ�เภอ สำำ�รองเครื่�องมืือสื่่�อสารกรณีีไฟดับเช่่น วิิทยุุ 

เช่่นเดีียวกัันกัับจัังหวััดนครศรีีธรรมราช พบปััญหา

อุปุสรรคของระบบที่่�ใช้้ในปััจจุบันั เข้้าถึงึข้้อมููลยาก ข้้อมููล

ล่่าช้้า ไม่่ครบถ้้วน ซ้ำำ��ซ้อน ขาดความชัดเจน เสนอแนะให้้

2.6 การเก็บ็ข้้อมููลจากเหตุกุารณ์ท์ี่่�ผ่่านมาและรูปูแบบ

การเก็บ็รัักษาข้้อมููลไว้้

จัังหวัดัชุุมพร เก็บ็ข้้อมููลไว้้ในรููปแบบเอกสารและ

ไฟล์อิเิล็ก็ทรอนิิกส์ใ์นคอมพิวเตอร์์สำำ�นักงาน, ศูนูย์์ข้้อมููล

ของหน่่วยงาน, ศููนย์์อำำ�เภอ และไฟล์อิเิล็ก็ทรอนิิกส์ใ์น 

Google drive 

จังัหวัดันครศรีธรรมราช เก็บ็ข้้อมููลไว้้ 3 ส่่วน ได้้แก่่ 

Offline ในรูปูแบบเอกสาร และไฟล์อิเิล็ก็ทรอนิิกส์ ์(1) 

ในคอมพิวเตอร์์สำำ�นักงาน (2) Online การเก็บ็ข้้อมููลไว้้

ในรูปูแบบไฟล์อิเิล็ก็ทรอนิิกส์ใ์น Google drive และ (3) 

การเก็บ็ข้้อมููลของพื้้� นที่่�มีีศููนย์์อำำ�เภอจะเป็็นหน่่วยงานที่่�

เก็บ็ข้้อมููล

จังัหวัดัสุราษฎร์ธ์านี ีเก็บ็ข้้อมููลไว้้ในรูปูแบบเอกสาร 

และไฟล์อิเิล็ก็ทรอนิิกส์ใ์นคอมพิวเตอร์์สำำ�นักงาน 

ศููนย์์ข้้อมููลของหน่่วยงาน เว็็บไซต์ของหน่่วยงาน 

ปภ.อำำ�เภอ และงานป้้องกันัแต่่ละอำำ�เภอ และได้้มีกีารเก็บ็

ข้้อมููลไว้้ในรูปูแบบไฟล์อิเิล็ก็ทรอนิิกส์ใ์น Google drive 

3 เครื่�องมืือและระบบการจััดการฐานข้้อมููล

สาธารณภัยั

3.1 ระบบออนไลน์์ (Online) 

จัังหวัดัชุุมพร เครื่�องมืือและระบบการจััดการฐาน

ข้้อมููลสาธารณภััยระบบออนไลน์์ (Online) ของจัังหวััด

ชุุมพร แบ่่งเป็็น 2 ส่่วน คืือ การสื่่�อสาร ได้้แก่่ เว็บ็ไซต์ ์

สสจ. สสอ.  Group line, Facebook, Zoom, Webex, 

Email วิิทยุุสื่่�อสาร และ ฐานข้้อมููล ได้้แก่่ Google form 

รายงานสถานการณ์ส์าธารณภััย การรายงานข้้อมููลต่่างๆ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสาธารณภััยที่่�เกิิดขึ้้� นทุุกวััน พื้้� นที่่�เสี่่�ยง 

Google map ระบบเตืือนภััยของหน่่วยงานต่่างๆ 

จัังหวัดันครศรีธรรมราช เครื่�องมืือและระบบการ

จััดการฐานข้้อมููลสาธารณภััยระบบออนไลน์์ (Online) 

ของจัังหวััดนครศรีีธรรมราช ประกอบด้้วย ฐานข้้อมููลของ 

สสจ. ได้้แก่่ คลังข้้อมููลสุขุภาพ Health data center (HDC) 

ระบบรายงาน สสจ. ข้้อมููลรายงานอุุทกภััยจัังหวััด

นครศรีีธรรมราช การสื่่�อสารผ่่านทางช่่องทางต่่างๆ คืือ 

โทรศัพัท์ ์วิิทยุุสื่่�อสาร ทั้้�งภายใน/ภายนอก สื่่�อสารช่่องทาง 
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4.2 Preparedness (การเตรีียมความพร้้อม)

จัังหวััดชุุมพร มีกีารพััฒนาระบบเฝ้้าระวััง การเตรีียม

ศููนย์์ปฏิิบััติิการภาวะฉุุกเฉิิน และระบบบััญชาการ

เหตุุการณ์์ EOC & ICS แผนจััดการภาวะฉุุกเฉิินทาง

สาธารณสุขุ และการซ้้อมแผนดังักล่่าว (PHER Planning 

& Exercise) การฝึึกอบรมและพััฒนาบุุคลากรเพ่ื่�อรองรัับ

การตอบโต้้ภาวะฉุุกเฉิินทางสาธารณสุขุ (PHER Training 

Information Management) การจััดการและเตรีียมข้้อมููล

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตอบโต้้ภาวะฉุุกเฉิินทางสาธารณสุุข 

(Information Management) และการส่่งต่่อแผนเตรีียม

ความพร้้อมศูนูย์์อพยพที่่�เป็็นปััจจุบันั ระบบแจ้้งเตืือนภัยั 

ระบบแจ้้งเหตุุด่่วน การเตรีียมเครื่�องมืือ อุุปกรณ์์ ยา 

วััคซีีน และเวชภัณัฑ์ ์และระบบการขนส่่งต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับการตอบโต้้ภาวะฉุุกเฉิินทางสาธารณสุุข (PHER 

Logistic) การเตรีียมระบบเฝ้้าระวัังเหตุุการณ์ภ์าวะฉุุกเฉิิน

ทางสาธารณสุขุ (PHER Surveillance) และการเตรีียม

ระบบประสานการทำำ�งานร่่วมกัับเครืือข่่าย (PHER 

Networking) เช่่น จััดตั้้�งศููนย์์ประสานงานกลางร่่วมกับั

หน่่ว ยงานที่่� เ กี่่� ย ว ข้้อง  เช่่ น เดีี ยวกัันกัับ จัั งห วััด

นครศรีีธรรมราชและสุรุาษฎร์์ธานีี 

4.3 Response (การรัับมืือการจััดการภััยพิิบััติิใน

ภาวะฉุุกเฉิิน) 

ทุุกจัังหวััดเปิิดศูนูย์์ปฏิบิัตัิกิารภาวะฉุุกเฉิิน และระบบ

บัญัชาการเหตุุการณ์ ์EOC & ICS เพ่ื่�อบัญัชาการเหตุุการณ์ ์

ติิดตาม ประเมิินสถานการณ์อ์ย่่างต่่อเน่ื่�อง และป้้องกันั

ควบคุุมการสื่่�อสารความเสี่่�ยง ลงพื้้�นที่่�ประสบภััย มีีการ

ประสานงานหน่่วยงานต่่างๆ อย่่างรวดเร็ว็ มีีช่่องทางการ

สื่่�อสาร แบ่่งหน้้าที่่�ผู้้�รั บผิิดชอบแต่่ละฝ่่ าย ติิดตาม

สถานการณ์ ์ประเมินิความรุนุแรงของการเกิดิภัยั รายงาน

ครบถ้้วน จััดตั้้�งศููนย์์อพยพในแต่่ละพื้้� นที่่�แจ้้งเตืือนภััย 

และแจ้้งแนวทางการปฏิบิัตัิติัวัแก่่ประชาชน สถานบริิการ

เตรีียมความพร้้อมในการช่่วยเหลืือ 24 ชั่่�วโมง จััดทีีมช่่วย

เหลืือเตรีียมความพร้้อมในการให้้ความช่่วยเหลืือกรณีี

เกิดิเหตุุการณ์์ ลงพื้้� นที่่�ให้้ความช่่วยเหลืือดููแลผู้้�ประสบ

ภััย ทีีมตอบโต้้ภาวะฉุุกเฉิินที่่�รวดเร็ว็การอพยพเคลื่�อน

มีีการรายงานเป็็นภาคของประเทศ ระบุุข้้อมููลครบถ้้วน 

ระบุุพิิกััด เช่่น ผู้้�ป่่ว ยติิดเตีียง แผนผัังกลุ่่�มเปราะบาง 

เตืือนภััย จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี พบปััญหาอุุปสรรคของ

ระบบที่่�ใช้้ในปััจจุบันั การสื่่�อสารติดิต่่อไม่่สะดวก และการ

เดินิทางค่่อนข้้างลำำ�บาก ข้้อมููลไม่่เสถีียร ไม่่เพีียงพอ ล่่าช้้า 

ซ้ำำ��ซ้อนไม่่ เ ป็็นระบบ เสนอแนะให้้มีีระบบที่่� เ ป็็น 

แอปพลิิเคชัน มีีข้้อมููลที่่�บููรณาการร่่วมกันัมีีการรายงาน

เป็็นภาคและของประเทศ มีีการใช้้แบบฟอร์์มเดีียวกันัทำำ�

เป็็นโปรแกรม หรืือมีีระบบรายงานแบบเรีียลไทม์ ์ เสนอ

ให้้มีีการจััดประชุุม การวางแผนร่่วมกันั

4. การจััดการภาวะฉุุกเฉิินด้า้นการแพทย์แ์ละ

สาธารณสุุข

4.1 Prevention and mitigation (การป้้องกันัและลด

ผลกระทบ)

จังัหวัดัชุมุพร มีกีารเฝ้้าระวัังและติดิตามสถานการณ์์

และวางแผนร่่วมกับัหน่่วยงานภาคีีเครืือข่่าย สื่่�อสารและ

ประชาสัมัพันธ์ไ์ปยัังหน่่วยงานและประชาชน 

จังัหวัดันครศรีธรรมราช มีีการติิดตามสถานการณ์ ์

วิิเคราะห์์ ประเมิินสถานการณ์์ แนวโน้้มสถานการณ์์

อุุทกภััย มีีการวางแผนเตรีียมความพร้้อมทั้้�งทางด้้าน

ข้้อมููล บุุคลากร ยาและเวชภัณัฑ์ ์มีีการบููรณาการกับัหน่่วย

งานภาคีีเครืือข่่าย ปรัับปรุุงโครงสร้้างระบบบััญชาการ

เหตุกุารณ์ ์(Incident Command System: ICS) ให้้เป็็น

ปััจจุบันั การแต่่งตั้้�งทีีมผู้้�รับผิดิชอบหลััก การจัดัอบรมแก่่

บุุคลากรให้้ความรู้้�ทั้้�งทางเร่ื่�องการเฝ้้าระวััง รายงานข้้อมููล 

การวิิเคราะห์์ข้้อมููล มีีการซ้้อมแผนเพ่ื่�อรองรัับสถานการณ์์

ร่่วมกับัภาคีีเครืือข่่าย

จังัหวัดัสุราษฎร์ธ์านี ีมีกีารวางแผนการจััดการ ซ้้อม

แผนบนโต๊ะ๊ ฝึึกซ้้อมแผนเผชิิญเหตุเุพ่ื่�อปรัับปรุงุแผนและ

ถอดบทเรีียน เหมืือนชุุมพรและนครศรีีธรรมราช และมีี

การอบรมให้้ความรู้้�แก่่บุคลากรและประชาชน อบรมการ

จััดทำำ�ข้้อมููลสารสนเทศ การเตรีียมความพร้้อมด้านระบบ

การเฝ้้าระวััง สำำ�รวจพื้้�นที่่�เสี่่�ยง ศึกึษาข้้อมููล สาธารณภััย

ในพื้้�นที่่� ติดิตามสถานการณ์ต์ามช่่องทางต่่างๆ ระบบการ

แจ้้งเตืือนทั้้�งทางช่่องทางออนไลน์์ และออฟไลน์์ 
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ปานกลางและเสี่่�ยงภััยระดัับสููง การบริิหารจััดการฐาน

ข้้อมููลทั้้�ง 3 จัังหวััด เพ่ื่�อลดความซ้ำำ��ซ้อนและนำำ�ข้้อมููลมา

วิิเคราะห์์ใช้้อย่่างทันัท่่วงทีี ข้้อมููลทุุกจัังหวััดประกอบด้้วย

กลุ่่�มเป้้าหมาย เช่่น คน อาชีีพ สิ่่�งปลููกสร้้าง รวมถึงึกลุ่่�ม-

เปราะบางประเภทที่่�มาของข้้อมููล และข้้อมููลที่่�ต้้องการ ทั้้�ง 

3 จัังหวััดมีีปัญหาอุุปสรรคแตกต่่างกัันแต่่มีีการแก้้ไป

ปััญหาคล้ายกันัด้้วยการบููรณาการระหว่่างเครืือข่่าย การ

ประสานสานและการจััดประชุุม จัังหวััดชุุมพรและจัังหวััด

สุุราษฎร์์ธานีี พบปััญหาที่่�ผ่่านมาเน่ื่�องจากยัังไม่่มีีฐาน

ข้้อมููลสนัับสนุุนการปฏิบิัตัิงิาน การเก็บ็ข้้อมููลต้้องใช้้ระยะ

เวลาและงบประมาณ ข้้อมููลไม่่ครบถ้้วน ขาดข้้อมููลที่่�

จำำ�เป็็นในการทำำ�งาน ความต่่อเน่ื่�องในการเก็บ็ข้้อมููล การ

สั่่�งงานไม่่ตรงตามสายงานและสภาพแวดล้้อม อุปุกรณ์ใ์น

การปฏิิบััติิงานไม่่พร้้อม ส่่วนจัังหวััดนครศรีีธรรมราช  

ส่่วนใหญ่่พบปััญหาเร่ื่�องการบริิหารจััดการฐานข้้อมููล

แก้้ไขปัญหาโดยจััดแผนสำำ�รองรองรัับ จัังหวััดสุรุาษฎร์์-

ธานีีมีีพื่�นที่่�ป่่ าและลำำ�ธาร พบปััญหาขาดการประสานงาน

ข้้อมููลแก้้ไขโดยสร้้างความเข้้าใจ ผู้้�แจ้้งข้้อมููลในการ

วิิเคราะห์์สถานการณ์์ที่่�ถููกต้้องและครบถ้้วน ทั้้�งสาม

จัังหวััดมีีผู้้�รั บผิิดชอบหลัักคืือ กรม ปภ. หน่่วยงาน

สาธารณสุุขในพื้้� นที่่�  มีีกลุ่่�มเป้้าหมายนำำ�ข้้อมููลไปใช้้

ประโยชน์โดยการนำำ�ข้้อมููลไปวิิเคราะห์์พื้้�นที่่�ความเสี่่�ยง นำำ�

ข้้อมููลไปวิิจััย คิดิค้้นนวััตกรรมต่่อไป ทุุกจัังหวััดเก็บ็ข้้อมููล

เหมืือนกันัคืือไว้้ในรูปูแบบเอกสารและไฟล์อิเิล็ก็ทรอนิิกส์์

ในคอมพิวเตอร์์และใน Google drive ทุุกจัังหวััดพบ

ปััญหาการเข้้าถึงึข้้อมููลที่่�ยาก ระบบอินิเทอร์์เน็ต็ไม่่เสถีียร 

การขอข้้อมููลซ้ำำ��ซ้อน ปััญหาเร่ื่�องการประสานงาน เมื่่�อมีี

การร้้องขอความช่่วยเหลืือ ทีีมช่่วยเหลืือไม่่เพีียงพอ 

จัังหวััดชุุมพรเสนอแนะให้้สร้้างทีีมระดัับอำำ�เภอ สำำ�รอง

เครื่�องมืือสื่่�อสารกรณีีไฟดัับ เช่่น วิิทยุุ จัังหวััดนครศรีี-

ธรรมราช เสนอแนะให้้มีกีารรายงานเป็็นภาคของประเทศ 

ระบุุข้้อมููลครบถ้้วน ระบุุพิิกัดั เช่่น ผู้้�ป่่ว ยติิดเตีียง แผนผังั

กลุ่่�มเปราะบาง เตืือนภััย จัังหวััดสุรุาษฎร์์ธานีี เสนอแนะ

ให้้มีีระบบที่่�แอปพลิิเคชันมีีข้้อมููลที่่�บููรณาการร่่วมกันั มีี

การรายงานเป็็นภาคและของประเทศ มีีการใช้้แบบฟอร์์ม

ย้้ายยา อาหาร เสื้้�อผ้้า การร้้องขอความช่่วยเหลืือ จััดตั้้�ง

ศูนูย์์รัับแจ้้งภาวะฉุุกเฉิิน ประสานงานร่่วมกับัทุุกภาคส่่วน

4.4 Rehabilitation (การฟ้ื้� นฟููหลัังเกิิดภััย) ทุุก

จัังหวััด ลงพื้้� นที่่�สำำ�รวจ วิิเคราะห์์และประเมิินความเสีีย

หายของประชาชน และบุุคลากร การจััดหาสิ่่�งสนัับสนุุน

หลัังเกิดิภัยั ทีีมปฏิบิัตัิกิารด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ทีีมแพทย์์และ

ทีีมการเยีียวยาทางจิิตใจ (Mental Health Crisis Assess�-

ment and Treatment Team: MCATT) การรัักษาด้้าน

สุขุภาพ ลงพื้้�นที่่�ปฏิบิัตัิงิานเยี่่�ยมบ้าน ประชาชนในพื้้�นที่่�

ประสบภัยั จััดตั้้�งศูนูย์์ฟ้ื้� นฟููหลัังเกิดิภัยั ถอดบทเรีียน เพ่ื่�อ

วิิเคราะห์์ข้้อมููล ติดิตามผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากภาวะฉุุกเฉิิน 

สังัเคราะห์์ภาวะฉุุกเฉิินแล้้วนำำ�มาปรัับปรุงุในการป้้องกันั 

ส่่งเสริิมให้้ภาคส่่วนและภาคีีเครืือข่่ายมีีส่่วนร่่วม มีีการ

จััดหาสิ่่�งสนัับสนุุนหลัังเกิดิภััย 

วิิจารณ์์
ทั้้�ง 3 จัังหวััด ใช้้หลัักสากลของการจััดการภััยพิิบััติ ิ

เริ่่�มจากศึกึษาปััจจัยและประเมิินความเสี่่�ยงจากประมาณ

น้ำำ��ฝนและลัักษณะพื้้�นที่่� จัังหวััดสุรุาษฎร์์ธานีีมีีความแตก-

ต่่างเพราะเป็็นพื้้� นที่่�ภููเขาในขณะที่่�จัังหวััดชุุมพร และ

นครศรีีธรรมราชเป็็นพื้้�นที่่�ราบลุ่่�ม พบว่่า ปััจจัยสำำ�คัญที่่�

ทำำ�ให้้เป็็นตััวเร่่งให้้เกิดิอุทุกภััยคืือ ปริิมาณน้ำำ��ฝน ได้้รัับ

อิทิธิพิลลมมรสุมุตะวัันตกเฉีียงใต้้เหมืือนกันั ทำำ�ให้้เกิดิ

สถานการณ์์อุุทกภััยทุุกปีี  ขึ้้�นอยู่่�กับัปััจจััยเสริิมในแต่่ละ

พื้้�นที่่�คืือ ความลาดชัันของพื้้�นที่่� ระยะห่่างจากลำำ�น้ำำ�� น้ำำ��

ทะเลหนุุน รวมไปถึงึการใช้้ประโยชน์จากดินิ สอดคล้อง

กับัการศึกึษาปััจจัยการเกิดิน้ำำ��ท่่วมเพ่ื่�อกำำ�หนดพื้้�นที่่�เสี่่�ยง

ภััยน้ำำ��ท่่วมด้วยระบบสารสนเทศภูมูิศิาสตร์์ และแนวทาง

ป้้องกัันบรรเทาในบริิเวณลุ่่�มน้ำำ��ย่่อยทะเลสาบสงขลาฝั่่�ง

ตะวัันตก จัังหวััดพััทลุุงมีีการประเมิินความเสี่่�ยง 2 รููป

แบบในทุุกจัังหวััดเหมืือนกันั คืือการประเมิินความรุนุแรง 

(มาก ปานกลาง น้้อย) และการประเมิินแบ่่งตามระดับั

สาธารณภััย 4 ระดัับ(4,5) ซ่ึ่�งจำำ�แนกระดัับความเสี่่�ยงต่่อ

การเกิดิดิินโคลนถล่่ม ภััยแล้้ง และน้ำำ��ท่่วม ออกเป็็น 4 

ระดัับ คืือ ไม่่เสี่่�ยงภััย เสี่่�ยงภััยระดัับต่ำำ�� เสี่่�ยงภััยระดัับ 



การศึึกษารููปแบบฐานข้อ้มููลสาธารณภัยัด้า้นอุุทกภัยัเพื่่�อบริิหารจัดัการภาวะฉุุกเฉิินด้า้นการแพทย์แ์ละสาธารณสุุข

วารสารวิชิาการสาธารณสุขุ 2569 ปีีท่ี่� 35 ฉบับัท่ี่� 1 95

เดีียวกััน ทำำ�เป็็นโปรแกรม หรืือมีีระบบรายงานแบบ 

เรีียลไทม์ ์เสนอให้้มีีการจััดประชุุม การวางแผนร่่วมกันั

การจััดการภาวะฉุุกเฉิินด้้านการแพทย์์และ

สาธารณสุุข 

-	ด้าน Prevention and mitigation การป้้องกันัและ

ลดผลกระทบ แต่่ละจัังหวััดมีีการวางแผน สื่่�อสารและ

ประชาสัมัพันธ์ ์วิิเคราะห์์สถานการณ์แ์ละแนวโน้้ม เตรีียม

ความพร้้อม จัังหวััดนครศรีีธรรมราชมีีการปรัับปรุงุ ICS 

ให้้เป็็นปััจจุบันั จัังหวััดสุรุาษฎร์์ธานีี มีกีารซ้้อมแผนเช่่น

เดีียวกับัจัังหวััดนครศรีีธรรมราช และมีีการอบรมบุคลากร

และประชาชน 

-	ด้าน Preparedness (การเตรีียมความพร้้อม) แต่่ละ

จัังหวััดเตรีียมความพร้้อม เตรีียมระบบประสานการ

ทำำ�งานร่่วมกับัเครืือข่่าย (PHER Networking) 

-	ด้านการ Response (การรัับมืือการจััดการภัยัพิิบัตัิิ

ในภาวะฉุุกเฉิิน) ทุุกจัังหวััดมีกีารเตรีียมการรัับมืือพร้้อม 

-	ด้าน Rehabilitation (การฟ้ื้� นฟููหลัังเกิดิภััย) ทุุก

จัังหวััดลงพื้้�นที่่�สำำ�รวจและให้้การช่่วยเหลืือ 

 ฐานข้้อมููลสาธารณภัยัด้้านการแพทย์์และสาธารณสุขุ

ในการสนัับสนุุนการบริิหารจััดการภาวะฉุุกเฉิินด้้านการ

แพทย์์และสาธารณสุขุของศูนูย์์ปฏิบิัตัิกิารฉุุกเฉิินด้้านการ

แพทย์์และสาธรณสุขุ ประกอบด้้วยข้้อมููล 4 ด้้าน ได้้แก่่ 

ด้้านกายภาพและโครงสร้้างพื้้�นฐาน ด้้านประชากร ด้้าน

สังัคม ด้้านอุทุกภัยัและการบริิหารจัดัการ ที่่�ผ่่านมาสอด-

คล้องกัับการพััฒนาระบบฐานข้้อมููลเพ่ื่�อการจััดการ

อุทุกภััยโดยการประสานความร่่วมมืือระหว่่างชุุมชนและ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น: กรณีีศึกึษา 2 ตำำ�บลในพื้้�นที่่�

ลุ่่�มน้ำำ��ทะเลสาบสงขลา(8) โดยมี ี5 ด้้านฐานข้้อมููลพื้้�นฐาน 

และยัังสอดคล้องกัับการพััฒนาระบบฐานข้้อมููลกลุ่่�ม-

เปราะบางสำำ�หรัับการวางแผนความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ(8) 

ข้้อมููลสาธารณภัยัด้้านการแพทย์์และสาธารณสุขุ สามารถ

นำำ�ไปใช้้เป็็นข้้อมููลช่่วยลดความรุนุแรงของผลกระทบจาก

ภัยัอุทุกภัยัที่่�จะเกิดิขึ้้�นในอนาคตได้้ เน่ื่�องจากการรวบรวม

ข้้อมููลหรืือการเตรีียมความพร้้อมของข้้อมููล ถืือเป็็นการ

เตรีียมการก่่อนเกิิดเหตุุ ในรููปแบบฐานข้้อมููลร่่วมกัับ

เทคโนโลยีีภูมูิิสารสนเทศที่่�จำำ�เป็็นต้้องมีีการสำำ�รวจ จััด

เตรีียม หรืือวิิเคราะห์์ไว้้ล่่วงหน้้าก่่อนเกิดิเหตุ ุได้้แก่่ ข้้อมููล

ด้้านครัวเรืือน ภูมูิปิระเทศ ลัักษณะทางสังัคม โครงสร้้าง

ของพื้้�นที่่�ที่่�มีีความเสี่่�ยง และพื้้�นที่่�ที่่�ปลอดภััยสำำ�หรัับการ

อพยพ วิิเคราะห์์ได้้ด้้วยเทคโนโลยีีภููมิิสารสนเทศเพ่ื่�อ

สร้้างฐานข้้อมููลดัังกล่่าวข้้างต้้น และการรวบรวมข้้อมููล

ตำำ�แหน่่งสถานที่่�ต่่างๆ เป็็นประโยชน์ในภาวะฉุุกเฉิิน 

ได้้แก่่ โรงพยาบาล สถานีีดับัเพลิิง สถานีีตำำ�รวจ โรงเรีียน 

วััด เป็็นต้้น(9) และสอดคล้องกับัแนวความคิดความเสี่่�ยง

จากภััยพิิบััติิ ในส่่วนของการลดความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิ ที่่�

จััดการความเสี่่�ยงจากภััยโดยการป้้องกัันและลดผล-

กระทบมุ่่�งเน้้นในการขจัดผลกระทบจากเหตุุการณ์์ภััย

พิิบัตัิทิี่่�อาจเกิดิขึ้้�นกับับุุคคล หรืือทรััพย์์สินิให้้หมดไปอย่่าง

สิ้้�นเชิิง หรืือลดทอนลง รวมทั้้�งการเตรีียมความพร้้อมให้้

ประชาชนมีีความสามารถในการเตรีียมรับมืือกับัภัยัที่่�อาจ

เกิดิขึ้้�น และเพิ่่�มโอกาสในการรัักษาชีีวิตให้้ปลอดภััยจาก

ภััยได้้มากขึ้้�นเน่ื่�องจากเป็็นกระบวนการที่่�ให้้ความสำำ�คัญ

กับัมาตรการที่่�สามารถดำำ�เนิินการก่่อนเกิดิภััย(10)

ข้อ้เสนอแนะ 	

ควรนำำ�รูปูแบบฐานข้้อมููลจากงานวิิจััยน้ี้�  ไปปรัับใช้้ใน

พื้้�นที่่�ของตนเองเพ่ื่�อเตรีียมการลดความเสีียหายที่่�จะเกิดิ

ขึ้้�นในรูปูแบบการเตรีียมการตั้้�งรัับ Prepare response และ

ควรศึึกษาวิิจััยต่่อไปในการศึึกษารููปแบบฐานข้้อมููลด้้าน

การแพทย์์และสาธารณสุุขสำำ�หรัับจััดการภััยพิิบััติิ

ธรรมชาติปิระเภทอื่่�นๆ ได้้ ยกตัวัอย่่างเช่่น ดินิโคลนถล่่ม 

วาตภััย ภััยแล้้ง แผ่่นดิินไหว เป็็นต้้น ทั้้�งน้ี้� อาจจะเป็็น

ประโยชน์อ์ย่่างยิ่่�งในการลดความเสีียหายที่่�อาจจะเกิดิขึ้้�น

โดยการเตรีียมความพร้้อมในการตั้้�งรัับ เช่่นเดีียวกับัการ

ศึกึษากรณีีอุทุกภััยจากการศึกึษาน้ี้�  
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Abstract:		  This study was aimed to investigate a model of national database management system for flooding 

events using in three purposive sampling-provinces in southern of the country. Qualitative analysis was 

conducted. Chomphon, Surattani, and Nakhon Si Thammarat  prrovinces were selected. Public health  

officers from these provinces were interviewed with structed questionnaires and focus group discus-

sion were also conducted. The results were collected from the answers of questionnaire of 60 samples.  

The results found that there were four groups of information for national database management of flood 

of Public Health Emergency Operation Center (PHEOC) which were physical, populations, social, and  

management. The data in the past five years covered information of appointment points, evacuation points,      

evacuation routes, and risk areas or risk points. The administer was the Division of Public Health Emergency 

Management. The key persons from public health offices/hospitals were appointed to record/report required  

information of floods in this database system. Further study should take the result from this study to apply 

for the investigation of other types of disaster database management.
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