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บทคดัย่อ 	 กองทุนหลักประกนัสขุภาพระดบัท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มรีายจ่ายลดลงเมื่อ

เทยีบกับปีก่อนหน้า ซ่ึงผลดังกล่าวอาจมีผลมาจากปัญหาหรืออุปสรรคในการด�ำเนินงาน การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์

เพ่ือประเมนิการบริหารจัดการกองทุนหลักประกนัสขุภาพระดบัท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม และเพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยที่

มคีวามสมัพันธก์บัการบริหารจัดการกองทุนหลักประกนัสขุภาพระดบัท้องถิน่ การวิจัยน้ีเป็นรปูแบบการวิจัยเชิงวิเคราะห์

ภาคตดัขวาง ศกึษาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 และเกบ็รวบรวมข้อมูลจากผู้แทนคณะกรรมการกองทุนหลักประกนั-

สขุภาพระดบัท้องถิ่น ต�ำแหน่ง เลขานุการกองทุนฯ หรือผู้ช่วยเลขานุการกองทุนฯ ประชากรคือกองทุนหลักประกนั

สุขภาพระดับท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม จ�ำนวน 116 กองทุน ไม่มีการสุ่มตัวอย่าง เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยมี

ค่าความตรงเชิงเน้ือหาทั้งฉบบั เทา่กบั 0.94 และค่าสมัประสทิธิ์ครอนบาคแอลฟา เทา่กบั 0.86 วิเคราะห์ข้อมูลโดย

ใช้สถติกิารทดสอบไคสแควร์และการทดสอบของฟิสเชอร์ ผลการวิจัยพบว่า การบริหารจัดการกองทุนหลักประกนัสขุภาพ-

ระดับท้องถิ่นอยู่ในระดับสงู ซ่ึงปัจจัยงบประมาณกองทุนฯ ได้แก่ เงินที่ได้รับการจัดสรรฯ เงินสมทบจากองค์กร-

ปกครองส่วนท้องถิ่น และรายได้อื่นๆ  มคีวามสมัพันธก์บัการบริหารจัดการกองทุนหลักประกนัสขุภาพระดบัท้องถิ่น

อย่างมนัียส�ำคัญทางสถติ ิ(p<0.05) ส่วนปัจจัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมเีพียงต�ำแหน่งผู้ช่วยเลขานุการกองทุนฯ 

(ด้านการเงิน) (p<0.05) ที่มีความสมัพันธ์กับการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสขุภาพระดับท้องถิ่นอย่างมี

นัยส�ำคัญทางสถติ ิดงัน้ันส�ำนักงานหลักประกนัสขุภาพแห่งชาตจึิงควรมกีารจัดสรรเงนิเพ่ิมเตมิให้กบักองทุนหลักประกนั-

สขุภาพระดบัท้องถิ่นที่มเีงนิไม่เพียงพอในการด�ำเนินงานระหว่างปีงบประมาณ และควรมกีารศกึษาแบบระยะยาวใน

การวิจัยคร้ังต่อไป
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บทน�ำ
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 

2545 มาตรา 47 เป็นการกระจายอ�ำนาจให้กบัองค์กร-

ปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้ามามีส่วนร่วมในระบบหลัก

ประกนัสขุภาพ เพ่ือแก้ไขปัญหาสขุภาพตามความต้องการ

ของประชาชนและบริบทของพ้ืนที่ตามความพร้อมและ

ความเหมาะสม(1) ส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพจึง

ก�ำหนดหลักเกณฑ์ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น 

ผู้ด�ำเนินงานและบริหารจัดการระบบหลักประกนัสขุภาพ

ในระดบัท้องถิ่น โดยให้ได้รับค่าใช้จ่ายจากกองทุนหลัก-

ประกนัสขุภาพแห่งชาติ(2) ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ 

คือ (1) ประชาชนสามารถเข้าถงึการจัดบริการสาธารณสขุ

มากขึ้ น (2) ประชาชนมีบทบาทและส่วนร่วมบริหาร

จัดการกองทุนหลักประกนัสขุภาพระดบัท้องถิ่น และ (3) 

การจัดการสุขภาพของชุมชนมีการจัดบริการสุขภาพที่

สอดคล้องกบับริบทหรือปัญหาของพ้ืนที่(3) โดยส�ำนักงาน-

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้มีการจัดสรรเงินจ�ำนวน 

45 บาทต่อคน และเงนิสมทบจากองค์กรปกครองส่วน-

ท้องถิ่นไม่น้อยกว่า ร้อยละ 30 ร้อยละ 40 หรือ ร้อยละ 

50 ตามหลักเกณฑท์ี่ก�ำหนด กองทุนหลักประกนัสขุภาพ

ระดบัท้องถิ่นมวัีตถุประสงค์ คือ (1) เพ่ือสนับสนุนและ

ส่งเสริมการจัดบริการสาธารณสขุของหน่วยบริการ สถาน-

บริการหรือหน่วยงานสาธารณสขุ (2) เพ่ือสนับสนุนและ

ส่งเสริมกจิกรรมสร้างเสริมสขุภาพ และการป้องกนัโรค

ขององค์กรหรือกลุ่มประชาชน (3) เพ่ือสนับสนุนและ 

ส่งเสริมการจัดบริการสาธารณสขุของศนูย์พัฒนาเดก็เลก็ 

ศนูย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สงูอายุในชุมชน หรือหน่วยงาน

ที่รับผิดชอบศูนย์ฯ (4) เพ่ือสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการ

บริหารหรือพัฒนากองทุนหลักประกนัสขุภาพ และ (5) 

เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรมกรณีเกิดโรคระบาด

หรือภัยพิบตัใินพ้ืนที่(4) แต่ในปัจจุบนัการด�ำเนินงานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงพบปัญหาทางด้านการ

ขาดความรู้  เคร่ืองมอืในการบริหารจัดการ และเงนิค้าง-

ทอ่ของกองทุนหลักประกนัสขุภาพระดบัท้องถิ่นที่รอการ

เบกิจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(5)

รายงานสถานะการเงนิของกองทุนฯ จังหวัดนครปฐม

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีรายจ่ายเพ่ิมขึ้ นจาก

ปีงบประมาณ พ.ศ.2562(6) ซ่ึงถือว่ากองทุนฯ มีการ

ด�ำเนินงานสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมมากขึ้น สอดคล้อง

กับรายงานสรุปผลการประเมินกองทุนหลักประกัน

สุขภาพระดับท้องถิ่น โดยเจ้าหน้าที่กองทุนฯ พบว่า 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มคีะแนนการประเมนิสงูกว่า

ปีงบประมาณ พ.ศ.2562(7) ซ่ึงเป็นการแสดงถงึพัฒนาการ

ที่ดีขึ้ นของกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นใน

จังหวัดนครปฐม ส่วนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ม ี

รายจ่ายน้อยกว่าปีงบประมาณก่อนหน้า(6) และไม่มีการ

ประเมินกองทุนฯ จากหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ประกอบกับอัตราเงินคงเหลือของปีงบประมาณ พ.ศ. 

2564 มากขึ้น เน่ืองจากรายจ่ายลดลง จึงอาจคาดได้ว่า

กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นในจังหวัด

นครปฐมอาจจะมีปัญหาหรืออุปสรรคในการด�ำเนินงาน 

ผู้วิจัยจึงศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อการบริหาร

จัดการกองทุนหลักประกันสขุภาพระดับท้องถิ่น อันจะ 

ส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุน- 

หลักประกนัสขุภาพระดบัท้องถิ่น 

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินผลการบริหาร

จัดการกองทุนหลักประกนัสขุภาพระดบัท้องถิ่นในจังหวัด

นครปฐม และเพ่ือวิเคราะห์ความสมัพันธร์ะหว่างปัจจัย

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัจจัยศักยภาพคณะ-

กรรมการกองทุนฯ และปัจจัยงบประมาณกองทุนฯ กบั

การบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ 

ท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม

วิธีการศึกษา
การวิจัยน้ีเป็นรูปแบบการวิจัยเชิงวิเคราะห์ภาค- 

ตดัขวาง (analytical cross-sectional study) เกบ็รวบรวม

ข้อมูลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จากผู้แทนคณะ-

กรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นใน

จังหวัดนครปฐม ต�ำแหน่ง เลขานุการกองทุนฯ หรือผู้ช่วย

เลขานุการกองทุนฯ ทั้ง 116 แห่ง แห่งละ 1 คน เป็น
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จ�ำนวนทั้งหมด 116 คน จึงไม่มีการสุ่มตัวอย่างหรือ

ค�ำนวณขนาดกลุ่ม มอีตัราตอบกลับร้อยละ 94.83

เคร่ืองมอืที่ใช้ในการวิจัยคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถาม ซ่ึง

ผู้วิจัยได้สร้างขึ้นจากแนวคิดการประเมินผลการบริหาร

กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น และจากการ

ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง แบบสอบถามประกอบ

ด้วย 5 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป จ�ำนวน 5 ข้อ  

ส่วนที่ 2 ปัจจัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ�ำนวน 5 ข้อ 

ส่วนที่ 3 ปัจจัยศกัยภาพคณะกรรมการกองทุนฯ จ�ำนวน 

37 ข้อ ส่วนที่ 4 ปัจจัยงบประมาณ จ�ำนวน 3 ข้อ และ 

ส่วนที่ 5 การประเมินการบริหารจัดการกองทุนหลัก-

ประกนัสขุภาพ จ�ำนวน 12 ข้อ แบบสอบถามส่วนที่ 3 

และส่วนที่ 5 เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั 

โดยก�ำหนดเกณฑก์ารให้คะแนนตามระดับความคิดเหน็

จากน้อยที่สดุ (1) ไปหามากที่สดุ (5) แบ่งกลุ่มข้อมูล

โดยใช้การเปรียบเทยีบบัญญัติไตรยางค์ ก�ำหนดเกณฑ์

การประเมนิผลและแปลความหมายเป็น 3 ระดบั แบบ-

สอบถามผ่านการหาคุณภาพของเคร่ืองมอืจากผู้เช่ียวชาญ 

3 ทา่น มคีวามเที่ยงตรงของแบบสอบถามทั้งฉบบั (CVI) 

เทา่กบั 0.94 และมค่ีาความเช่ือมั่น เทา่กบั 0.86 

วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติพรรณนา ได้แก่ ความถี่ 

ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์

ความสมัพันธร์ะหว่างปัจจัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ปัจจัยศักยภาพคณะกรรมการกองทุนฯ และปัจจัยงบ-

ประมาณกองทุนฯ กบัการบริหารจัดการกองทุนฯ โดยใช้

สถติกิารทดสอบไคสแควร์และการทดสอบฟิสเชอร์

การวิจัยน้ีได้รับการอนุมัติจริยธรรมการวิจัยจาก 

คณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ คณะสาธารณ-

สขุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล เลขที่ COA.No.MUPH 

2022-045 เมื่อวันที่ 11 มนีาคม 2565 

ผลการศึกษา 
1. ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ปัจจัยองค์กร-

ปกครองส่วนท้องถิ่น ปัจจัยศกัยภาพคณะกรรมการกอง-

ทุนฯ และปัจจัยงบประมาณกองทุนหลักประกนัสขุภาพ

ระดบัท้องถิ่น

ผู้ตอบแบบสอบถามมจี�ำนวน 110 คน เป็นเพศหญิง

ร้อยละ 68.2 ผู้ตอบแบบสอบถามมีอายุเฉล่ีย 45.2 ปี 

เป็นผู้อ�ำนวยการกองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม ร้อยละ 

33.6 ต�ำแหน่งในคณะกรรมการกองทุนฯ ส่วนใหญ่เป็น

ผู้ช่วยเลขานุการกองทุนฯ ร้อยละ 83.6 มปีระสบการณ์

ท�ำงานหลักประกนัสขุภาพระดบัท้องถิ่นมค่ีาเฉล่ีย 7.5 ปี 

ปัจจัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า เป็นองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลร้อยละ 78.2 มตี�ำแหน่งผู้ช่วยเลขานุการ-

กองทุนฯ (ด้านสาธารณสุข) เป็นเจ้าหน้าที่อื่นที่ได้รับ 

มอบหมาย ร้อยละ 61.80 และมตี�ำแหน่งผู้ช่วยเลขานุการ-

กองทุนฯ (ด้านการเงิน) เป็นหัวหน้าหน่วยงานคลัง  

ร้อยละ 90.00 มบุีคลากรด้านสาธารณสขุในองค์กรเฉล่ีย

แห่งละ 2.52 คน มปีระชากรที่รับผดิชอบในพ้ืนที่เฉล่ีย 

8,568.15 คน ส่วนใหญ่ไม่มหีน่วยบริการด้านสาธารณสขุ

ในสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร้อยละ 82.7 

ปัจจัยศักยภาพคณะกรรมการกองทุนหลักประกนั-

สุขภาพระดับท้องถิ่น พบว่า คุณลักษณะของประธาน

กองทุนหลักประกนัสขุภาพระดบัท้องถิ่น การรับรู้บทบาท

ของคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ 

ท้องถิ่น และการรับรู้ประโยชน์ของกองทุนหลักประกนั-

สุขภาพระดับท้องถิ่นอยู่ในระดับสูง ร้อยละ 84.60 

(mean=55.28, SD=8.27) ร้อยละ 67.30 (mean= 

17.93, SD=4.83) และร้อยละ 98.20 (mean=18.03, 

SD=2.13) ตามล�ำดบั ส่วนความรู้ เกี่ยวกบักองทุนหลัก-

ประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น อยู่ในระดับปานกลาง  

ร้อยละ 47.3 (mean=11.8, SD=2.08) 

ปัจจัยงบประมาณกองทุนหลักประกนัสขุภาพระดับ

ท้องถิ่น พบว่า กองทุนฯ ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ

จากกองทุนหลักประกนัสขุภาพแห่งชาต ิร้อยละ 70.0 มี

เงนิที่ได้รับจัดสรรเฉล่ีย 208,611.95 บาท มกีารสมทบ

เงนิจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50.0 

คิดเป็นร้อยละ 48.2 และมีเงินของรายได้อื่นๆ เฉล่ีย 

1,328.85 บาท
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2. ผลประเมนิการบริหารจัดการกองทุนหลักประกนั-

สขุภาพระดบัท้องถิ่น 

การบริหารจัดการกองทุนหลักประกนัสขุภาพระดับ

ท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมภาพรวมอยู่ในระดับสูง  

ร้อยละ 80.9 (mean=73.95, SD=17.33) และเมื่อ

ศึกษารายด้านพบว่าประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

กองทุนหลักประกนัสขุภาพระดับท้องถิ่นอยู่ในระดับสงู 

(mean=2.92, SD=0.35) ประสทิธภิาพการบริหารเงนิ

กองทุนหลักประกนัสขุภาพระดับท้องถิ่นอยู่ในระดับสงู 

(mean=2.54, SD=0.61) และประสทิธผิลการสนับสนุน

โครงการอยู่ในระดบัสงู (mean=2.80, SD=0.49) 

3. ความสมัพันธร์ะหว่างปัจจัยองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ปัจจัยศกัยภาพคณะกรรมการกองทุนหลักประกนั

สขุภาพระดบัท้องถิ่น และปัจจัยงบประมาณกองทุนหลัก

ประกนัสขุภาพระดบัท้องถิ่น กบัการบริหารจัดการกองทุน

หลักประกนัสขุภาพระดบัท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม

ปัจจัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ต�ำแหน่ง 

ผู้ช่วยเลขานุการกองทุนฯ (ด้านการเงนิ) มคีวามสมัพันธ์

กับการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ

ท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิต ิ

(p<0.05) ดงัตารางที่ 1

ปัจจัยศักยภาพคณะกรรมการกองทุนหลักประกัน

สุขภาพระดับท้องถิ่น ได้แก่ คุณลักษณะของประธาน

กรรมการกองทุนฯ ความรู้ เกี่ยวกับกองทุนฯ การรับรู้

บทบาทคณะกรรมการกองทุนฯ และการรับรู้ประโยชน์

กองทุนฯ ซ่ึงไม่มีตัวแปรใดเลยที่มีความสมัพันธก์บัการ

บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสขุภาพระดับท้องถิ่น

อย่างมนัียส�ำคัญทางสถติ ิ(p>0.05)

ปัจจัยงบประมาณกองทุนหลักประกนัสขุภาพระดับ

ท้องถิ่น มคีวามสมัพันธก์บัการบริหารจัดการกองทุนหลัก

ประกนัสขุภาพระดบัท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมอย่างมนัีย

ส�ำคัญทางสถิติ โดยพบว่าเงินที่ได้รับการจัดสรรฯ 

(p<0.05) เงินสมทบจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

และรายได้อื่นๆ (p<0.05) มคีวามสมัพันธก์บัการบริหาร

จัดการกองทุนหลักประกนัสขุภาพระดบัท้องถิ่นในจังหวัด

นครปฐมอย่างมนัียส�ำคัญทางสถติ ิ

วิจารณ ์
1. การบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ

ระดบัท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม

การบริหารจัดการกองทุนหลักประกนัสขุภาพระดับ

ท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมอยู่ในระดับสงู ทั้งน้ีอาจเน่ือง

มาจากเจ้าหน้าที่กองทุนหลักประกนัสขุภาพระดบัท้องถิ่น 

มีประสบการณ์ท�ำงานเกี่ยวกับกองทุนหลักประกัน- 

สุขภาพระดับท้องถิ่น มีเจ้าหน้าที่การเงินปฏิบัติหน้าที่

เกี่ยวกบักองทุนฯ ประกอบกบัคณะกรรมการกองทุนฯ มี

ความรู้ เกี่ยวกบักองทุนฯ ในระดับปานกลางค่อนไปทาง

สูง การด�ำเนินงานจึงเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนด

ตารางที ่1	 ความสมัพนัธร์ะหว่างปัจจยัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่กบัการบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้ง

ถิน่ในจงัหวดันครปฐม ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ณ พ.ศ. 2565 (n=110)

                      ปัจจัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	                                                          p-value	

ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 1.000

ต�ำแหน่งผู้ช่วยเลขานุการกองทุนฯ (ด้านสาธารณสขุ)	 0.314

ต�ำแหน่งผู้ช่วยเลขานุการกองทุนฯ (ด้านการเงนิ)	 0.034*F

จ�ำนวนบุคลากรทางด้านสาธารณสขุ	 0.454

จ�ำนวนประชากรในพ้ืนที่	 0.319

การมหีน่วยบริการสาธารณสขุในสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 0.356F

* p<0.05, F = Fisher Exact test	
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สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ และกองทุน-

หลักประกนัสขุภาพแห่งชาตมิกีารจัดสรรเงนิและองค์กร-

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีการสมทบเงินภายในต้นปีงบ-

ประมาณ ท�ำให้กองทุนฯ มีเงินเพียงพอต่อการบริหาร

จัดการและสนับสนุนโครงการ ส่วนกองทุนฯ ที่ไม่ได้รับ

การจัดสรรและสมทบเงนิเน่ืองจากเงนิคงเหลือมากกว่า 1 

เทา่ของรายรับในปีงบประมาณที่ผ่านมาน้ัน กส็ามารถน�ำ

มาใช้ได้ในปีถดัไป ท�ำให้เกดิสภาพคล่องทางการเงนิขณะ

ที่ยังไม่ได้รับเงินจัดสรรและสมทบ ส่วนประสทิธผิลการ

ได้รับประโยชน์เชิงรูปธรรม (ทางสขุภาพ) อยู่ในระดับ

ปานกลาง อาจเน่ืองมาจากในช่วงที่ท�ำการศึกษามีการ

ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ซ่ึงโครงการ 

ส่วนใหญ่จะเน้นในการป้องกนัและควบคุมโรคตดิเช้ือไวรัส-

โคโรนา 2019 กองทุนฯ ส่วนใหญ่จึงยังไม่มผีลงานเด่น/

นวัตกรรมในพ้ืนที่ส�ำหรับการแก้ไขปัญหา แต่สามารถ

แก้ไขปัญหาสขุภาพพ้ืนที่ได้ตามกลุ่มเป้าหมาย 5-7 กลุ่ม

เป้าหมาย สอดคล้องกบัการศกึษาของนพดล พรมรักษา(8) 

ที่พบว่า ภาพรวมการบริหารกองทุนหลักประกนัสขุภาพ

ในระดับท้องถิ่นในพ้ืนที่รับผิดชอบของส�ำนักงานหลัก

ประกนัสขุภาพแห่งชาต ิเขต 1 เชียงใหม่ อยู่ในระดบัมาก 

นอกจากน้ียังสอดคล้องกบัการศึกษาของมนฤดี อุดม- 

ดนั(9) ที่พบว่าภาพรวมปัจจัยการบริหารอยู่ในระดบัมาก 

และการศกึษาของนายจิรยุทธ ์คงนุ่น และคณะ(10) ที่พบ

ว่าแนวโน้มการใช้งบประมาณในหมวดสร้างเสริมสขุภาพ

โดยประชาชนและชุมชนท้องถิ่นมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น เช่น

เดยีวกบัการศกึษาของนพพล สหีะวงษ์(11) ที่พบว่าปัจจัย

ทางการบริหารด้านงบประมาณอยู่ในระดบัมาก และการ

จัดท�ำสรุปผลการด�ำเนินงานกองทุนฯในภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก แต่การสนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรมการ-

สร้างเสริมสขุภาพ การป้องกนัโรคการฟ้ืนฟูสมรรถภาพและ

การรักษาพยาบาลระดบัปฐมภมูเิชิงรกุอยู่ในระดบัปานกลาง 

2. ความสมัพันธร์ะหว่างปัจจัยองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นกบัการบริหารจัดการกองทุนหลักประกนัสขุภาพ

ระดบัท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม 

ปัจจัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ต�ำแหน่ง 

ผู้ช่วยเลขานุการกองทุนฯ (ด้านการเงนิ) มคีวามสมัพันธ์

กับการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ

ท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิต ิ

อธบิายได้จากองค์ประกอบของคณะกรรมการกองทุนฯ 

ตามประกาศคณะกรรมการหลักฯ พ.ศ. 2561 ได้ก�ำหนด

ให้หัวหน้าหน่วยงานคลังหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานคลัง

ที่ผู้บริหารสูงสุดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบ-

หมายเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ จึงท�ำให้ต�ำแหน่ง

ผู้ช่วยเลขานุการกองทุนฯ (ด้านการเงนิ)(4) ส่วนใหญ่เป็น

หัวหน้าหน่วยงานคลังหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานคลัง 

และเจ้าหน้าที่ที่รับผดิชอบงานกองทุนฯ ในต�ำแหน่งผู้ช่วย

เลขานุการกองทุนฯ (ด้านการเงนิ) เป็นหัวหน้าหน่วยงาน

คลังหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานคลังมีหน้าที่รับผิดชอบ

เกี่ยวกบัการเงนิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท�ำให้มี

ประสบการณ์ในการด�ำเนินงานและสามารถปฏิบัติงาน

อย่างมีประสทิธภิาพ สอดคล้องกบัการศกึษาของนพดล 

พรมรักษา(8) ที่กลุ่มตัวอย่างเสนอข้อคิดเห็นให้ส่วน 

การคลังด�ำเนินการในด้านการเงินและบัญชีโดยตรง 

เพราะมีความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบการเงิน  

และสอดคล้องกับการศึกษาเชิงคุณภาพของณิชนันท ์ 

งามน้อย(12) ทีพ่บว่า ในการมอบหมายให้บุคลากรรับผดิ-

ชอบงานกองทุนฯ ผู้บงัคับบญัชาจะพิจารณาถงึงาน หน้าที่

และความรับผดิชอบที่บุคลากรรับผดิชอบอยู่ ซ่ึงงานของ

กองทุนฯ ทีบุ่คลากรต้องรับผดิชอบน้ันจะมลัีกษณะเน้ือหา

ของงานคล้ายคลึงกบังานที่บุคลากรรับผดิชอบปฏบิัติใน

งานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสอดคล้องกบั

การศกึษาของอดุมศกัดิ์ แซ่โง้วและคณะ(13)

3. ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยศักยภาพคณะ-

กรรมการกองทุนหลักประกนัสขุภาพระดบัท้องถิ่นกบัการ

บริหารจัดการกองทุนหลักประกนัสขุภาพระดบัท้องถิ่นใน

จังหวัดนครปฐม

ปัจจัยศักยภาพคณะกรรมการกองทุนหลักประกนั-

สุขภาพระดับท้องถิ่นไม่มีความสัมพันธ์กับการบริหาร
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จัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นอย่างม ี

นัยส�ำคัญทางสถิติ เน่ืองจากคณะกรรมการกองทุนฯ  

ส่วนใหญ่มีความรู้ เกี่ยวกบักองทุนในระดับปานกลางถึง

สงู และช่วงปีงบประมาณที่ท�ำการศกึษามกีารระบาดของ

โรคตดิเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 จึงท�ำให้การด�ำเนินงานไม่

เป็นไปตามปกติและคณะกรรมการกองทุนฯ ไม่อาจ

อนุมัติค่าใช้จ่ายได้ทันต่อสถานการณ์ ส�ำนักงานหลัก-

ประกนัสขุภาพแห่งชาติจึงได้ให้อ�ำนาจประธานกองทุนฯ 

ในการอนุมตัโิครงการหรือกจิกรรมเพ่ือป้องกนัและแก้ไข

ปัญหาด้านสาธารณสขุ กรณเีกดิโรคระบาดของโรคตดิต่อ

อันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อได้ตามความ

จ�ำเป็นได้ไม่เกินหน่ึงแสนบาทต่อโครงการ(14) หากการ

ด�ำเนินงานกองทุนฯ เป็นไปตามปกต ิอาจจะมกีารบริหาร

จัดการกองทุนหลักประกนัสขุภาพที่สงูขึ้น สอดคล้องกบั

การศกึษาของณชินันท ์งามน้อย(12) ที่พบว่า ความรู้และ

การรับรู้ประโยชน์ของกองทุนฯ ไม่มีความสัมพันธ์กับ 

ผลการด�ำเนินงานของกองทุนหลักประกนัสขุภาพระดับ 

ท้องถิ่น 

4. ความสมัพันธร์ะหว่างปัจจัยงบประมาณกองทุน-

หลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นกับการบริหารจัดการ

กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นในจังหวัด

นครปฐม	

ปัจจัยงบประมาณกองทุนหลักประกนัสขุภาพระดับ

ท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กับการบริหารจัดการกองทุน-

หลักประกนัสขุภาพระดบัท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมอย่าง

มีนัยส�ำคัญทางสถิติ สามารถอธบิายได้จากกองทุนหลัก

ประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นส่วนใหญ่ได้รับการจัดสรร

จากกองทุนประกนัสขุภาพแห่งชาต ิและมกีารสมทบเงนิ

เข้ากองทุนฯ รวมทั้งมีเงินรายได้อื่นๆ มีเพียงกองทุนฯ 

ร้อยละ 30 เทา่น้ันที่ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณจาก

กองทุนหลักประกนัสขุภาพแห่งชาติและไม่ได้เงินสมทบ

จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เน่ืองจากกองทุนฯ ม ี

เงนิคงเหลือค้างทอ่อยู่เป็นจ�ำนวนมาก ซ่ึงเกนิ 1 เทา่ของ

รายรับในปีงบประมาณน้ัน ซ่ึงตามประกาศคณะกรรมการ

หลักประกนัสขุภาพฯ ก�ำหนดให้ส�ำนักงานหลักประกนั

สุขภาพแห่งชาติเขตงดจัดสรรงบประมาณ และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นงดการสมทบในปีน้ันๆ(4) ช้ีให้เหน็

ว่ากองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นในจังหวัด

นครปฐมมีงบประมาณเพียงพอต่อการด�ำเนินงานและ

ปัจจัยงบประมาณกองทุนฯ มีความส�ำคัญต่อการบริหาร

กองทุนหลักประกนัสขุภาพในระดับท้องถิ่น สอดคล้อง

กบัการศึกษาของนพดล พรมรักษา(8) ที่พบว่า จ�ำนวน 

งบประมาณที่สมทบเข้ากองทุนฯ จ�ำนวนงบประมาณ

ทั้งหมด มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการบริหารจัดการ 

หลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่อย่างม ี

นัยส�ำคัญทางสถติ ิและการศกึษาของนพพล สหีะวงษ์(11) 

ที่พบว่าปัจจัยทางการบริหารของกองทุนหลักประกัน-

สุขภาพระดับท้องถิ่นจังหวัดเพชรบูรณ์ ปัจจัยทางการ

บริหารด้านงบประมาณ อยู่ในระดบัมาก ด้านงบประมาณ

มคีวามสมัพันธร์ะดบัปานกลางทางบวกกบัการด�ำเนินงาน

กองทุนหลักประกันสขุภาพระดับท้องถิ่นจังหวัดเพชร-

บูรณ ์เช่นเดยีวกบัการศกึษาของพจนีย์ ครฑุวงศ์(15) ที่พบ

ว่าด้านเศรษฐกจิ การได้รับงบประมาณจัดสรรจากรัฐบาล

ล่าช้าไม่เพียงพอ ขาดแหล่งเงนินอกงบประมาณ องค์กร-

ปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเลก็มีรายได้น้อยงบประมาณ

ไม่เพียงพอกบัการจ่ายเงนิสบทบเป็นปัญหาและอปุสรรค

ต่อการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ

ท้องถิ่น

ขอ้เสนอแนะการวิจยั

แหล่งที่มาของเงินในกองทุนฯ ประกอบด้วย การ

จัดสรรจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ การ

สมทบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรายได้อื่นๆ 

เช่น ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร เงนิบริจาค เป็นต้น หาก

กองทุนฯ มเีงนิคงเหลือมากกว่า 1 เทา่ของเงนิรายรับใน

ปีงบประมาณก่อน ส�ำนักงานหลักประกนัสขุภาพแห่งชาติ

จะงดการจัดสรรเงนิให้กองทุนฯ และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นงดสมทบในปีงบประมาณน้ันๆ ซ่ึงเงินกองทุนฯ 

ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนให้หน่วยบริการ 

สถานบริการ หน่วยงาน สาธารณสขุ หน่วยงานอื่น องค์กร

หรือกลุ่มประชาชน จัดท�ำโครงการหรือกจิกรรมให้บริการ
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สร้างเสริมสขุภาพ ป้องกันโรค ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และ

รักษาพยาบาลระดบัปฐมภมูเิชิงรกุ ส�ำหรับกลุ่มเป้าหมาย 

8 กลุ่ม ได้แก่ หญิงตั้งครรภ/์หลังคลอด เดก็เลก็/ก่อนวัย

เรียน วัยเรียน/เยาวชน วัยท�ำงาน ผู้สูงอายุ ผู้ป่วย 

โรคเร้ือรัง คนพิการ/ทุพลภาพ ประชาชนทั่วไปที่มภีาวะ

เสีย่ง โดยผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกองทุนหลัก-

ประกนัสขุภาพ การศกึษาคร้ังน้ี พบว่า ปัจจัยงบประมาณ

กองทุนหลักประกนัสขุภาพระดับท้องถิ่นมีความสมัพันธ์

กับการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ

ท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม ดงัน้ันส�ำนักงานหลักประกนั-

สุขภาพแห่งชาติจึงควรมีการจัดสรรเงินเพ่ิมเติมให้กับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มเีงนิกองทุนหลักประกนั-

สุขภาพระดับท้องถิ่นไม่เพียงพอในการด�ำเนินงานและ

บริหารจัดการกองทุนฯ ระหว่างปีงบประมาณ และองค์กร-

ปกครองส่วนท้องถิ่นควรสมทบเงนิเข้ากองทุนฯ ด้วย เพ่ือ

ให้มีงบประมาณเพียงพอต่อการด�ำเนินงานระหว่าง

ปีงบประมาณ และปัจจัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ได้แก่ ต�ำแหน่งผู้ช่วยเลขานุการกองทุนฯ (ด้านการเงนิ) 

มคีวามสมัพันธก์บัการบริหารจัดการกองทุนหลักประกนั-

สขุภาพระดบัท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม ซ่ึงสามารถน�ำไป

พัฒนาเป็นรูปแบบการศึกษาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพส�ำหรับ

ต�ำแหน่งผู้ช่วยเลขานุการกองทุนฯ เช่นระบบการฝึกสอน

ที่เน้นการฝึกทักษะด้านการปฏิบัติงานกองทุนหลัก-

ประกนัสขุภาพระดบัท้องถิ่นโดยเฉพาะ และระบบพ่ีเล้ียง

โดยอาจจะให้ผู้ที่มปีระสบการณใ์นการท�ำงานในต�ำแหน่ง

ผู้ช่วยเลขานุการกองทุนฯ ให้ค�ำแนะน�ำ ช่วยเหลือกบัผู้ที่

มีประสบการณ์น้อยกว่าเพ่ือให้การปฏิบัติงานตาม

มาตรฐานที่ก�ำหนด

ขอ้เสนอแนะในการท�ำวิจยัครั้งต่อไป 

ควรมีการศึกษาเปรียบเทยีบระหว่างผลการประเมิน

กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่ นภายใน  

(เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบกองทุนฯ) กับผลการประเมิน

กองทุนหลักประกนัสขุภาพระดบัท้องถิ่นภายนอก (จาก

หน่วยงานภายนอก) และศึกษาแบบระยะยาว เพ่ือ

เป็นการติดตามความก้าวหน้าของกองทุนหลักประกนั-

สขุภาพระดบัท้องถิ่น และสามารถระบุปัญหาที่พบในการ

ด�ำเนินงานกองทุนฯ น�ำมาสูก่ารพัฒนากลยุทธก์ารบริหาร

จัดการกองทุนฯอย่างมปีระสทิธภิาพ

ขอ้จ�ำกดัของการวิจยั

ผลการศกึษาน้ีเป็นการศกึษาข้อมูลเฉพาะของกองทุน

หลักประกนัสขุภาพระดบัท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม จึง

ไม่สามารถน�ำไปใช้ในการอ้างอิงหรือสรุปผลการศึกษา

เป็นภาพรวมของกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ 

ท้องถิ่นในเขตสขุภาพที ่5 (ราชบุรี) หรือระดบัประเทศได้

กิตติกรรมประกาศ 
ขอขอบคุณประธานคณะกรรมการกองทุนหลัก-

ประกนัสุขภาพระดับทอ้งถ่ินจงัหวดันครปฐม ผูแ้ทน 

คณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน 

และผูเ้ขา้ร่วมวจิยัทกุท่านทีใ่หค้วามอนุเคราะหใ์นการเกบ็

รวบรวมขอ้มูลการวจิยั และขอขอบคณุคณาจารยภ์าค-

วิชาบริหารงานสาธารณสุข คณะสาธารณสุขศาสตร ์

มหาวทิยาลยัมหิดล ทกุท่านและผูมี้สว่นเกีย่วขอ้งในงาน

วจิยัครัง้น้ี จนส�ำเรจ็ลลุ่วงไปดว้ยดี
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Abstract:		  The local health security funds in Nakhon Pathom province had decreased expenditures in fiscal 

year 2021 compared to the previous years that it was expected to have problems in the operation. This 

research aimed to evaluate the management of the local health security fund in the province and to an-

alyze the relationship between factors related to local government. This analytical cross-sectional study 

collected data in the fiscal year 2021 from personnel in the local health security fund committees who 

held a secretary or assistant secretary position at the committee. The population were 116 local health in-

surance funds; and the response was obtained from 110 funds or 94.83 percent. The research instrument 

had content validity of 0.94, and the Cronbach’s alpha coefficient was 0.86. Data were analyzed using the 

Chi-square and Fisher’s tests. The results showed that the management of local health security funds in 

Nakhon Pathom Province was at a high level. Budget factors of the funds were statistically significant and 

related to the management of the Health Security Fund i.e., the grant amount allocated by the National 

Health Security Office, contributions of local administrative organizations, and other income, (p<0.05). 

The management level was associated with the performance of financial assistant secretaries of the funds 

(p<0.05). Therefore, the National Health Security Office should allocate more funds to the local health 

insurance funds that had insufficient operational resources; and longitudinal study should be conducted to 

compare the performance among the funds and monitor the progress in order to indentify the operational 

problems.
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