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บทน�ำ
ประเทศไทยด�ำเนินการสร้างหลักประกนัสขุภาพให้

กบักลุ่มคนต่างด้าวและแรงงานต่างด้าว เพ่ือสร้างความ-

มั่นคงทางสุขภาพให้กับประเทศ โดยการพัฒนาสิทธิ-

ประโยชน์และการให้บริการสขุภาพแรงงานต่างด้าว เร่ิม-

ต้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 โดยกระทรวงสาธารณสขุได้จัด

ขายบัตรประกันสุขภาพเพ่ือน�ำเงินที่ ได้มาเป็นงบ-

ประมาณในการให้บริการสุขภาพ โดยสถานพยาบาล 

ภายใต้สงักดักระทรวงสาธารณสขุเองเป็นหลัก(1) 

ด้วยบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและ 

ขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน-

ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ก�ำหนดให้มีการถ่ายโอนสถานี-

อนามยัเฉลิมพระเกยีรต ิ60 พรรษา นวมนิทราชินี และ

โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต�ำบลไปยังองค์กรปกครอง-

ส่วนท้องถิ่นประกอบกบัแผนปฏบิัติการก�ำหนดขั้นตอน

การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551 ก�ำหนดให้กระทรวงสาธารณสขุ

ถ่ายโอนสถานีอนามัย โรงพยาบาลชุมชนและโรงพยา-

บาลทั่วไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความ-

พร้อม(2) และในระยะสดุท้าย ให้ถ่ายโอนให้แก่องค์การ-

บริหารส่วนจังหวัด โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 ถงึ 

พ.ศ. 2564 มกีารถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพ-

ต�ำบลไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ�ำนวน 26 

จังหวัด โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต�ำบลที่ถ่ายโอนไป 

จ�ำนวน 79 แห่ง 

ในปัจจุบนั กระทรวงสาธารณสขุโดยกองเศรษฐกจิ-

สุขภาพและหลักประกันสุขภาพ มีภารกิจหลักในการ

บริหารกองทุนประกนัสขุภาพคนต่างด้าว แรงงานต่างด้าว 

โดยมกีลุ่มเป้าหมายคือ แรงงานต่างด้าว 4 สญัชาต ิได้แก่ 

ลาว เมยีนมา กมัพูชา และเวียดนาม ที่ได้รับอนุญาตให้

อยู่ในราชอาณาจักรไทยช่ัวคราวและอนุญาตให้ท�ำงาน ที่

ไม่ได้อยู่ในระบบประกนัสงัคม และผู้ตดิตาม โดยให้ซ้ือ

บัตรประกันสุขภาพกับสถานพยาบาลสังกัดกระทรวง-

สาธารณสขุ และสถานพยาบาลของรัฐนอกสงักดักระทรวง-

สาธารณสุขที่สมัครเข้าร่วมด�ำเนินการ ตามคู่มือการ

ด�ำเนินงานประกนัสขุภาพคนต่างด้าวและแรงงานต่างด้าว 

กระทรวงสาธารณสขุ พ.ศ. 2563(3) โดยสถานบริการที่

จ�ำหน่ายบัตรประกนัสขุภาพมักจะเป็นสถานบริการหลัก

ที่ผู้ประกันตนสามารถเข้ารับบริการได้ ขณะที่ความ-

ครอบคลุมของประกันสุขภาพในการเข้ารับบริการที่ 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล มักจะขึ้ นอยู่กับ 

ข้อตกลงระหว่างสถานบริการแต่ละแห่งเอง

การศึกษาทบทวนรูปแบบการบริการและกลไกการ

จ่ายชดเชยค่าบริการทางการแพทย์คนต่างด้าวที่เป็น

สมาชิกระบบประกันสุขภาพคนต่างด้าวให้กับสถาน-

บริการคู่สญัญาในปัจจุบนั จะเป็นข้อมูลส�ำคัญเพ่ือจัดท�ำ

แนวทางข้อเสนอเชิงนโยบายในการด�ำเนินการบริหาร

กองทุนประกนัสขุภาพคนต่างด้าว แรงงานต่างด้าว ภาย

หลังการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต�ำบลให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รายงานต่อคณะอนุกรรมการ

บริหารจัดการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระ-

เกยีรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่ง-

เสริมสขุภาพต�ำบล ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดและ

คณะกรรมการกองทุนประกันสุขภาพคนต่างด้าวและ

แรงงานต่างด้าว อนัน�ำไปสู่การปรับนโยบายและแนวทาง

ปฏิบัติการบริหารกองทุนประกันสุขภาพคนต่างด้าว 

แรงงานต่างด้าวที่มปีระสทิธภิาพ ที่สอดคล้องกบับริบทที่

เปล่ียนไป อนัจะส่งผลให้หน่วยบริการแต่ละระดับได้รับ

การจัดสรรเงิน ที่เหมาะสม ส�ำหรับจัดบริการสขุภาพให้

แก่ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสขุภาพได้อย่างทั่วถึง

และเป็นธรรม

วิธีการศึกษา
งานวิจัยน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (qualitative 

study) โดยใช้วิธกีารเชิงบรรยายปรากฏการณ ์(descrip-

tive phenomenological approach)(4) การศกึษาน้ีอาศยั

การเกบ็ข้อมูล 2 วิธ ี ได้แก่ (1) การศึกษาข้อมูลเชิง-

เอกสาร (documentary research) เพ่ือศกึษากฎระเบยีบ 

หลักเกณฑ์รวมถึงสถิติข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ

ด�ำเนินงานของกองทุนประกนัสขุภาพคนต่างด้าว แรงงาน
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ต่างด้าว และ (2) การท�ำสนทนากลุ่ม (focus group) เพ่ือ

รับฟังข้อคิดเหน็จากผู้มส่ีวนได้ส่วนเสยี ทั้งการจัดบริการ

และการบริหารกองทุน เร่ืองปัญหาอปุสรรค และข้อเสนอ

แนะในการด�ำเนินการบริหารกองทุน ในเดอืนพฤษภาคม 

2566

เน่ืองจากประสบการณค์วามช�ำนาญของผู้ให้ข้อมูลมี

ความส�ำคัญในการศึกษาเชิงปรากฎการณ์ งานวิจัยน้ีจึง

เลือกกลุ่มตวัอย่างผู้ให้ข้อมูล (key informants) ด้วยวิธี

เฉพาะเจาะจง (purposive sampling) ได้แก่ ผู้แทนกอง

เศรษฐกจิสขุภาพและประกนัสขุภาพ ผู้แทนหน่วยงานที่

เกีย่วข้อง ได้แก่ กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ กรมควบคุม-

โรค ส�ำนักงานประกนัสงัคม สถาบนัวิจัยระบบสาธารณสขุ 

และตวัแทนผู้เกี่ยวข้องจาก 4 จังหวัด (อยุธยา ปทุมธานี 

นนทบุรี กาญจนบุรี) อนัได้แก่ ผู้แทนส�ำนักงานสาธารณ-

สขุจังหวัด ผู้แทนสถานบริการคู่สญัญาที่เข้าร่วมโครงการ 

ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับถ่ายโอนสถาน-

บริการสขุภาพปฐมภมู ิผู้แทนผู้อ�ำนวยการสถานบริการ-

สขุภาพปฐมภมูทิี่ถ่ายโอนไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน 13 คน

เคร่ืองมือที่ใช้ในงานวิจัยน้ีเป็นค�ำถามปลายเปิด

จ�ำนวน 8 ข้อ อนัเกี่ยวข้องกบักองทุนประกนัสขุภาพคน

ต่างด้าว แรงงานต่างด้าว ในด้านงบประมาณทั้งการจัด

เกบ็ การบริหารจัดการ และการตามจ่ายคืน ตลอดจนถงึ

ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ ซ่ึงค�ำถามเหล่าน้ีถูก-

พัฒนาขึ้นโดยคณะผู้วิจัย และมีการตรวจสอบความถูก

ต้องเชิงเน้ือหากับผู้ทรงคุณวุฒิที่เช่ียวชาญด้านงานวิจัย

และระบบประกนัสขุภาพ

การวิเคราะห์ข้อมูลจากการท�ำสนทนากลุ่ม ใช้เทคนิค

การวิเคราะห์ประเดน็ (thematic analysis)(5) โดยผู้วิจัย

ท�ำความเข้าใจกับข้อมูลที่ได้จากการถอดเทปจากการ

สนทนากลุ่ม เพ่ือแยกประเดน็ย่อยและท�ำการจัดหมวด

หมู่ค�ำส�ำคัญ ก่อนจะท�ำการตีความและเช่ือมโยงเพ่ือให้

เหน็ภาพปรากฏการณ์ และน�ำมาสรุปเป็นประเดน็หลัก 

(theme) ต่อไป

การตรวจสอบความน่าเช่ือถอืของข้อมูลกระท�ำโดยวิธี

สามเส้า ทั้งในด้านวิธกีารเกบ็ข้อมูล (method triangula-

tion) ผ่านการสมัภาษณ ์ การสงัเกต และการตรวจสอบ

เอกสารร่วมกนั ด้านผู้วิจัย (investigator triangulation) 

โดยมนัีกวิจัยหลายคนเข้าร่วมการสนทนากลุ่มเพ่ือสงัเกต

และสรุปความเหน็ และด้านแหล่งข้อมูล (data source 

triangulation) โดยใช้การสนทนากลุ่มและการตรวจสอบ

เอกสาร(6)

งานวิจัยน้ีผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ในสถาบนัพัฒนาการคุ้มครอง

การวิจัยในมนุษย์ เลขที่ IHRP2023053

ผลการศึกษา
รูปแบบของระบบการจัดหางบประมาณและการ

จัดสรรงบประมาณของกองทุนประกนัสขุภาพคนต่างด้าว 

แรงงานต่างด้าว ดงัปรากฏในภาพที่ 1 โดยจากรปูจะเหน็

ได้ว่าแหล่งงบประมาณของกองทุนน้ันได้มาจากการขาย

บตัรประกนัสขุภาพภาพ โดยสถานบริการคู่สญัญา และ

เงนิที่ได้รับจะแบ่งตามวัตถุประสงค์ออกเป็น 3 ส่วนและ

โอนไปยังหน่วยงานต่างกัน ได้แก่ งบประมาณส�ำหรับ

บริการผู้ป่วยนอกและผู้ป่วยใน ให้กับสถานบริการคู่

สญัญา งบประมาณส�ำหรับบริการผู้ป่วยในที่มีค่าใช้จ่าย

สงู ให้กบักองเศรษฐกจิสขุภาพและหลักประกนัสขุภาพ 

กระทรวงสาธารณสุข และงบประมาณส�ำหรับงานส่ง-

เสริมสขุภาพและป้องกนัโรค ให้กบัส�ำนักงานสาธารณสขุ

จังหวัดหรือกรมการแพทย์ 

ตารางที่ 1 สรปุลักษณะการจัดบริการสขุภาพและการ

บริหารจัดการกองทุน ในกลุ่มตัวอย่าง 4 จังหวัด โดย 

พบว่าในแต่ละท้องที่มีความแตกต่างในเร่ืองของการจัด

เครือข่ายบริการเพ่ือเพ่ิมการเข้าถงึบริการสขุภาพในสถาน-

บริการสขุภาพปฐมภมูิ และวิธกีารจัดการการความเสี่ยง

ในการเบกิจ่ายเงนิคืนส�ำหรับบริการผู้ป่วยนอกส�ำหรับการ

ให้บริการผู้ใช้สทิธกิองทุนต่างด้าว ในการรับบริการที่การ

จัดสรรเงินให้กบัหน่วยบริการสขุภาพปฐมภมูิ ในสงักดั
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ภาพที ่1 หน่วยงานทีไ่ดร้บัจดัสรรงบประมาณจากการขายบตัรประกนัสุขภาพ แยกตามประเภทบริการ

หมายเหต:ุ OP – ผู้ป่วยนอก, IP - ผู้ป่วยใน, IP High Cost – ผู้ป่วยในค่าใช้จ่ายสงู, PP – ส่งเสริมสขุภาพและป้องกนัโรค

ตารางที ่1 ลกัษณะการจดับริการสุขภาพและการบริหารจดัการกองทุน ในกลุ่มตวัอย่าง 4 จงัหวดั

              ประเดน็	                                                          การบริหารจัดการ

แนวทางการจัดเกบ็งบประมาณ

หน่วยงานที่ให้บริการ

การส่งต่อผู้ป่วยกรณเีกนิศกัยภาพการให้

บริการ

การตามจ่ายเงนิให้โรงพยาบาลที่ส่งต่อ

การเบกิจ่ายเงนิคืนบริการผู้ป่วยนอก และ

ผู้ป่วยใน

การจัดสรรเงนิให้กบัหน่วยบริการสขุภาพ

ปฐมภมู ิในสงักดักระทรวงสาธารณสขุ

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

การเบกิจ่ายเงนิคืนบริการผู้ป่วยใน ค่าใช้

จ่ายสงู

การเบกิจ่ายเงนิคืนบริการส่งเสริมสขุภาพ 

และป้องกนัโรค

โรงพยาบาลในเขตพ้ืนที่รับผดิชอบเป็นผู้ขายบตัรประกนัสขุภาพเอง

- โรงพยาบาลที่ขายบตัรประกนัสขุภาพ

- ในบางโรงพยาบาลมข้ีอตกลงกบัหน่วยบริการสขุภาพปฐมภมูทิี่ก�ำหนด ให้ผู้ประกนัตนสามารถ

เข้ารับบริการได้

ส่งต่อตามล�ำดบัขั้น โดยใช้มาตรฐานการรักษาเดยีวกบัผู้ป่วยสทิธกิารรักษาอื่น

โรงพยาบาลที่ขายบตัรประกนัสขุภาพรับผดิชอบในการตามจ่ายค่ารักษาพยาบาลทั้งหมด ให้กบั

โรงพยาบาลที่รับส่งต่อ ทั้งกรณผู้ีป่วยในและผู้ป่วยนอก

- โรงพยาบาลที่ขายบตัรประกนัสขุภาพเบกิจ่ายเงนิคืน โดยบริหารจัดการความเสี่ยงเอง

- โรงพยาบาลที่ขายบตัรประกนัสขุภาพทุกแห่งในจังหวัด ร่วมกนับริหารจัดการความเสี่ยงในการ

เบกิจ่ายเงนิคืน

- ในสถานบริการที่ให้ผู้ประกนัตนสามารถรับบริการที่สถานบริการสขุภาพปฐมภมู ิการเบกิจ่าย

คืนเป็นไปตามการให้บริการจริงกบักลุ่มเป้าหมาย โดยจ่ายคืนในอตัราเดยีวกบัหน่วยบริการ

ภายใต้กระทรวงสาธารณสขุ

ส่งข้อมูลให้ทางกองเศรษฐกจิสขุภาพและหลักประกนัสขุภาพ และได้ reimbursement ตามที่กอง

เศรษฐกจิสขุภาพและหลักประกนัสขุภาพจัดสรรให้

เสนอโครงการที่จะท�ำตามกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือขอเบกิงบประมาณกบัส�ำนักงานสาธารณสขุจังหวัด 

ขายบตัรประกนัสุขภาพโดยสถานบริการคู่สญัญา

OP, IP
RW<4 PP

IP High Cost
RW³4

หน่วยบริการทีไ่ดร้บั
จดัสรรงบประมาณ

สสจ./กรมการแพทย์สถานบริการคู่สญัญา
กสธ. ส่วนกลาง

(กองเศรษฐกจิสขุภาพฯ)

แบ่งสดัส่วนการขาย
บตัรประกนัสุขภาพ



การบริหารกองทุนประกนัสุขภาพคนต่างดา้ว แรงงานต่างดา้ว ภายหลงัการถา่ยโอนสถานอีนามยัเฉลิมพระเกียรติ

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2566 ปีที ่32 ฉบบัเพ่ิมเติม 1 S165

กระทรวงสาธารณสขุและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย

ในกรณีที่สถานบริการหลักได้ท�ำความตกลงอนุญาตให้ 

ผู้ป่วยต่างด้าวสามารถใช้บริการที่สถานบริการสุขภาพ

ปฐมภมูใินสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ จะมกีาร

ตามจ่ายเงินค่ารักษาในอตัราที่เท่ากบักรณกีารรับบริการ

ที่หน่วยบริการในสงักดัของกระทรวงสาธารณสขุ

ส�ำหรับเร่ืองปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการ

ด�ำเนินการบริหารกองทุน พบประเดน็หลักในเร่ืองการ

ตรวจร่างกายและขายบัตร การบริหารจัดการงบผู้ป่วย

นอก และผู้ป่วยในค่าใช้จ่ายไม่สงู การบริหารจัดการงบ-

ผู้ป่วยในค่าใช้จ่ายสงู การบริหารจัดการงบส่งเสริมสขุภาพ

และป้องกนัโรค ระบบการตรวจสอบบญัชีและงบประมาณ 

และการเบกิจ่ายเงนิคืนให้กบัสถานบริการปฐมภมูภิายใต้

สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยในส่วนที่เกี่ยวกบั

การให้บริการที่สถานบริการปฐมภมูิภายใต้สงักดัองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน มปัีญหาอปุสรรคหลัก 2 ประการ 

คือ ระเบยีบในการให้โอนเงนิบ�ำรงุให้กบัหน่วยงานต่าง-

สังกัด และเร่ืองขอบเขตความครอบคลุมของบริการ

สุขภาพ ตามเงื่อนไขสัญญา ซ่ึงรายละเอียดของปัญหา

อปุสรรคและข้อเสนอแนะ ดงัรายงานในตารางที่ 2

ตารางที ่2 ปัญหาอุปสรรค และขอ้เสนอแนะในการด�ำเนนิการบริหารกองทุนของสถานบริการปฐมภูมิ

     ประเดน็หลัก	                              ปัญหาอปุสรรค	                                      ข้อเสนอแนะ

การตรวจร่างกายและ

ขายบตัร

 

การบริหารจัดการงบ 

ผู้ป่วยนอก และผู้ป่วยใน

ค่าใช้จ่ายไม่สงู

การบริหารจัดการงบ 

ผู้ป่วยใน ค่าใช้จ่ายสงู

1. ระเบยีบอนุญาตให้สามารถตรวจร่างกายที่สถาน-

พยาบาลอื่น ก่อนซ้ือบตัรกบัโรงพยาบาลที่จะท�ำ

ประกนัด้วย ท�ำให้บางกรณ ีโรงพยาบาลที่ขายบตัร 

มกีงัวลเร่ืองมาตรฐานการตรวจสขุภาพจากสถาน

พยาบาลอื่น

2. ไม่มกีารบงัคับขายบตัรสขุภาพให้กบัคนต่างด้าวทุก

ราย ท�ำให้ผู้ซ้ือบตัรมแีนวโน้มเป็นผู้มคีวามเจบ็ป่วย 

ท�ำให้ต้นทุนค่ารักษาสงู

1. โรงพยาบาลที่ขายบตัรต้องรับความเสี่ยงกรณผู้ีป่วย

มาใช้บริการ เกดิค่าใช้จ่ายสงู ท�ำให้ขาดทุน

1. โรงพยาบาลที่ขายบตัรต้องรับความเสี่ยงกรณผู้ีป่วย

มาใช้บริการ เกดิค่าใช้จ่ายสงู ท�ำให้ขาดทุน

- ปรับปรงุระเบยีบข้อก�ำหนดสถานบริการที่ตรวจสขุภาพ 

กบัขายบตัรให้เป็นแห่งเดยีวกนั

- สนับสนุนให้โรงพยาบาลเอกชนมส่ีวนร่วมในการขาย

บตัรประกนัสขุภาพเพ่ิมขึ้น

- หางบประมาณส่วนอื่นเพ่ือสนับสนุนต้นทุนการให้

บริการผู้ป่วยกลุ่มน้ี กบัโรงพยาบาลที่ขายบตัรประกนั

สขุภาพ

- หามาตรการเพ่ือส่งเสริมการขายบตัรประกนัสขุภาพให้

คนต่างด้าวอย่างทั่วถงึ

- ปรับปรงุระเบยีบเพ่ิมราคาบตัรให้เหมาะสมกบัการจัด

บริการ

- หางบประมาณส่วนอื่นเพ่ือสนับสนุนต้นทุนการให้

บริการผู้ป่วยกลุ่มน้ี กบัโรงพยาบาลที่ขายบตัร

- ปรับปรงุระเบยีบ ให้มกีารรวมศนูย์การบริหารจัดการ

ในระดบัเขต หรือระดบัประเทศ เพ่ือกระจายความ

เสี่ยงกรณค่ีาใช้จ่ายสงู

- มกีารร่วมจ่ายวิธอีื่น เช่น copay, deductibles

- ปรับปรงุระเบยีบเพ่ิมราคาบตัรให้เหมาะสมกบัการจัด

บริการ

- หางบประมาณส่วนอื่นเพ่ือสนับสนุนต้นทุนการให้

บริการผู้ป่วยกลุ่มน้ี กบัโรงพยาบาลที่ขายบตัร

- มกีารร่วมจ่ายวิธอีื่น เช่น copay, deductibles
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ตารางที ่2 ปัญหาอุปสรรค และขอ้เสนอแนะในการด�ำเนนิการบริหารกองทุนของสถานบริการปฐมภูมิ (ต่อ)

     ประเดน็หลัก	                              ปัญหาอปุสรรค	                                      ข้อเสนอแนะ

การบริหารจัดการ 

งบส่งเสริมสขุภาพ  

และป้องกนัโรค

ระบบการตรวจสอบ

บญัชีและงบประมาณ

 

การเบกิจ่ายเงนิคืนให้

กบัสถานบริการปฐมภมูิ 

ภายใต้สงักดัองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

อื่นๆ

1. โครงการที่เสนอเพ่ือขอเบกิจ่ายงบส่งเสริมสขุภาพ

และป้องกนัโรคค่อนข้างน้อย โดยสาเหตหุน่ึงจาก

การที่ภาระงานที่มากของเจ้าหน้าที่

2. โครงการที่เสนอเพ่ือขอเบกิจ่ายงบส่งเสริมสขุภาพ

และป้องกนัโรค มกัเป็นในภาพรวม เช่น ระดบั

จังหวัดหรือเขต โครงการในระดบัท้องที่เฉพาะมี

น้อย

1. ขาดหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่ตรวจสอบงบประมาณใน

ส่วนผู้ป่วยนอกและผู้ป่วยใน (รวมถงึผู้ป่วยในค่า

ใช้จ่ายสงู) ทั้งงบฯขาขึ้น ขาลง ความเหมาะสมถูก

ต้องในการใช้จ่าย และความเพียงพอของงบ

ประมาณ ท�ำให้ภาระตกอยู่กบัทางโรงพยาบาลที่

ขายบตัรประกนัสขุภาพ 

2. ขาดหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่ตรวจสอบงบประมาณใน

ส่วนงบส่งเสริมสขุภาพและป้องกนัโรค ท�ำให้อาจ

ขาดประสทิธภิาพในการใช้จ่ายงบประมาณ

1. ระเบยีบไม่อนุญาตให้โอนเงนิบ�ำรงุให้กบัหน่วยงาน

ต่างสงักดัได้

2. ยังไม่มข้ีอตกลงที่ชัดเจนเร่ืองขอบเขตความ

ครอบคลุมของชุดสทิธปิระโยชน์สขุภาพ ตาม

เงื่อนไขสญัญาของประกนัสขุภาพ

1. การบงัคับใช้กฎระเบยีบ กรณใีห้โรงพยาบาลที่

มารดามสีทิธปิระกนัสขุภาพอยู่ ให้ขายประกนัให้

กบัเดก็แรกเกดิกรณเีดก็มีความเจบ็ป่วยด้วยโรคที่

มแีนวโน้มค่าใช้จ่ายสงู โดยเฉพาะส�ำหรับโรง

พยาบาลเอกชน

- ส่งเสริมให้มีการเขยีนโครงการในระดบัท้องที่เฉพาะให้

เพ่ิมขึ้น 

- มหีน่วยงานกลางในการช่วยตรวจสอบข้อมูลงบ

ประมาณผู้ป่วยนอกและผู้ป่วยใน

- มหีน่วยงานกลางในการช่วยตรวจสอบข้อมูลงบ

ประมาณผู้ป่วยนอกและผู้ป่วยใน

- ทบทวนกฎระเบยีบที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้สามารถโอนเงนิ

ค่าบริการสขุภาพให้กบัหน่วยงานต่างสงักดัได้

- สนับสนุนให้โรงพยาบาลสงักดัองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นร่วมขายบตัรประกนัสขุภาพ

- หน่วยงานประกนัมข้ีอเสนอเร่ืองขอบเขตความ

ครอบคลุมของบริการสขุภาพส�ำหรับผู้ประกนัตน

- มกีารท�ำข้อตกลงเร่ืองขอบเขตความครอบคลุมของ

บริการสขุภาพระหว่างหน่วยงานประกนักบัองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

- มกีารบงัคับใช้ระเบยีบในสถานพยาบาลทุกแห่ง ทั้ง

ภาครัฐและเอกชน 

ต�ำบลไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยประเดน็

ส�ำคัญที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การที่โรงพยาบาลต้นสงักดับาง

แห่งยังมไิด้ขยายการบริการในหน่วยบริการปฐมภมูใิห้อยู่

ภายใต้สทิธปิระกนัสขุภาพส�ำหรับผู้ประกนัตน ระเบียบ

การเงินยังไม่เอื้อต่อการโอนงบประมาณให้กบัหน่วยงาน

วิจารณ์
จากการทบทวนวรรณกรรม คณะผู้วิจัยเช่ือว่างานวิจัย

น้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพช้ินแรกที่ประเมินผลการ

ปฏบิตังิานของกองทุนประกนัสขุภาพคนต่างด้าว แรงงาน

ต่างด้าว ภายหลังการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพ
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ต่างสงักดั และความชัดเจนเร่ืองขอบเขตความครอบคลุม

ของชุดสิทธิประโยชน์สุขภาพที่ผู้ประกันตนสามารถรับ

บริการที่หน่วยบริการปฐมภูมิได้ ในการจัดการปัญหา

เหล่าน้ี จึงควรมีการหารือกับหน่วยงานและผู้มีส่วน-

เกี่ยวข้องในเร่ืองดงักล่าว ตลอดจนถงึการศกึษาเพ่ิมเตมิ

เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่จ�ำเป็นในการแก้ปัญหาเหล่าน้ีต่อไป

ปัญหาส�ำคัญประการหน่ึงในการจัดการงบประมาณ 

เกดิจากความไม่เพียงพอของงบประมาณในส่วนทั้งผู้ป่วย

นอกและผู้ป่วยใน อนัส่งผลกระทบต่อทั้งการการบริหาร

จัดการงบประมาณเพ่ือเบิกจ่ายคืนสถานพยาบาลในการ

ดูแลผู้ป่วยเอง ตลอดจนถึงข้อเสนอแนะในการพัฒนา

ระบบงานอื่นเพ่ือช่วยเหลือด้านงบประมาณที่ไม่เพียงพอ 

ซ่ึงรากของสาเหตขุองปัญหาน้ี เกดิจากการที่ไม่มข้ีอตกลง

ที่ชัดเจนเร่ืองขอบเขตความครอบคลุมของชุดสิทธิ-

ประโยชน์สขุภาพ ตามเงื่อนไขสญัญาของประกนัสขุภาพ 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงภายใต้แหล่งงบประมาณอันจ�ำกัดที่

เกิดจากการขายบัตรประกันสุขภาพเพียงช่องทางเดียว 

ท�ำให้ต้นทุนการให้บริการที่ผู้ป่วยได้รับที่สถานพยาบาล

อาจสูงกว่างบประมาณเฉล่ียต่อหัวที่กองทุนสามารถ

จัดสรรให้ ด้วยเหตุน้ี ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจึงควรมี

การทบทวนขอบเขตความครอบคลุมของชุดสิทธิ-

ประโยชน์ที่เหมาะสมส�ำหรับผู้ประกันตน ภายใต้งบ-

ประมาณในปัจจุบนั เพ่ือให้เกดิมาตรฐานการให้บริการที่

เหมาะสมและลดผลกระทบทางด้านงบประมาณต่อไป

ผลการศึกษาได้แสดงให้เหน็ถึงปัญหาด้านความไม่

เพียงพอของงบประมาณผู้ป่วยนอก โดยมีข้อเสนอแนะ

ประการหน่ึงในการพิจารณาปรับปรุงระเบียบ ให้มีการ

รวมศนูย์การบริหารจัดการงบประมาณในระดบัเขต หรือ

ระดับประเทศ เพ่ือกระจายความเสี่ยงกรณีค่าใช้จ่ายสงู 

ซ่ึงแนวทางน้ีน้ันสอดคล้องกับหลักการของการกระจาย

ความเสี่ยงในการประกันภัยทั่วไป และมีการใช้ในการ

จัดการงบประมาณผู้ป่วยในค่าใช้จ่ายสงูและงบส่งเสริม-

สุขภาพ และป้องกันโรคของกองทุนประกันสุขภาพ 

คนต่างด้าว แรงงานต่างด้าวประกันสขุภาพคนต่างด้าว 

แรงงานต่างด้าวอยู่แล้ว ดงัน้ัน ข้อเสนอวิธกีารน้ีอาจเป็น

แนวทางหน่ึงที่สามารถกระท�ำได้ทันทีเพ่ือช่วยบรรเทา

ปัญหางบประมาณไม่เพียงพอในส่วนน้ี

งานวิจัยน้ีมไิด้เกบ็รวบรวมข้อมูลจากสถานบริการใน

สงักดักรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสขุ ซ่ึงมีการให้

บริการผู้ประกนัตนจ�ำนวนมาก ในเขตกรุงเทพมหานคร 

อนัเป็นลักษณะที่แตกต่างกบัตัวอย่างสถานพยาบาลที่ใช้

ในงานวิจัยน้ี การน�ำผลลัพธ์ที่ได้จากการศึกษาน้ีไป

ประยุกต์ใช้เป็นนโยบายในวงกว้าง จึงควรค�ำนึงถึงข้อ

จ�ำกดัในด้านน้ีร่วมด้วย

ผลการศกึษาน้ีแสดงให้เหน็ถงึสถานการณปั์จจุบนัใน

การด�ำเนินการให้บริการและการบริหารจัดการกองทุน

และงบประมาณ ข้อมูลเหล่าน้ีสามารถเป็นส่วนหน่ึงเพ่ือ

เสนอให้กบัผู้บริหารและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือใช้ในการ

พัฒนาระบบการให้บริการและการจัดการกองทุนต่อไป

ในภายภาคหน้า

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย

•	ขยายความครอบคลุมการขายบตัรให้กบัผู้ทีไ่ม่ป่วย

เพ่ือลดความเสี่ยงของกองทุน โดยมกีารบูรณาการ

กบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงแรงงาน 

•	ทบทวนและก�ำหนดขอบเขตสิทธิประโยชน์และ

ความครอบคลุมของบริการสขุภาพส�ำหรับผู้ประกนั-

ตน

•	ศกึษาต้นทุนของการบริการของบริการสขุภาพตาม

ชุดสทิธปิระโยชน์ เพ่ือก�ำหนดราคาขายบตัรประกนั

สขุภาพที่เหมาะสม

•	การเช่ือมโยงสารสนเทศเพ่ือใช้ประโยชน์ในการ

บริหารและการจัดบริการ

•	มีการจัดบริหารความเสี่ยงด้านงบประมาณส่วน 

ผู้ป่วยนอกและผู้ป่วยใน ในระดับเขตและระดับ

ประเทศ

•	ทบทวนกฎระเบยีบที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้สามารถโอน

เงนิค่าบริการสขุภาพให้กบัหน่วยงานต่างสงักดัได้
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อ�ำนวยความสะดวกในการจัดเก็บขอ้มูลการบริหาร

กองทุนประกนัสุขภาพคนต่างดา้ว แรงงานต่างดา้วและ

บริหารงบประมาณสนบัสนุนการด�ำเนินงานใหบ้รรลตุาม

วตัถุประสงค์งานวิจยั ขอขอบคุณเจา้หนา้ทีก่ลุ่มงาน

บริหารกองทนุประกนัสขุภาพคนต่างดา้ว แรงงานต่างดา้ว

และกลุ่มงานเทคโนโลยีสารสนเทศดา้นเศรษฐกิจสขุภาพ
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ทีป่ระสานงานและจดัการประชุมส�ำหรบัการเก็บขอ้มูล

งานวจิยั

งานวิจัยน้ีไดร้ับทุนสนับสนุนจากส�ำนักวิชาการ
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Abstract: 	Management of Migrant Health Insurance Scheme after Transferring Chaloem Phrakiat Health Centers 

and the Sub-district Health Promoting Hospitals to the Local Government Organizations in 4 Provinces 
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This study aimed to explore problems, obstacles, opportunities, and suggestions regarding the  

financial management of Migrant Health Insurance Scheme (MHIS) after transferring Chaloem Phrakiat health 

centers and the sub-district health promoting hospitals to the local government organizations (LGO), 

using a qualitative approach. Documentary research was employed to reveal the current financial  

management of MHIS. A focus group discussion was conducted to gain insights about problems,  

obstacles, and suggestions pertaining to the regulation and implementation, consisting of the represen-

tatives from MHIS, hospitals, primary care health centers (PCHC), and provincial public health offices. 

Results indicated limited access to medical services among insurers at the PCHC under LGO. Further, 

concerns about unclear coverage of the health benefit package of the MWHI and technical problems  

regarding the budget transfer across the organizations were also raised, together with practical suggestions. 

Findings from this research could be used to inform policymakers about situations and suggestions of 

MHIS, with the purpose of improving health for the insured under this plan in the future.

Keywords: migrant health insurance scheme; migrant; problems; local government organizations; transferring; 

financial management


