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บทคดัย่อ  การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์การเงินการคลัง แนวโน้มรายได้ค่าบริการทางการแพทย์

สถานพยาบาลในสงักดัส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุและประเดน็ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นต่อระบบการเงินการ

คลังของสถานพยาบาลในสงักดัส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุ การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาเชิงพรรณนา โดยใช้

ข้อมูลเชิงปริมาณย้อนหลัง 5 ปี (2561-2565) จากรายงานทางการเงนิของสถานพยาบาลในสงักดัส�านักงานปลัด-

กระทรวงสาธารณสขุ ข้อมูลจากคู่มอืงบบริหารจัดการของส�านักงานหลักประกนัสขุภาพแห่งชาต ิ บญัชีรายจ่ายสขุภาพ

โดยส�านักงานพัฒนานโยบายสขุภาพระหว่างประเทศ และข้อมูลจากความคิดเหน็จากผู้เช่ียวชาญด้านการเงนิการคลัง

ของสถานพยาบาล ผลการศกึษาพบว่า ค่าใช้จ่ายด้านสขุภาพโดยรวมของประเทศไทยเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองโดยเฉพาะ

ในช่วงของการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เมื่อพิจารณาถึงสถานการณ์ทางด้านรายได้และค่าใช้จ่าย

ของสถานพยาบาลในสงักดัส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุ พบว่า รายได้ค่าบริการทางการแพทย์ของสถานพยาบาล

ดงักล่าว มกีารเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองจาก 248,423 ล้านบาทในปี 2561 เพ่ิมเป็น 395,430 ล้านบาทในปี 2565 

ขณะที่ค่าใช้จ่ายรวมของสถานพยาบาล มกีารเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองจาก 236,538 ล้านบาทในปี 2561 เพ่ิมเป็นในปี 

339,058 ล้านบาทในปี 2565 โดยค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรยังคงเป็นค่าใช้จ่ายหลักของสถานพยาบาล รองมาคือ  

ค่าใช้จ่ายวัสดุ และค่าใช้จ่ายด้านการใช้สนิทรัพย์ จากข้อมูลดงักล่าวส่งผลให้จ�านวนสถานพยาบาลที่มรีายได้รวมต�่า

กว่าค่าใช้จ่ายรวมลดลงอย่างต่อเน่ือง ปัจจัยหน่ึงที่ส่งผลให้ค่าใช้จ่ายด้านสขุภาพในภาพรวมเพ่ิมขึ้นมาจากสถานการณ์

การระบาดของโรคตดิเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 รวมทั้งการให้บริการที่เพ่ิมขึ้นทั้งผู้ป่วยนอกและผู้ป่วยใน อย่างไรกต็าม

การเพ่ิมขึ้นดงักล่าวเป็นการเพ่ิมขึ้นในระยะสั้น 1-2 ปี จากสถานการณด์งักล่าวข้างต้น ดงัน้ันจึงควรศกึษาและตดิตาม

ค่าใช้จ่ายที่เกดิขึ้นอย่างต่อเน่ืองเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนด้านการเงนิการคลังของประเทศต่อไป
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บทน�า
รายจ่ายสขุภาพโดยรวมของประเทศไทยตามข้อมูล

บัญชีรายจ่ายสุขภาพแห่งชาติเพ่ิมขึ้นในทุกปีและมีแนว

โน้มเพ่ิมขึ้นอย่างเหน็ได้ชัดในปี 2564 การเพ่ิมขึ้นของ

รายจ่ายด้านสขุภาพดงักล่าว ส่วนหน่ึงแน่นอนว่าเป็นราย

จ่ายในการให้บริการด้านสุขภาพโดยปกติ และอีกส่วน

หน่ึงรายจ่ายด้านสขุภาพเพ่ิมขึ้นจากสถานการณก์ารแพร่

ระบาดของโรคตดิเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ท�าให้ส่งผลต่อ

กองทุนประกันสุขภาพทั้งภาครัฐและเอกชนต้องใช้

ทรัพยากรด้านสขุภาพเพ่ือดูแลรักษาผู้ที่ได้รับผลกระทบ

จากการแพร่ระบาดของโรคดงักล่าว(1) 

ในส่วนหลักประกันสุขภาพของประเทศไทยของ 

ภาครัฐ ประกอบด้วย 3 กองทุนหลัก ได้แก่ กองทุนประกนั-

สงัคม กองทุนสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ และ

กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ที่ครอบคลุม

ประชาชนชาวไทยที่ไม่ได้อยู่ในสทิธขิองสองระบบข้างต้น

โดยประมาณ 48.8 ล้านคน ซ่ึงในงานวิจัยน้ีจะเน้นศกึษา

แนวโน้มสถานการณก์ารเงินการคลังโดยเน้นในส่วนราย

ได้ค่าบริการทางการแพทย์ที่สถานพยาบาลสังกัด

ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุได้รับจากระบบหลัก-

ประกนัสขุภาพในประเทศไทยทั้งภาครัฐและเอกชน โดย

เฉพาะกองทุนหลักประกนัสขุภาพแห่งชาต ิที่ครอบคลุม

ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศไทย ทั้งน้ี พบว่าในช่วง

ย่ีสบิปีที่ผ่านมาหลังจากประเทศไทยมรีะบบหลักประกนั-

สขุภาพแห่งชาติ(2) คณะกรรมการบริหารกองทุนหลัก-

ประกนัสขุภาพแห่งชาต ิได้มนีโยบายและมาตรการขยาย

สิทธิประโยชน์และใช้กลไกด้านการเงินการคลังเพ่ือ

สนับสนุนการเข้าถึงบริการทางการแพทย์ให้กับผู้มีสทิธิ

หลักประกนัสขุภาพแห่งชาตอิย่างต่อเน่ือง หลายรปูแบบ 

อาทเิช่น การขยายเครือข่ายบริการสขุภาพภาคเอกชนมาก

ขึ้นในพ้ืนทีต่่างๆ พัฒนาเครือข่ายร้านขายยา ศนูย์ไตเทยีม 

เพ่ืออ�านวยความสะดวก รวดเรว็ และเพ่ิมความพึงพอใจ

ให้กบัผู้ใช้บริการ รวมถงึการน�าเทคโนโลยีดิจิตอลทาง-

การแพทย์สมัยใหม่มาใช้ เช่น telemedicine, one day 

surgery: ODS เป็นต้น และส่งผลท�าให้ผู้ป่วยสามารถเข้า

ถงึบริการสขุภาพได้มากขึ้น 

อย่างไรกต็าม การเพ่ิมการเข้าถงึบริการสขุภาพและ

การขยายสิทธิประโยชน์ทางการแพทย์ก็ส่งผลท�าให้

กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ มีค่าใช้จ่ายด้าน

บริการทางการแพทย์ของกองทุนฯ เพ่ิมขึ้นเช่นกัน ยก

ตวัอย่างเช่น ในปี พ.ศ.2565 กองทุนหลักประกนัสขุภาพ

แห่งชาติ มีการเบิกจ่ายงบประมาณให้กับหน่วยบริการ

ต่างๆ รวมทัง้สิ้น จ�านวน 198,891.79 ล้านบาท ประกอบ

ด้วย 2 ส่วน คือ งบบริการทางการแพทย์เหมาจ่ายรายหัว 

จ�านวน 158,295.42 ล้านบาท ที่มเีงนิเดอืนหน่วยบริการ

ภาครัฐในระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า จ�านวน 

58,341.60 ล้านบาท และงบนอกเหมาจ่ายรายหัว จ�านวน 

40,597.37 ล้านบาท โดยมีการเบกิจ่ายค่าบริการทาง-

การแพทย์ให้กบัหน่วยบริการต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 

จ�าแนกตามประเภทรายการสิทธิประโยชน์ โดยที่ค่า

บริการทางการแพทย์เหมาจ่ายรายหัวมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น

ในเกือบทุกประเภทบริการ ในช่วงระยะเวลาตั้ งแต่ 

ปี 2560 – 2564 โดยเฉพาะอย่างย่ิงค่าบริการผู้ป่วยใน

ทั่วไป 1,090.41 บาท ในปี 2560 เพ่ิมเป็น 1,440.03 

บาทต่อผู้มสีทิธ ิในปี 2564 และบริการผู้ป่วยนอกทั่วไป 

1,137.58 บาท ในปี 2560 เพ่ิมเป็น 1,279.31 บาท

ต่อผู้มีสทิธใินปี 2564 ในขณะที่งบลงทุนยังคงเท่าเดิม 

คือ 128.69 บาทต่อคน(3) ซ่ึงข้อมูลรายจ่ายทั้งสอง  

ส่วนใหญ่ได้แก่ งบบริการทางการแพทย์เหมาจ่ายรายหัว

และงบนอกเหมาจ่ายรายหัวที่จ่ายให้สถานพยาบาลสงักดั

ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขและภาคเอกชน  

ภายใต้เพดานงบประมาณดงักล่าว หากมกีารเปล่ียนแปลง

ไปย่อมส่งผลกระทบต่อรายได้และค่าใช้จ่ายของสถาน-

พยาบาลสงักดัส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุ

การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์

การเงินการคลังและแนวโน้มรายจ่ายค่าบริการทาง- 

การแพทย์ที่กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจ่าย 

ให้กับสถานพยาบาลรัฐสงักัดส�านักงานปลัดกระทรวง-

สาธารณสขุ หรือรายได้ค่าบริการทางการแพทย์ที่ได้รับ

จากระบบประกนัสขุภาพของสถานพยาบาลรัฐในสงักดั
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ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุ เน่ืองจากงบประมาณ

ค่าบริการทางการแพทย์เหมาจ่ายรายหัวของระบบหลัก

ประกนัสขุภาพถ้วนหน้า ได้ผูกรวมงบประมาณเงนิเดอืน

ระบบหลักประกนัสขุภาพถ้วนหน้าของบุคลากรทางการ-

แพทย์ของสถานพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุขไว้

ด้วย เพ่ือเป็นข้อมูลเบื้องต้นให้กบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

กบัการวางแผนด้านการเงนิการคลังสถานพยาบาลสงักดั

ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุ ได้ประโยชน์ในการ

ก�าหนดนโยบายและแนวทางสนับสนุนสถานพยาบาลใน

สงักดัต่อไป

วิธีการศึกษา
ขอบเขตการศึกษา

 การศกึษาน้ีท�าการวิเคราะห์สถานการณก์ารเงินการ

คลังและแนวโน้มรายได้ค่าบริการทางการแพทย์ที่ได้รับ

จากระบบประกันสุขภาพของสถานพยาบาลในสังกัด

ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุ  จ�านวน 894 แห่ง 

ในระหว่างปี 2561-2565 โดยใช้ข้อมูลจากรายงาน

ทางการเงินของสถานพยาบาลจากส�านักงานปลัด-

กระทรวงสาธารณสขุ(4)  ข้อมูลคู่มอืงบบริหารจัดการของ

ส�านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ(3) และบัญชี 

รายจ่ายสุขภาพโดยส�านักงานพัฒนานโยบายสุขภาพ

ระหว่างประเทศ(1) และข้อมูลจากการสัมภาษณ ์

ผู้เช่ียวชาญด้านการเงนิการคลังระบบสขุภาพ เพ่ือยืนยัน

ข้อมูลที่ได้วิเคราะห์และประเดน็ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้น

ต่อระบบการเงินการคลังของสถานพยาบาลในสังกัด

ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จากสถานการณ ์

การเงินการคลังและแนวโน้มรายได้ค่าบริการทางการ-

แพทย์ที่ได้รับจากระบบประกนัสขุภาพดงักล่าว

รูปแบบวิธีการวิจยั

การศกึษาน้ีเป็นการศกึษาเชิงพรรณนา (descriptive 

study) โดยใช้ข้อมูลเชิงปริมาณย้อนหลัง 5 ปี ตั้งแต่ปี 2561 

ถงึ 2565 จากรายงานทางการเงนิของสถานพยาบาลจาก

ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุ ข้อมูลคู่มอืงบบริหาร

จัดการของส�านักงานหลักประกนัสขุภาพแห่งชาต ิและบญัชี

รายจ่ายสุขภาพโดยส�านักงานพัฒนานโยบายสุขภาพ

ระหว่างประเทศ และใช้ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสมัภาษณ์

ผู้บริหารสถานพยาบาลรัฐในสงักดัส�านักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสขุ จ�านวน 3 แห่ง และนักวิชาการด้านการเงนิการ

คลังสขุภาพ จ�านวน 3 คน เพ่ือยืนยันข้อมูลทีวิ่เคราะห์

ระยะเวลา 

ตั้งแต่เดอืนสงิหาคม – ธนัวาคม 2566

การวิเคราะหข์อ้มูล

การวิเคราะห์ข้อมูลมีขั้นตอนหลัก คือ การวิเคราะห์

ข้อมูลจากรายงานทางการเงินและการสัมภาษณ์ข้อมูล 

โดยที่ (1) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ สถานการณ์

การเงินการคลังและแนวโน้มรายได้ค่าบริการทางการ

แพทย์ ของสถานพยาบาลรัฐในสังกัดส�านักงานปลัด

กระทรวงสาธารณสุข ในระหว่างปี 2561 ถึง 2565 

จ�านวนสถานพยาบาล 894 แห่ง จ�าแนกเป็นโรงพยาบาล

ศนูย์ 28 แห่ง โรงพยาบาลทัว่ไป 88 แห่ง และโรงพยาบาล

ชุมชน 778 แห่ง และ (2) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ

จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงพยาบาลรัฐในสังกัด

ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุและนักวิชาการด้าน

การเงินการคลังสขุภาพ เพ่ือยืนยันข้อมูลที่ได้วิเคราะห์

และประเดน็ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นต่อระบบการเงนิการ

คลังของสถานพยาบาลในสงักดัส�านักงานปลัดกระทรวง-

สาธารณสขุ จากสถานการณก์ารเงนิการคลังและแนวโน้ม

รายได้ค่าบริการทางการแพทย์ที่ได้รับจากระบบประกนั

สขุภาพดงักล่าว

ผลการศึกษา
ส่วนที่ 1 ค่าใช้จ่ายด้านสขุภาพของประเทศไทย และ

สถานการณ์การเงินการคลังของสถานพยาบาลสังกัด

ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุ

1.1 แนวโน้มค่าใช้จ่ายด้านสขุภาพของประเทศไทย 

จากการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายรวมด้านสุขภาพใน

ประเทศไทยที่ถูกจ่ายโดยภาครัฐและเอกชน แสดงให้เหน็

ว่าค่าใช้จ่ายรวมด้านสุขภาพของประเทศไทยมีอัตรา 

เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองนับตั้งแต่ปี 2555 (435,341.72 
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ล้านบาท) จนถงึ 2564 (834,259.05 ล้านบาท) โดย

เฉพาะอย่างย่ิงในปี 2564 มกีารเพ่ิมขึ้นของค่าใช้จ่ายด้าน

สขุภาพอย่างเหน็ได้ชัด หากพิจารณาค่าใช้จ่ายแยกตาม

ประเภทของกองทุนสขุภาพหลักที่รัฐจัดให้กบัประชาชน

ไทย ซ่ึงประกอบด้วย 3 กองทุน อนัได้แก่ กองทุนประกนั

สงัคม กองทุนหลักประกนัสขุภาพแห่งชาต ิ และกองทุน

สวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ และอื่นๆ เช่น จาก

ภาคเอกชน จะเหน็ได้ว่า ค่าใช้จ่ายด้านสขุภาพในกลุ่มของ

ระบบหลักประกันสุขภาพที่ให้บริการโดยรัฐมีสัดส่วนที่

เพ่ิมขึ้น โดยการเพ่ิมขึ้นอย่างเหน็ได้ชัดในกองทุนประกนั-

สังคมโดยเฉพาะในปี 2564 แต่อย่างไรกต็ามเป็นที่น่า

สนใจว่า ค่าใช้จ่ายด้านสขุภาพที่จ่ายโดยประกนัเอกชนมี

อตัราการเตบิโตอย่างรวดเรว็จากปี 2555 จนถงึปี 2564 

และมค่ีาใช้จ่ายด้านสขุภาพรวมสงูเป็นอนัดบัสอง รองจาก

กองทุนประกนัสขุภาพแห่งชาต ิซ่ึงครอบคลุมประชาชนไทย

ในสดัส่วนทีส่งูสดุ เมื่อเทยีบกบักองทุนอื่นๆ รายละเอยีด

ดงัตารางที ่1 และภาพที ่1

1.2 แนวโน้มรายได้ค่าบริการทางการแพทย์ของสถาน

พยาบาลในสงักดัส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุ

การวิเคราะห์แนวโน้มรายได้ค่าบริการทางการแพทย์

ของสถานพยาบาลในสังกัดส�านักงานปลัดกระทรวง-

สาธารณสขุ ใช้ข้อมูลจากรายงานทางการเงนิใน ปี 2561 

ถงึ 2565 โดยเลือกเฉพาะสถานพยาบาลที่มกีารส่งข้อมูล

ครบในระยะเวลา 5 ปีที่ท �าการศึกษา มีจ�านวนสถาน-

พยาบาลทั้งสิ้น 894 แห่ง จ�าแนกเป็นโรงพยาบาลศูนย์ 

28 แห่ง โรงพยาบาลทั่วไป 88 แห่ง และโรงพยาบาล-

ชุมชน 778 แห่ง ผลการศกึษา พบว่า รายได้ค่าบริการ

ทางการแพทย์ของสถานพยาบาลในสงักดัส�านักงานปลัด-

กระทรวงสาธารณสุข มีการเพ่ิมขึ้ นอย่างต่อเน่ืองจาก 

248,423 ล้านบาท ในปี 2561 เพ่ิมขึ้นถงึ 395,430 

ตารางที ่1 ค่าใชจ่้ายดา้นสุขภาพรวมจ�าแนกตามผูใ้หบ้ริการและแหล่งทุน (หน่วย: ลา้นบาท)

                        แหล่งทุน                                                                           ปี พ.ศ.

                                                                                           2555        2564

หน่วยงานภาครัฐ 1. กระทรวงสาธารณสขุ 81,438.98 154,613.83

 2. กระทรวงอื่นๆ 7,987.13 22,361.79

 3. องค์กรท้องถิ่น 23,084.09 51,529.76

 4. กองทุนสวัสดกิารรักษาพยาบาลของข้าราชการ 61,827.92 78,865.30

 5. รัฐวิสาหกจิ 12,285.08 5,943.77

 6. องค์กรอสิระ 4,293.41 7,449.19

 7. กองทุนหลักประกนัสขุภาพแห่งชาต ิ 103,022.91 159,280.04

 8. กองทุนประกนัสงัคม 36,468.58 105,970.26

 9. กองทุนเงนิทดแทน 798.31 988.19

หน่วยงานภาคเอกชน 10. ประกนัเอกชน 23,833.19 137,460.49

 11. ประกนัภัยทางรถยนต ์ 9,057.87 17,650.44

 12. ผลประโยชน์พนักงาน 8,078.04 10,556.28

 13. ครัวเรือน 58,430.99 75,454.52

 14. องค์กรที่ไม่หวังผลก�าไร 4,163.85 5,397.04

 15. อื่นๆ 571.37 738.13

                    รวมค่าใช้จ่ายด้านสขุภาพ 435,341.72 834,259.05



วิเคราะหแ์นวโนม้สดัส่วนรายจ่ายค่าบริการทางการแพทยที์ก่องทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติจ่ายใหก้บัสถานพยาบาลรฐั

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2567 ปีที ่33 ฉบบัที ่1 137

ล้านบาท ในปี 2565 เมื่อพิจารณาถงึแนวโน้มรายได้ค่า

บริการทางการแพทย์ของสถานพยาบาลในสังกัด

ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจากกองทุนสุขภาพ 

โดยจ�าแนกเป็น 4 รายได้หลัก ได้แก่ รายได้จากกองทุน

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กองทุนสวัสดิการรักษา

พยาบาลข้าราชการ กองทุนประกนัสงัคม และรายได้จาก

ผู้ป่วยจ่ายเงนิเอง พบว่า รายได้ของสถานพยาบาลใน 4 

รายได้หลัก เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองในทุกปี โดยที่รายได้จาก

กองทุนหลักประกนัสขุภาพแห่งชาต ิเพ่ิมขึ้นจาก 87,481 

ล้านบาท ในปี 2561 เป็น 157,113 ล้านบาท ในปี 2565 

รายได้จากกองทุนสวัสดกิารรักษาพยาบาลข้าราชการ เพ่ิม

ขึ้นจาก 27,980 ล้านบาท ในปี 2561 เป็น 38,267  

ล้านบาท ในปี 2565 ขณะที่รายได้จากกองทุนประกนั-

สงัคม เพ่ิมขึ้นจาก 11,425 ล้านบาท ในปี 2561 เป็น 

24,590 ล้านบาท ในปี 2565 และรายได้จากผู้ป่วยช�าระเงนิ

เองเพ่ิมขึ้ นจาก 13,485 ล้านบาทในปี 2561 เป็น 

14,891 ล้านบาท ในปี 2565 รายละเอยีดดงัภาพที่ 2

1.3 แนวโน้มสถานการณก์ารเงนิการคลังของสถาน-

พยาบาลในสงักดัส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุ

ในการวิเคราะห์สถานการณท์างการเงนิการคลังสถาน-

พยาบาลในสงักดัส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุ ใน

ด้านค่าใช้จ่ายรวมและผลการด�าเนินงานทั้งรายได้และค่า

ใช้จ่าย (profit and loss statement) จ�าแนกตามประเภท

ของสถานพยาบาล ในภาพรวมจากข้อมูลรายงานทางการ

เงนิปี 2561 ถงึ ปี 2565 โดยเลือกเฉพาะสถานพยาบาล

ที่มกีารส่งข้อมูลครบในระยะเวลา 5 ปีที่ท �าการศกึษา มี

จ�านวนสถานพยาบาลทั้งสิ้ น 894 แห่ง จ�าแนกเป็น 

โรงพยาบาลศนูย์ 28 แห่ง โรงพยาบาลทั่วไป 88 แห่ง 

และโรงพยาบาลชุมชน 778 แห่ง

ค่าใช้จ่ายรวมของสถานพยาบาลในสงักดัส�านักงาน-

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เพ่ิมขึ้ นอย่างต่อเน่ืองจาก 

236,538 ล้านบาท ในปี 2561 เพ่ิมเป็น 339,058 ล้าน

บาท ในปี 2565 (ภาพที่ 3) เมื่อจ�าแนกค่าใช้จ่าย 

ของสถานพยาบาลในสังกัดส�านักงานปลัดกระทรวง-

หมายเหต:ุ  UC  = Universal Coverage กองทุนหลักประกนัสขุภาพแห่งชาติ

 CSMBS = Civil Service Medical Benefits Scheme ระบบสวัสดกิารรักษาพยาบาลของข้าราชการ 

 Social security funds = กองทุนประกนัสงัคม 

 Private insurance = ประกนัสขุภาพภาคเอกชน

ภาพที ่1 ค่าใชจ่้ายดา้นสุขภาพรวมจ�าแนกตามระบบประกนัสุขภาพภาครฐัและประกนัเอกชน ปี 2555-2564

                     (A) เปรียบเทียบค่าใชจ่้ายรวมและแต่ละกองทุน                                        (B) เปรียบเทียบเฉพาะค่าใชจ่้ายแต่ละกองทุน

ค่
าใ

ชจ้่
าย

ด
า้น

สุข
ภา

พ
 (

ลา้
นบ

าท
)

900,000

800,000

700,000

600,000

500,000

400,000

300,000

200,000

100,000

0

ค่
าใ

ชจ้่
าย

ด
า้น

สุข
ภา

พ
 (

ลา้
นบ

าท
)

2555  2556  2557  2558   2559  2560  2561  2562   2563  2564

2555  2556   2557   2558   2559   2560  2561   2562   2563  2564

Total health expenditure

CSMBS

UC

Social security funds
Private insurance Private insuranceSocial security fundsCSMBSUC

180,000

160,000

140,000

120,000

100,000

 80,000

60,000

40,000

20,000

0



Journal of Health Science of Thailand 2024 Vol. 33 No. 1138

Trend Analysis of Medical Services Expenditure from the National Health Security Fund of Public Hospitals

ภาพที ่2  รายไดข้องสถานพยาบาลจากกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ กองทุนสวสัดิการรกัษาพยาบาลขา้ราชการ กองทุน-

ประกนัสงัคม และผูป่้วยจ่ายเงินเอง ปี 2561-2565

หมายเหต:ุ  UC  = Universal Coverage ระบบหลักประกนัสขุภาพแห่งชาติ

 CSMBS = Civil Service Medical Benefits Scheme ระบบสวัสดกิารรักษาพยาบาลของข้าราชการ 

 SS = Social Security Fund = กองทุนประกนัสงัคม 

 OOPs = out of pockets ผู้ป่วยจ่ายเงนิเอง

ภาพที ่3 ค่าใชจ่้ายรวมของสถานพยาบาลรฐัในสงักดัส�านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข ปี 2561-2565
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สาธารณสขุ ออกเป็น 3 ค่าใช้จ่ายหลัก อนัได้แก่ ค่าใช้จ่าย

ด้านบุคลากร (labor cost ) ค่าใช้จ่ายวัสดุ และค่าใช้จ่าย

ด้านการใช้สนิทรัพย์ (capital cost) ระหว่างปี 2561 ถงึ 

ปี 2565 พบว่าค่าใช้จ่ายหลักทั้ง 3 ประเภทมีแนวโน้ม

เพ่ิมขึ้นเช่นเดยีวกนั 

เมื่อเปรียบเทยีบค่าใช้จ่ายทั้ง 3 ประเภท ในระหว่าง

ปี 2561 ถงึปี 2565 พบว่า ค่าใช้จ่ายบุคลากร มค่ีาเฉล่ีย

อยู่ที ่129,235 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 51 ของค่าใช้จ่าย

รวม ในขณะที่ค่าวัสดุ มค่ีาเฉลียอยู่ที่ 106,261 ล้านบาท 

คิดเป็นร้อยละ 42 ของค่าใช้จ่ายรวม และค่าใช้สนิทรัพย์ 

มีค่าเฉล่ีย 18,246 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 7 ของ 

ค่าใช้จ่ายรวม

ผลการด�าเนินงานทั้งรายได้และค่าใช้จ่าย จ�าแนกตาม

ประเภทของสถานพยาบาล ประกอบด้วย โรงพยาบาล

ชุมชน โรงพยาบาลทั่วไป และโรงพยาบาลศนูย์ ตั้งแต่ปี 

2561-2565 พบว่า ผลการด�าเนินงานของสถานพยาบาล

ในภาพรวมดขีี้น กล่าวคือ มีรายได้รวมมากกว่าค่าใช้จ่าย

รวมเพ่ิมขึ้นในสถานพยาบาลประเภทโรงพยาบาลชุมชน

และโรงพยาบาลทั่วไป ในขณะที่โรงพยาบาลศูนย์มีการ

เพ่ิมและลดในช่วง 5 ปี 

หากพิจารณาในแต่ละประเภทของสถานพยาบาล พบ

ว่า โรงพยาบาลชุมชนมจี�านวนโรงพยาบาลที่มรีายได้รวม

สงูกว่าค่าใช้จ่ายรวมในทุกปีนับตั้งแต่ปี 2561 และเหน็

ได้ชัดในช่วงปี 2564 ที่จ�านวนโรงพยาบาลที่มรีายได้รวม

ต�่ากว่าค่าใช้จ่ายรวมลดน้อยลง ขณะที่โรงพยาบาลทั่วไป

และโรงพยาบาลศนูย์ มผีลการด�าเนินงานทีเ่ป็นบวก กล่าว

คือ จ�านวนโรงพยาบาลที่มรีายได้รวมสงูกว่าค่าใช้จ่ายรวม

เพ่ิมสงูขึ้นตั้งแต่ปี 2562 ทัง้น้ี จะเหน็ได้ชัดเจนในปี 2564 

ส่งผลให้จ�านวนโรงพยาบาลที่ประสบกบัภาวะรายได้รวม

ต�่ากว่าค่าใช้จ่ายรวมลดลง ทั้งน้ี จ�านวนโรงพยาบาลที่มี

รายได้รวมสงูกว่าค่าใช้จ่ายรวม โดยมรีายละเอยีดดงัภาพ

ที่ 4

ส่วนที่ 2 ความคิดเหน็ต่อสถานการณแ์นวโน้มสดัส่วน

รายจ่ายค่าบริการทางการแพทย์ และผลกระทบที่อาจเกดิ

ขึ้นต่อระบบการเงินการคลังของสถานพยาบาลในสงักดั

ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุ 

จากการสมัภาษณเ์พ่ือสอบทานข้อมูลกบัผู้เช่ียวชาญ

ด้านการเงินการคลังสถานพยาบาลและผู้บริหารสถาน

พยาบาลสงักดัส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุ พบว่า 

มข้ีอคิดเหน็และเสนอแนะไปในทศิทางเดยีวกนั ดงัน้ี 

1. การเพ่ิมขึ้นของค่าใช้จ่ายสขุภาพในภาพรวม และ

ค่าใช้จ่ายจากระบบประกนัสขุภาพทั้งภาครัฐและเอกชน 

ในช่วง ปี 2563 ถงึปี 2565 เป็นการเพ่ิมขึ้นระยะสั้น จาก

สถานการณ์ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 และ 

ภาพที ่4  จ�านวนสถานพยาบาลในสงักดัส�านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุขที่มีผลการด�าเนินงานรายไดร้วมสูงกว่าค่าใชจ่้าย

รวม ปี 2561 - 2565 จ�าแนก ตามประเภทของสถานพยาบาล

โรงพยาบาลศูนย์โรงพยาบาลทัว่ไปโรงพยาบาลชมุชน
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พบว่าสถานพยาบาลสังกัดส�านักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุขที่มีรายรับสูงกว่ารายจ่าย ช่วงปี 2563 ถึง 

ปี 2565 ส่วนใหญ่จะมาจากเงนิบริจาค หรือ วัสดุ ครภุณัฑ์

ทางการแพทย์และอุปกรณ์อื่นๆ ของบริษัทเอกชนและ

ประชาชนในพ้ืนที่ นอกเหนือจากเงนิอดุหนุนจากงบกลาง

ของรัฐบาลผ่านกระทรวงสาธารณสขุ

2. การเพ่ิมขึ้นของค่าใช้จ่ายจากแหล่งทุนภาคเอกชน 

(private financing) ที่สงูกว่าแหล่งทุนภาครัฐ (public 

financing) ผู้เช่ียวชาญด้านการเงนิการคลังเช่ือว่า สถาน-

พยาบาลเอกชนสร้างรายได้จากแหล่งทุน private financ-

ing และ public financing ได้มากกว่าสถานพยาบาลสงักดั

ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เมื่อดูจากข้อมูล

รายรับจากผู้ป่วยที่ช�าระเงินเองของสถานพยาบาลสงักดั

ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุ ค่อนข้างคงที่ (ส่วน

ใหญ่สถานพยาบาลจะเกบ็เงินก่อน แล้วให้ผู้ป่วยไปเบิก

กบับริษัทประกนัฯ เอง) เน่ืองจากสถานพยาบาลรัฐจะ

ปรับตวัได้ช้ากว่าสถานพยาบาลเอกชน และปรับกฎหมาย

ไม่ทนั จึงไม่ได้รับผลกระทบในแง่รายรับจากค่าใช้จ่าย

สขุภาพที่เพ่ิมขึ้นของ Private Financing ผู้เช่ียวชาญตั้ง

ข้อสงัเกตว่า การที่ประชาชนบางส่วนไปซ้ือประกนัเอกชน

เพ่ิมขึ้นและหันไปใช้บริการจากสถานพยาบาลเอกชนเพ่ิม

ขึ้น ซ่ึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องหาสาเหตแุละแก้ไข ทั้งน้ี 

เพ่ือให้สถานพยาบาลรัฐมีส่วนแบ่งรายได้เพ่ิมขึ้ นจาก

แหล่งทุน Private Financing มากกว่าเดมิ  

3. สถานพยาบาลสังกัดส�านักงานปลัดกระทรวง-

สาธารณสขุ มรีายรับค่าบริการทางการแพทย์จากกองทุน

หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า เพ่ิมขึ้ นทุกปี เน่ืองจากมี

ปริมาณการให้บริการเพ่ิมขึ้น กรณบีริการผู้ป่วยนอก และ

มจี�านวนน�า้หนัก (relative weight - RW) มากขึ้น กรณี

บริการผู้ป่วยใน ซ่ึงมปีริมาณการให้บริการเพ่ิมขึ้น และมี

ศักยภาพการรักษาพยาบาลหรือการผ่าตัดหัตถการที่ซับ

ซ้อน นอกจากน้ี ยังมีรายรับเพ่ิมขึ้นจากอตัราค่าบริการ

ทางการแพทย์ที่ให้มกีารเบกิจ่ายตามรายการที่ก�าหนด ทั้ง

ค่าผ่าตัด ค่าท�าหัตถการ ค่ายา ค่าตรวจวินิจฉัยโรค  

ค่าวัสดุและอปุกรณท์างการแพทย์ เป็นต้น รวมทั้ง การ

เปิดคลินิกพิเศษ และการท�าผ่าตัดหัตถการนอกเวลา

ราชการ

4. การขยายตัวของสถานพยาบาลเอกชนและเครือ

ข่ายบริการภาคเอกชนรูปแบบต่างๆ เช่น telemedicine 

ร้านขายยา ศนูย์ไตเทยีม ฯลฯ จะมผีลกระทบท�าให้รายรับ

ค่าบริการทางการแพทย์ของสถานพยาบาลสงักดัส�านัก-

งานปลัดกระทรวงสาธารณสขุที่อยู่ในพ้ืนที่เดยีวกนัลดลง 

เน่ืองจากมีจ�านวนผู้ให้บริการมากขึ้ น ในขณะที่เพดาน

วงเงินงบประมาณค่าบริการทางการแพทย์เหมาจ่าย

ของกองทุนหลักประกนัสขุภาพถ้วนหน้าเพ่ิมขึ้นเลก็น้อย 

คาดว่าจะมผีลกระทบต่อบริการผู้ป่วยนอกมากกว่าบริการ

ผู้ป่วยใน โดยเฉพาะในพ้ืนทีเ่ขตเมอืง มปีระชากรหนาแน่น 

มีสภาพเศรษฐกิจดี แต่ในพ้ืนที่ห่างไกล และมีสภาพ

เศรษฐกจิไม่ด ีจะไม่ดงึดูดให้สถานพยาบาลเอกชนขยาย

ตัว ซ่ึงการท�างานร่วมกับสถานพยาบาลเอกชนในพ้ืนที่ 

อาจมไีด้ทั้งลักษณะเป็นพันธมติรและคู่แข่ง ดงัน้ัน สถาน-

พยาบาลสงักดัส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุจ�าเป็น

จะต้องปรับตัว เพ่ือความอยู่รอดในระยะยาว และ 

ผู้เช่ียวชาญมองว่าสถานพยาบาลสังกัดส�านักงานปลัด-

กระทรวงสาธารณสุข ในระดับโรงพยาบาลศูนย์ โรง-

พยาบาลทั่วไป ส่วนใหญ่มีศักยภาพในการรักษาสงูกว่า

สถานพยาบาลเอกชนในพ้ืนที่ โดยมต้ีนทุนค่าใช้จ่ายไม่สงู

มาก ดังน้ัน ผลกระทบในแง่บวก น่าจะท�าให้สถาน

พยาบาลสงักดัส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุมีราย

ได้เพ่ิมขึ้ น จากการส่งต่อของสถานพยาบาลเอกชนใน

พ้ืนที่

5. ผู้เช่ียวชาญส่วนใหญ่ไม่แน่ใจว่า การขยายตวัของ

หน่วยบริการสุขภาพภาคเอกชน จะช่วยลดภาระงาน 

ให้กับสถานพยาบาลสังกัดส�านักงานปลัดกระทรวง-

สาธารณสขุได้ กรณกีารให้บริการทางการแพทย์แก่ผู้ป่วย

สทิธปิระกนัสขุภาพถ้วนหน้า เน่ืองจากมองว่า บางพ้ืนที่

อาจจะไม่จูงใจให้มีการขยายตัวของหน่วยบริการเอกชน 

เพราะปัจจุบนัต้นทุนคงที ่(fixed cost) ของสถานพยาบาล

ค่อนข้างสงู และรปูแบบวิธกีารจ่ายเงนิค่าบริการทางการ-

แพทย์ของกองทุนหลักประกนัสขุภาพแห่งชาติ ปัจจุบัน
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การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์แนวโน้ม

สดัส่วนค่าบริการทางการแพทย์ทีไ่ด้รับจากระบบประกนั-

สุขภาพของสถานพยาบาลในสังกัดส�านักงานปลัด-

กระทรวงสาธารณสขุและประเดน็ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้น

ต่อระบบการเงินการคลังของสถานพยาบาลในสังกัด

ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยผลการศึกษา 

พบว่า ภาพรวมของค่าใช้จ่ายด้านสขุภาพของประเทศไทย

มแีนวโน้มเพ่ิมสงูขึ้น รายได้ค่าบริการทางการแพทย์ของ

สถานพยาบาลในสังกัดส�านักงานปลัดกระทรวง-

สาธารณสขุเพ่ิมขึ้นและจ�านวนของสถานพยาบาลที่มีราย

ได้ต�่าค่าใช้จ่ายลดน้อยลงในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา 

แนวโนม้รายไดค่้าบริการทางการแพทยข์องสถาน-

พยาบาลในสงักดัส�านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข

รายได้ค่าบริการทางแพทย์ของสถานพยาบาลใน

สังกัดส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเพ่ิมขึ้ นอย่าง 

ต่อเน่ือง โดยมีรายได้รวมสงูกว่าค่าใช้จ่ายรวมและเพ่ิม

อย่างเห็นได้ชัดจากปี 2564 ซ่ึงเป็นปีที่มีสถานการณ์

ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 และหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องได้ให้สทิธปิระโยชน์ด้านการรักษาพยาบาลให้กบั

กลุ่มเสี่ยงและผู้ตดิเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ให้เข้ารับการ

บริการทางการแพทย์ที่เหมาะสมโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายๆ 

ทั้งในสถานพยาบาลของรัฐและเอกชน(5) โดยสถาน-

พยาบาลได้รับเงินอุดหนุนการให้บริการผู้ป่วยติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 จากระบบประกนัสขุภาพทั้งภาครัฐ

และเอกชน การศกึษาที่ผ่านมาในประเดน็สถานการณก์าร

เงินการคลังในช่วงสถานการณ์ระบาดโรคติดเช้ือไวรัส-

โคโรนา 2019 ในประเทศไทย พบว่า ประเทศไทยมี 

ค่าใช้จ่ายด้านสาธารณสุขรวมเพ่ือตอบสนองต่อการ

ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ในระหว่างปี 

2563 ถงึ 2565 รวม 444,294 ล้านบาท โดยเป็นค่าบริการ

ด้านสาธารณสขุทีเ่กีย่วข้องกบัโรคตดิเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

อันได้แก่ ค่าตรวจคัดกรอง ค่ารักษาพยาบาล ค่าฉีด-

วัคซีน ประมาณ 260,174 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 

59 ของค่าใช้จ่ายรวม(6) นอกจากน้ี ยังพบว่า สถานะ 

ยังไม่จูงใจเพียงพอ แต่บางพ้ืนที่ ที่เป็นเขตเมือง มี

ประชากรแออดั การขยายตวัของหน่วยบริการสขุภาพภาค

เอกชน จะช่วยลดภาระงานให้กับสถานพยาบาลสังกัด

ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุได้

6. ข้อคิดเหน็และเสนอแนะประเดน็อื่นๆ 

6.1 การศกึษาเพ่ือเตรียมความพร้อมในการปรับตวั

ของสถานพยาบาลสังกัดส�านักงานปลัดกระทรวง-

สาธารณสุขต่อสถานการณ์ที่คาดว่าจะมีผลกระทบต่อ

ระบบสาธารณสุขและสถานะทางการเงินของสถาน-

พยาบาลสังกัดส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขใน

อนาคต อาทเิช่น (1) แนวโน้มการลดลงของประชากร

ไทยในอนาคต (2) การเพ่ิมขึ้นของประชากร non-Thai 

กลุ่มต่างๆ ทั้งแรงงานต่างด้าว นักท่องเที่ยวต่างชาต ิ 

นักธุรกจิและผู้ย้ายถิ่นฐานจากนอกประเทศ (3) การเพ่ิม

ขึ้นของจ�านวนบุคลากรทางการแพทย์และค่าใช้จ่ายด้าน

บุคลากร (4) ความเหมาะสม คุ้มค่า และคุ้มทุนของรปู

แบบและกระบวนการจัดบริการสขุภาพปัจจุบัน มุ่งเน้น

คุณค่า (value based healthcare) จากข้อมูล access 

mortality ขององค์การอนามยัโลก (5) การน�าเทคโนโลยี

ดิจิทัลมาใช้ในการบริหารจัดการระบบบริการ และ 

การบริหารจัดการสถานพยาบาลสังกัดส�านักงานปลัด-

กระทรวงสาธารณสขุเพ่ือให้มีประสทิธภิาพ รวดเรว็ทนั

เหตกุารณ ์มรีะบบประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือการ

วางแผน การติดตามประเมินผลได้อย่างครอบคลุมที่

เช่ือมโยงระหว่างส่วนกลางและสถานพยาบาลทุกระดบั 

6.2 แนวทางการปรับตัวของสถานพยาบาลสังกัด

ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุ กรณพัีฒนารปูแบบ

การจัดบริการในลักษณะลักซ์ซูร่ี (luxury) เพ่ืออ�านวย

ความสะดวก รวดเรว็ในการเข้ารับบริการให้กบักลุ่มผู้ที่มี

ประกนัสขุภาพเอกชนได้ โดยไม่ท�าให้เกดิความเหล่ือมล�า้ 

หรือกระทบต่อคุณภาพการให้บริการผู้ป่วยที่มีสิทธิ

ประกนัสขุภาพภาครัฐอื่น โดยมีการน�าเทคโนโลยีดิจิทลั 

มาใช้ในการเรียกเกบ็เงนิจากบริษัทประกนัเอกชน ที่เรียก

ว่า I-Claim ท�าให้ผู้ป่วยไม่ต้องส�ารองเงนิจ่ายเองก่อน
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สถานการณ์ทางด้านการเงินการคลังของสถาน

พยาบาลในสงักดัส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุ

ค่าใช้จ่ายรวมของสถานพยาบาลในสังกัดส�านักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเพ่ิมขี้นในทศิทางเดียวกันกับ

รายได้รวม โดยค่าใช้จ่ายรวมของสถานพยาบาลในสงักดั

ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุเพ่ิมขึ้นจาก 236,538 

ล้านบาทในปี 2561 เพ่ิมเป็น 339,058 ล้านบาทในปี 

2565 ทั้งน้ี ค่าบุคลากรยังเป็นค่าใช้จ่ายหลักของสถาน

พยาบาลซ่ึงสอดคล้องกบัการศึกษาต้นทุนการให้บริการ

ของสถานพยาบาลที่ผ่านมา(9-11) รองมา คือ ค่าวัสดุ และ

ค่าใช้จ่ายด้านการใช้สนิทรัพย์ (capital cost) ซ่ึงมสีดัส่วน

คงที่ในทุกปีเมื่อเทยีบกบัค่าใช้จ่ายรวมของสถานพยาบาล 

ค่าใช้สนิทรัพย์ของสถานพยาบาลมอีตัราคงที่ในช่วงระยะ

เวลาที่ท�าการศึกษา สะท้อนให้เห็นว่าการลงทุนใน

สินทรัพย์หรือเทคโนโลยีเพ่ือลดภาระการท�างานของ

บุคลากรในสถานพยาบาลขนาดต่างๆ อาจยังมน้ีอย ทั้งน้ี 

ส่วนกลาง โดยส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุจ�าเป็น

ต้องมีฐานข้อมูลส�าหรับการบริหารจัดการสนิทรัพย์และ

แนวทางการลงทุนในเทคโนโลยีทีเ่หมาะสมเพ่ือเข้ามาช่วย

สนับสนุนการบริหารจัดการโดยเฉพาะเร่ืองก�าลังคน ลด

ภาระงานในขั้นตอนที่ไม่จ�าเป็นและเพ่ือพัฒนาศักยภาพ

ของสถานพยาบาล

ผลการด�าเนินงานของสถานพยาบาลในสังกัด

ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุจ�าแนกตามประเภท

สถานพยาบาลในปี 2561 ถึงปี 2565 พบว่า ผลการ

ด�าเนินงานของสถานพยาบาลในภาพรวมดีขึ้นอย่างเหน็

ได้ชัดในช่วงปี 2563 ถึงปี 2565 โดยสถานพยาบาล 

ทุกประเภทมรีายได้สงูกว่าค่าใช้จ่ายรวม ส่งผลให้จ�านวน

สถานพยาบาลที่ประสบกับปัญหารายได้ไม่เพียงพอกับ 

ค่าใช้จ่ายลดน้อยลง เหตุผลส่วนหน่ึงเน่ืองมาจากการได้

รับเงินอุดหนุนเพ่ือการจัดบริการในช่วงของการแพร่-

ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ทั้งน้ี การ

พิจารณามองหาช่องทางในการเพ่ิมแหล่งรายได้ของ 

สถานพยาบาลเพ่ือให้สอดคล้องกับการเพ่ิมขึ้ นอย่าง 

ต่อเน่ืองของค่าใช้จ่ายรวม หลายสถานพยาบาลควรต้อง

เงินบ�ารุงในสถานพยาบาลในสังกัดส�านักงานปลัด-

กระทรวงสาธารณสุขและผลการด�าเนินงานในสถาน-

พยาบาลเอกชนมีสถานะที่ดีขึ้น แสดงให้เหน็ว่าค่าใช้จ่าย

ด้านสาธารณสขุที่อดุหนุนไปยังสถานบริการเพียงพอต่อ

การบริหารจัดการในช่วงของการระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 จากข้อมูลข้างต้นสนับสนุนกับ 

ข้อค้นพบในการศึกษาน้ีว่า การอุดหนุนเงินเพ่ือการ

สาธารณสุขในช่วงการระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 

2019 ส่งผลให้ผลการด�าเนินงานของสถานพยาบาลใน

สังกัดส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขมีสถานะทาง 

การเงนิเป็นบวก อย่างไรกต็าม เป็นที่น่าสนใจว่าภายหลัง

จากปี 2565 สถานการณ์ด้านรายได้ของสถานพยาบาล

ในสงักดัส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุอาจจะมกีาร

เปล่ียนแปลงเน่ืองจากไม่มีเงินอดุหนุนดังกล่าว นอกจาก

น้ีรายได้ค่าบริการทางแพทย์ของสถานพยาบาลในสงักดั-

ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจากกองทุนหลัก-

ประกันสุขภาพแห่งชาติที่ไม่รวมในช่วงการแพร่ระบาด

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เพ่ิมขึ้นในภาพรวม

ใกล้เคียงกับอัตราเงินเฟ้อในช่วงปี 2561-2565 ที่มี

อตัราเงนิเฟ้อเฉล่ีย 1.65%(7) ซ่ึงสถานพยาบาลในสงักดั

ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจ�าเป็นต้องปรับ

กลยุทธใ์นการเพ่ิมช่องทางเพ่ิมแหล่งรายได้ ทั้งน้ีจ�าเป็น

ต้องมกีารวางแผนการเงนิการคลังให้สอดคล้องกบัการจัด

บริการของสถานพยาบาลในสงักดักระทรวงสาธารณสขุ

เพ่ือเพ่ิมความย่ังยืนทางด้านการเงนิการคลังต่อไป 

ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของประเทศไทย มีแนวโน้ม 

เช่นเดียวกนัต่างประเทศ โดยเฉพาะในช่วงสถานการณ์

การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ตัวอย่าง

เช่น การใช้จ่ายในด้านสขุภาพของสหรัฐอเมริกาเพ่ิมขึ้น

ประมาณร้อยละ 9.7 หรือประมาณ 4.1 ล้านล้านเหรียญ

สหรัฐ ในปี 2565 ซ่ึงเป็นอตัราการเพ่ิมขึ้นที่เรว็กว่ามาก

เมื่อเทยีบกบัปีที่ผ่านมาหรือปี 2564 คิดเป็นร้อยละ 4.3 

เป็นการเพ่ิมขึ้นสงูถึงร้อยละ 36 เพ่ือตอบสนองการให้

บริการดูแลรักษาประชาชนในช่วงสถานการณร์ะบาดของ

โรคตดิเช้ือไวรัสโคโรนา 2019(8)



วิเคราะหแ์นวโนม้สดัส่วนรายจ่ายค่าบริการทางการแพทยที์ก่องทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติจ่ายใหก้บัสถานพยาบาลรฐั

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2567 ปีที ่33 ฉบบัที ่1 143

เร่ิมให้ความส�าคัญและวางแผนด�าเนินการให้มากย่ิงขึ้น 

ซ่ึงจากข้อมูลค่าใช้จ่ายสขุภาพตามบัญชีรายจ่ายสขุภาพ 

และรายได้ของสถานพยาบาลในสังกัดส�านักงานปลัด-

กระทรวงสาธารณสุข แสดงให้เหน็ถึงความท้าทายจาก

แนวโน้มการเพ่ิมขึ้ นของค่าใช้จ่ายสุขภาพจากประกัน 

ภาคเอกชนในภาพรวม และรายได้จากผู้ป่วยช�าระเงนิเอง

อาจเป็นแหล่งเงินเพ่ิมเติมของสถานพยาบาลในสังกัด

ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุในอนาคตได้ 

การบริหารการเงนิการคลังของสถานพยาบาลมหีลาย

ปัจจัยที่ก่อให้เกดิความคล่องตวัหรือการขาดสภาพคล่อง

ทางการเงินสถานพยาบาล โดยในระดับนโยบายระดับ

ประเทศจะเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการงบประมาณ 

ค่าใช้จ่ายด้านสขุภาพระดับประเทศ ในส่วนของสถาน-

พยาบาลเกี่ยวข้องกบัภาวะผู้น�า การปรับตวัต่อสถานการณ์

ที่เปล่ียนแปลง การจัดสรรงบประมาณภายในสถาน

พยาบาล นอกจากน้ีการน�าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหาร

จัดการ เช่น ระบบสารสนเทศเพ่ือจัดการข้อมูลระบบบญัชี 

การจัดการด้านการเงิน การใช้เทคโนโลยีเพ่ือลดต้นทุน

ค่าแรง รวมทั้งการใช้ระบบอเิลก็ทรอนิกสใ์นการจัดซ้ือจัด

จ้าง กล้็วนมีอิทธิพลต่อการเกิดความคล่องตัวหรือขาด

สภาพคล่องของระบบการเงินการคลังสถานพยาบาลได้

เช่นกนั(12)

จากการศึกษาสถานการณ์การเงินการคลังและ 

แนวโน้มรายได้ค่าบริการทางการแพทย์ของสถาน-

พยาบาลในสังกัดส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

จ�านวน 894 แห่ง ระหว่างปี 2561 ถงึปี 2565 สามารถ

สรปุได้ว่า ผลการด�าเนินงานทางด้านรายได้และค่าใช้จ่าย

มีผลเชิงบวก รายได้ค่าบริการทางการแพทย์ในสถาน-

พยาบาลในสังกัดส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขมี

แนวโน้มของการเพ่ิมขึ้นในช่วงปีที่ศึกษา โดยเฉพาะใน

ช่วงของวิกฤตการแพร่ระบาดของการโรคติดเช้ือไวรัส

โคโรนา 2019 ในประเทศไทย ส่งผลให้สถานการณ ์

การเงินการคลังของสถานพยาบาลในสังกัดส�านักงาน-

ปลัดกระทรวงสาธารณสขุดีขึ้นอย่างเหน็ได้ชัด เหตุผล-

หลักมาจากเงินงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการจัดบริการ

ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคตดิเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

ความท้าทายต่อจากน้ี คือ ท�าอย่างไรทีจ่ะให้สถานพยาบาล

เกิดความย่ังยืนทางด้านการเงินการคลังต่อไปภายหลัง

สถานการณ์การแพร่ระบาด สถานพยาบาลในสังกัด

ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะต้องเตรียมการ

รองรับและวางแผนกับงบประมาณค่าบริการทางการ-

แพทย์จากระบบประกันสุขภาพ โดยเฉพาะจาก 3  

กองทุนหลัก ทั้งจากกองทุนหลักประกนัสขุภาพแห่งชาต ิ

กองทุนประกนัสงัคม และกองทุนสวัสดกิารรักษาพยาบาล

ข้าราชการ หากไม่ได้รับงบประมาณเฉกเช่นในลักษณะที่

เคยได้รับการสนับสนุนเพ่ิมเติมในช่วงสถานการณวิ์กฤติ

โรคตดิเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ที่ผ่านมา

ขอ้จ�ากดัในการวิจยั

1. ข้อมูลค่าใช้จ่ายบุคลากร ค่าใช้จ่ายวัสดุและ 

ค่าใช้จ่ายค่าใช้สินทรัพย์อาจต�่ ากว่าความเป็นจริง 

เน่ืองจากการศึกษาน้ีพยายามจัดแบ่งกลุ่มโดยใช้ข้อมูล

จากรายงานทางการเงินที่ข้อมูลอาจจะต�่ากว่าความเป็น

จริง นอกจากน้ีมคีวามเป็นไปได้ว่าในช่วงของการระบาด

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 สถานพยาบาลอาจ

บนัทกึรายการทีไ่ด้รับบริจาคไม่ครบถ้วน หรือมกีารบนัทกึ

ล่าช้าและไม่ได้ปรากฏในรายงานทางการเงินในช่วงที่ 

ท�าการศกึษา

2. ความไม่ครบถ้วนของข้อมูลรายงานทางการเงิน 

ข้อมูลรายงานทางการเงินของสถานพยาบาลสังกัด

ส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุที่สถานพยาบาลน�าส่ง

มายังส่วนกลางยังไม่ครบถ้วน ทั้งน้ี ส่วนกลางควรจัดให้

มีการเร่งใช้ข้อมูลที่ส่วนกลางได้ท�าระบบฐานข้อมูลกลาง 

(data hub) ที่การรวบรวมข้อมูลทั้งในส่วนของข้อมูล 

การเงินและบริการและข้อมูลสถิติอื่นๆ เพ่ือเป็นอีก 

เคร่ืองมอืในการวิเคราะห์และตดิตามสถานการณท์างการ

เงินการคลังของสถานพยาบาลในรัฐสังกัดส�านักงาน-

ปลัดกระทรวงสาธารณสขุอย่างเน่ือง และรายงานทางการ

เงนิในส่วนที่ยังขาดหายไปและช่วยเหลือสถานพยาบาลที่

ไม่สามารถน�าส่งข้อมูลรายงานทางการเงนิมายังส่วนกลาง

ได้
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นอกจากน้ี ควรเพ่ิมการวิเคราะห์ผลลัพธด้์านการจัด

บริการควบคู่กบัการวิเคราะห์สถานการณก์ารเงนิการคลัง 

เพ่ือแสดงให้เห็นว่า ค่าใช้จ่ายและรายได้ที่เพ่ิมขึ้ นเมื่อ

เทยีบกบัผลลัพธบ์ริการ (health service outcomes) มี

ความสอดคล้องกนัหรือไม่ รวมทั้งปัญหาอปุสรรคต่างๆ 

กบัผลลัพธบ์ริการ
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สงักดัส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุอย่างต่อเน่ือง
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Abstract:  This descriptive study aimed to examine the financial situation and trend in medical services revenue 

derived from the health insurance system of public hospitals under the Ministry of Public Health. Data 

were gathered from three main sources: the financial reports of public hospitals, the Thai National Health 

Expenditure, and the Fund Management Manual. Additionally, expert opinions and information served 

as a means to fine-tune the data analysis and gather insights from healthcare financing specialists. The 

findings indicated a substantial surge in total Thai health expenditure, especially during the COVID-19  

pandemic. Analysis of hospital revenue and expenditure revealed a significant increase from THB 

248,423 million in 2018 to THB 395,430 million in 2022. Hospital expenditure showed significant 

growth, escalating from THB 236,538 million in 2018 to THB 339,058 million in 2022. The majority 

of the total hospital expenditure was attributed to labor costs, followed by material costs, and capital costs. 

The number of deficit hospitals decreased over the period shown. One obvious factor contributing to the  

overall increase in healthcare expenditures was from the COVID-19 situation involving the escalat-

ed provision of services for both outpatient and inpatient care. However, this escalation represented 

a short-term phenomenon within the span of 1-2 years following the aforementioned circumstances.  

Consequently, it is imperative to conduct ongoing studies and monitor the incurred expenses continuously. 

This endeavor serves as a critical component for informing future fiscal and treasury planning within the 

nation.
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