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บทคัดัย่่อ 	  การบริิหารสถานการณ์ก์ารระบาดใหญ่่โรคโควิิด 19 ที่่�ผ่่านมา อาศัยัความร่วมมือืของภาคีีเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วน 

การศึกึษานี้้� เป็็นการวิิจััยเชิิงปฏิบิัตัิกิาร ตามกรอบแนวคิดของ Kemmis และ McTaggart 4 ระยะ (วางแผน ปฏิบิัตัิกิาร 

สังัเกตการณ์ ์ สะท้้อนกลัับ) โดยมีวัีัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อพััฒนากระบวนการจััดทำำ�แผนปฏิบิัตัิกิารด้้านเตรีียมความพร้อม

ป้้องกันั และแก้้ไขปััญหาโรคติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่ พ.ศ. 2566 – 2570 ดำำ�เนิินการ 2 วงรอบ ตั้้�งแต่่เดือืนพฤษภาคมถึงึ

พฤศจิกายน 2565 คััดเลืือกผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสียีแบบเจาะจง และประชุุมสร้้างการมีส่ี่วนร่่วม 2 ครั้้�ง ครั้้�งละ 70 คน 

เก็บ็ข้้อมููลการสนทนากลุ่่�ม รายงานการประชุุม ใช้้วิิธีีวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงเนื้้� อหา ประเมิินความพึงพอใจการจััด

กระบวนการ สำำ�รวจความคิดเห็น็ (ร่่าง) แผนฯ และวิิเคราะห์์ข้้อมููลใช้้สถิติิเิชิิงพรรณา ได้้แก่่ ความถี่่� ร้้อยละ ค่่าเฉลี่่�ย 

ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน ผลการศึกึษาพบว่่า (1) การพััฒนากระบวนการมีส่ี่วนร่่วม มีกีารจััดตั้้�งคณะทำำ�งานและคณะ-

ผู้้�เชี่่�ยวชาญจากเครืือข่่ายหลากสาขา ระบุุวััตถุุประสงค์์ เป้้าหมาย และวางแผนงานร่่วมกันั มีกีารจััดกระบวนการให้้ผู้้�มีี

ส่่วนได้้ส่่วนเสียีแสดงความคิิดเห็น็ และจััดทำำ� (ร่่าง) รายละเอียีดประเด็น็ยุุทธศาสตร์์ ร่่วมกันัคิิด เสนอกลยุุทธ์ ์และ

กลยุุทธ์ย่์่อย ความพึงพอใจต่อกระบวนการจััดทำำ�แผนฯ อยู่่�ในระดับัดีมีาก ด้้านความรู้้�  ความเข้้าใจ การใช้้ประโยชน์ 

และการจััดกระบวนการ และ (2) (ร่่าง) แผนฯ ประกอบด้้วย 5 ประเด็น็ยุุทธศาสตร์์ มีคีวามเหมาะสม ของวิสัยัทัศัน์ 

เป้้าประสงค์์ ตัวัชี้้� วััด และประเด็น็ยุุทธศาสตร์์ มากกว่่าร้้อยละ 85 ดังันั้้�น การพััฒนากระบวนการจััดทำำ�แผนฯ โดยใช้้

กระบวนการมีีส่่วนร่่วม จึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญเสริิมสร้้างความตระหนััก และความร่วมมือของทุกภาคส่่วนขัับเคลื่่�อนการ

ดำำ�เนิินงานแผนฯ เพ่ื่�อรองรับสถานการณ์โ์รคติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่ที่่�เกิดิในอนาคตได้้มีปีระสิทิธิภิาพขึ้้�น
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วารสารวิชิาการสาธารณสุขุ 2568 ปีีท่ี่� 34 ฉบับัท่ี่� 1 165

  บทนำำ�
โรคติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่ ส่่วนใหญ่่มีต้ี้นกำำ�เนิิดมาจากสัตัว์์

หรืือสัตัว์์ป่่า เช่่น โรคไข้้หวััดนก โรคไข้้หวััดใหญ่่ 2009 

โรคเมอร์์ส เป็็นต้้น(1) ในปีี 2563 องค์์การอนามััยโลก

ประกาศโรคติิดเชื้้� อไวรัสโคโรนา 2019 หรืือโควิิด-19 

เป็็นภาวะฉุุกเฉิินด้้านสาธารณสุขุระหว่่างประเทศ(2) ซ่ึ่�งต่อ

มาพบการแพร่ระบาดไปทั่่�วโลก ส่่งผลกระทบรุุนแรง 

ทั้้�งด้านการแพทย์และสาธารณสุขุ เศรษฐกิจิ สังัคม และ

ความมั่่� นคงของประเทศมีีการบัังคัับใช้้กฎหมาย 

หลายฉบัับ จนกระทั่่�งประกาศใช้้พระราชกำำ�หนดการ

บริิหารราชการในสถานการณ์ฉุ์ุกเฉิิน พ.ศ. 2548 หรืือ  

พ.ร.ก. ฉุุกเฉิิน(3) และศููนย์์บริิหารสถานการณ์์การแพร่

ระบาดของโรคติิดเชื้้� อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิิด-19) 

โดยมีนีายกรััฐมนตรีีเป็็นผู้้�อำำ�นวยการศููนย์์ฯ เพ่ื่�อบููรณา-

การการทำำ�งานหน่่วยงานทุุกภาคส่่วน ทั้้�งภาครััฐ เอกชน

และประชาสัังคมเพ่ื่�อลดผลกระทบกัับประชาชนในทุุก

มิิติิ(4) บทเรีียนการบริิหารสถานการณ์์ การแพร่ระบาด

ไวรัสโคโรนา 2019 ของศููนย์์ปฏิิบััติิการ ศููนย์์บริิหาร

สถานการณ์โ์ควิิด – 19 (ศปก.ศบค.) พบประเด็น็ท้้าทาย 

และต้้องอาศัยัความร่วมมือืของหน่่วยงานเครืือข่่ายที่่�มาก

ขึ้้�น เช่่น กฎหมาย ระบบการเงินิการคลััง หน้้ากากอนามััย

ขาดแคลน การพึ่่�งพาต่่างประเทศด้านวััตถุุดิิบ การผลิต

วััสดุุ อุุปกรณ์์ ยาและไม่่ใช่่ยา ข้้อจำำ�กััดด้้านการวิิจััย 

นวััตกรรม เทคโนโลยีี รวมทั้้�งการฟ้ื้� นฟููเยีียวยา เป็็นต้้น 

ประเทศไทยได้้เห็น็ถึึงความสำำ�คััญในการเตรีียมความ-

พร้อมป้องกันัและแก้้ไขปััญหาโรคติิดต่่ออุุบััติิใหม่่ ซ่ึ่�งมีี

ความซับซ้้อนเกี่่�ยวโยงกับัปััจจััยด้้านการดำำ�เนิินงานหลาย

หน่่วยงาน(5) จึึงมีกีารจััดทำำ�แผนยุุทธศาสตร์์เตรีียมความ-

พร้อม ป้้องกันั และแก้้ไขปััญหาโรคติิดต่่ออุบุัตัิใิหม่่อย่่าง

ต่่อเนื่่�อง(6-9) โดยแผนฉบัับที่่�ผ่่านมาได้้รัับความร่วมมืือ

เครืือข่่ายในการระดมความคิดิและให้้ข้้อคิดิเห็น็ อย่่างไร

ก็ต็ามยังมีีข้้อจำำ�กััดด้้านการประสานความร่วมมืือการ

ดำำ�เนิินงานขับัเคลื่่�อน ติดิตามและประเมินิผล(10) รวมทั้้�ง

ต้้องปรับปรุงุแผนให้้สอดคล้้องกับัยุุทธศาสตร์์ชาติ ิพ.ศ. 

2560-2579 ยุทธศาสตร์์ที่่� 3 การพััฒนาและเสริิมสร้้าง

ศักัยภาพทรัพยากรมนุษย์์(11) ซ่ึ่�งสอดคล้้องกับัแผนระดับั 2 

คืือ  แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติ ิประเด็น็ 13 การ

เสริิมสร้้างคนไทยมีีสุขุภาวะที่่�ดี ีประเด็น็ย่่อย 13.5 การ

พััฒนาและสร้้างระบบรัับมืือและปรับตััวต่อโรคติิดต่่อ

อุบุัตัิใิหม่่และโรคอุบุัตัิซิ้ำำ��ที่่�เกิดิจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ

ภููมิิอากาศ(12) และ นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วย

ความมั่่�นคงฯ นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 13 การ

บริิหารจััดการภาวะฉุุกเฉิินด้้านสาธารณสุขุและโรคติดิต่่อ

อุบุัติัิใหม่่(13) ดังันั้้�น จึึงจำำ�เป็็นต้้องพัฒนากระบวนการจััด

ทำำ�แผนปฎิิบััติิการฯ ฉบัับใหม่่โดยเน้้นกระบวนการมี ี

ส่่วนร่่วมของเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วนมากขึ้้�น เพ่ื่�อให้้เกิดิการ

มีีส่่วนร่่วม บููรณาการดำำ�เนิินการอย่่างเป็็นระบบ รวมทั้้�ง

เป็็นกรอบประสานความร่วมมืือ หน่่วยงานทุุกภาคส่่วน 

การขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานเตรีียมพร้อมรับมืือโรค

ติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่ ให้้มีีประสิทิธิภิาพมากขึ้้�นในอนาคต

การศึกึษานี้้�มีวัีัตถุุประสงค์เพ่ื่�อพััฒนากระบวนการจััด

ทำำ�แผนปฏิบิััติิการด้้านเตรีียมความพร้อมป้องกััน และ

แก้้ไขปััญหาโรคติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่ พ.ศ. 2566 – 2570

วิิธีีการศึึกษา
การศึกึษานี้้� เป็็นการวิิจััยเชิิงปฏิบิัตัิกิารแบบมีส่ี่วนร่่วม 

ใช้้กรอบแนวคิิดของ Kemmis และ McTaggart ได้้แก่่ 

การวางแผน (Planning) การปฏิบิัตัิกิาร (Action) การ

สังัเกตการณ์ ์(Observation) และการสะท้้อนกลัับ (Re-

flection)(14) ร่่วมกับักระบวนการประชุุมอย่่างมีีส่่วนร่่วม

และสร้้างสรรค์์ Appreciation Influence Control (AIC) (15) 

โดยดำำ�เนิินการ 2 วงรอบ ตั้้�งแต่่ 27 พฤษภาคม ถึงึ 14 

พฤศจิกิายน 2565 กลุ่่�มตัวัอย่่างคัดัเลืือกโดยวิธิีกีารแบบ

เจาะจง ได้้แก่่ ผู้้�เชี่่�ยวชาญและผู้้�ทรงคุณวุฒิิด้้านโรคติดิต่่อ-

อุบุัตัิใิหม่่ (core team) ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสียีจากหน่่วยงาน

เครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้องเช่่น กระทรวงสาธารณสุขุ กระทรวง-

มหาดไทย สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติ ิกระทรวงเกษตรและ-

สหกรณ์์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

กระทรวงการอุดุมศึกึษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม 

กระทรวงการคลััง สถาบันัวััคซีีนแห่่งชาติ ิเป็็นต้้น และมีี
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การจััดกระบวนการมีส่ี่วนร่่วมในการจััดทำำ�แผนปฏิบิัตัิกิาร

ด้้านเตรีียมความพร้อมป้องกััน และแก้้ไขปััญหาโรค

ติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่ (พ.ศ. 2566 – 2570) ดังันี้้�  

วงรอบที่่� 1 ประกอบด้้วย ทบทวนแผนยุุทธศาสตร์์

โรคติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่ฉบับัที่่�ผ่่านมา และความเชื่่�อมโยงของ

แผนระดัับต่่างๆ ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ การ

วิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อมองค์์กร (SWOT analysis) การ

วิิเคราะห์์แผนผัังของผู้�มีีส่่วนได้้เสีีย (stakeholder  

mapping) ทั้้�งภายในและภายนอกกระทรวงสาธารณสุขุ 

นำำ�มาสู่่�การวางแผน และประชุุมสร้้างการมีีส่่วนร่่วม 

ครั้้�งที่่� 1 ใช้้รููปแบบการประชุุมแบบ hybrid ในการสนทนา

กลุ่่�ม จำำ�นวน 70 คน เพ่ื่�อร่่วมจััดทำำ� (ร่่าง) กรอบแผน-

ปฏิบิัตัิกิารฯ ได้้แก่่ วิิสัยัทัศัน์ เป้้าประสงค์์หลััก เป้้าหมาย 

และประเด็็นยุุทธศาสตร์์ เก็บ็รวบรวมข้อมููลจากการ

สนทนากลุ่่�ม เอกสารรายงานการประชุุม ใช้้วิิธีวิีิเคราะห์์

เชิิงเนื้้�อหา (content analysis) จากนั้้�น ผู้้�วิจััยสรุปุประเด็น็

เพ่ื่�อกำำ�หนดกรอบประเด็น็ยุุทธศาสตร์์ นำำ�ข้อมููลที่่�ได้้เสนอ

ต่่อผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสียีในวงรอบที่่� 2 ประกอบด้้วย การ

ประชุุมสร้้างการมีส่ี่วนร่่วมครั้้�งที่่� 2 ใช้้รููปแบบการประชุุม

แบบ hybrid ในการสนทนากลุ่่�ม จำำ�นวน 70 คน เพ่ื่�อร่่วม

จััดทำำ�รายละเอียีดตามกรอบประเด็น็ยุุทธศาสตร์์ ได้้แก่่ 

กลยุุทธ์ ์มาตรการ แนวทางการดำำ�เนิินงาน โครงการ และ

กิจิกรรม ตั้้�งแต่่วัันที่่� 8-19 สิงิหาคม 2565 และจััดประชุุม

เชิิงปฎิิบััติิการ วัันที่่� 29 สิิงหาคม 2565 เพ่ื่�อร่่วมกััน

ทบทวนและให้้ข้้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิม เพ่ื่�อความสมบููรณ์์

ของ (ร่่าง) แผนปฏิบิััติิการฯ โดยแบ่่งการสนทนากลุ่่�ม 

ตาม (ร่่าง) กรอบแผนปฏิบิัตัิกิารฯ จำำ�นวน 5 กลุ่่�ม ได้้แก่่ 

(1) ระบบเตรีียมความพร้อมสำำ�หรัับภััยพิิบัตัิฉุิุกเฉิินด้้าน

สาธารณสุขุ (2) บููรณาการกฎหมาย บริิหารการเงินิการ

คลัังในภาวะฉุุกเฉิิน (3) ระบบเฝ้้าระวััง ป้้องกันั รัักษา 

และควบคุุมโรคติิดต่่ออุุบััติิใหม่่ ภายใต้้แนวคิดสุขุภาพ

หนึ่่�งเดีียว (4) วิิจััยและส่่งเสริิมการจััดการความรู้้�  และ 

(5) สื่่�อสารความเสี่่�ยงและประชาสััมพันธ์์โรคติิดต่่อ- 

อุุบััติิใหม่่และสร้้างความร่วมมืือเครืือข่่ายทั้้�งในและ 

ต่่างประเทศ เก็บ็รวบรวมข้อมููลจากการสนทนากลุ่่�ม 

เอกสารรายงานการประชุุม ใช้้วิิธีีวิิเคราะห์์เชิิงเนื้้� อหา  

ประเมินิความพึงพอใจ สร้้างแบบสอบถาม ประกอบด้้วย 

การจััดกระบวนการ ความรู้้�  ความเข้้าใจ ประโยชน์ แบ่่ง

ระดับัคะแนนเฉลี่่�ยเป็็นอันัตรภาคชั้้�น 5 ระดับั 

น้้อยที่่�สุดุ = 1.00–1.49 

น้้อย = 1.50–2.49 

ปานกลาง = 2.50–3.49 

ดี ี= 3.50–4.49 

ดีมีาก = 4.50–5.00 

สำำ�รวจความคิดิเห็น็ (ร่่าง) แผนปฏิบิัตัิกิารฯ โดยสร้้าง

แบบสอบถาม ประกอบด้้วย ข้้อมููลทั่่�วไปและความคิดิเห็น็

ต่่อ (ร่่าง) แผนยุุทธศาสตร์์ ได้้แก่่ วิิสััยทััศน์ ตััวชี้้� วััด 

เป้้าประสงค์ และประเด็น็ยุุทธศาสตร์์ที่่� 1-5 เก็บ็รวบรวม

ข้้อมููลระหว่่างวัันที่่� 20 - 21 ต.ค. 2565 จากนั้้�นวิิเคราะห์์

ข้้อมููลโดยใช้้สถิิติิเชิิงพรรณา ได้้แก่่ ความถี่่� ร้้อยละ  

ค่่าเฉลี่่�ย ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน (ภาพที่่� 1) 

ผลการศึึกษา
1. ผลการพัฒันากระบวนการมีีส่่วนร่่วมในการจัดัทำำ� 

(ร่่าง) แผนปฏิิบัติัิการด้า้นเตรียมความพร้อ้มป้้องกันั

และแก้ไ้ขปััญหาโรคติิดต่่ออุุบัติัิใหม่่ (พ.ศ. 2566 – 

2570) 

จากการจััดกระบวนการวงรอบที่่� 1 พบว่่า มีีการจััด

ตั้้�งคณะทำำ�งานและคณะผู้้�เชี่่�ยวชาญจากหน่่วยงานเครืือ-

ข่่ายหลากสาขา มีีการระบุุวััตถุุประสงค์ เป้้าหมาย และ

วางแผนการดำำ�เนิินงานร่่วมกััน โดยสรุุปประเด็็น 

สำำ�คััญ ได้้แก่่ แผนยุุทธศาสตร์์โรคติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่ที่่�ผ่่าน

มา ยัังรับมืือสถานการณ์์การระบาดโรคโควิิด 19  

ได้้ไม่่ครอบคลุุมทุกมิิติ ิ พระราชบัญัญััติโิรคติดิต่่อ พ.ศ. 

2558 หรืือ พรบ.โรคติิดต่่อ พ.ศ. 2558 ไม่่สามารถ

จััดการได้้เพีียงลำำ�พัง จำำ�เป็็นต้้องมีกีฎหมายอื่่�นๆ เข้้ามา

มีส่ี่วนร่่วม การบููรณาการกฎหมาย และการบริิหารจััดการ 

ด้้านการเงินิ การคลััง ในภาวะฉุุกเฉิิน การมีส่ี่วนร่่วมของ

ทุุกภาคส่่วนนั้้�นมีคีวามสำำ�คัญัต่่อการรัับมือืโรคติดิต่่ออุบุัตัิ-ิ

ใหม่่ในอนาคต เป็็นต้้น ส่่วนวงรอบที่่� 2 การจััดกระบวนการ



การพัฒันากระบวนการจัดัทำำ�แผนปฏิิบัติัิการด้า้นเตรียมความพร้อ้มป้้องกันัและแก้ไ้ขปััญหาโรคติิดต่่ออุุบัติัิใหม่่

วารสารวิชิาการสาธารณสุขุ 2568 ปีีท่ี่� 34 ฉบับัท่ี่� 1 167

ภาพที่่� 1 การจัดักระบวนการมีีส่่วนร่่วมในการจัดัทำำ�แผนปฏิิบัติัิการด้า้นเตรียมความพร้อ้มป้้องกันัและแก้ไ้ขปััญหาโรคติิดต่่อ

อุุบัติัิใหม่่ (พ.ศ. 2566 – 2570)

สถานการณ์ ์เป็็นต้้น (ตารางที่่� 1) 

ผลการประเมิินความพึงพอใจของผู้�มีีส่่วนได้้เสียีต่่อ

กระบวนการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการฯ พบว่่า ร้้อยละ 

การตอบกลัับ เท่า่กับั 71.4 (50/70) อัตัราส่่วนชายต่่อ

หญิิง เท่่ากัับ 1:1.9 ร้้อยละความพึงพอใจรวม 90.3  

ค่่าเฉลี่่�ย 4.51±0.56 อยู่่�ในระดับัดีมีาก โดยสููงสุดุ ได้้แก่่ 

ด้้านความมีีประโยชน์และด้้านความเข้้าใจ รองลงมา คืือ 

ด้้านความรู้้�  และด้้านการจััดกระบวนการ คิดิเป็็น คะแนน

เฉลี่่�ย 4.58±0.54, 4.56±0.60 และ 4.50±0.54 ตาม

ลำำ�ดับั (ตารางที่่� 2)

ให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียร่่วมจััดทำำ� (ร่่าง) รายละเอีียด

ประเด็น็ยุุทธศาสตร์์ ซ่ึ่�งประกอบด้้วยหน่่วยงานเครืือข่่าย

ร่่วมกันัคิดิ เสนอกลยุุทธ์ ์และกลยุุทธ์ย่์่อย ซ่ึ่�งสรุปุประเด็น็

ข้้อคิิดเห็น็ที่่�สำำ�คััญ ได้้แก่่ ระบบการเตรีียมความพร้อม

และบริิหารจััดการโรคติิดต่่ออุุบััติิใหม่่ ก่่อนเกิิดเหตุ ุ

ระหว่่างเกิดิเหตุุ หลัังเกิดิเหตุุ โดยเน้้นการเตรีียมแผน

ฟ้ื้� นฟูู เยีียวยา ให้้กับัผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบ ส่่วนใหญ่่เห็น็

ด้้วยเกี่่�ยวกับัการบููรณาการกฏหมายและกำำ�หนดเงื่่�อนไข

การบัังคับใช้้กฎหมายที่่� เกี่่�ยวข้อง การเฝ้้าระวัังการ

เปลี่่�ยนแปลงทางสภาพภููมิิอากาศ รวมทั้้�งการพััฒนา

ศักัยภาพบุคลากร การตอบโต้้ข่่าวปลอมที่่�ถููกต้้องและทันั
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ตารางที่่� 1	 ผลที่่�ได้ร้ับัจากกระบวนการพัฒันาการดำำ�เนินิงานที่่�สำำ�คัญัในกระบวนการจัดัทำำ� (ร่่าง) แผนปฏิิบัติัิการด้า้นเตรียม

ความพร้อ้มป้้องกันัและแก้ไ้ขปััญหาโรคติิดต่่ออุุบัติัิใหม่่ (พ.ศ. 2566 – 2570)

   วงรอบ	                                                           ผลที่่�ได้้จากกระบวนการ 

วงรอบที่่� 1

วงรอบที่่� 2

องค์์ประกอบของคณะทำำ�งาน และคณะผู้้�เชี่่�ยวชาญจััดทำำ�แผนปฏิบิัตัิกิารฯ มีส่ี่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายหลายสาขา อาทิ ิ 

ด้้านสาธารณสุขุ ด้้านสัตัว์์และสัตัว์์ป่่า ด้้านกฎหมาย ด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััย และนวััตกรรม ด้้านการบริิหารจััดการการเงินิการคลััง 

เป็็นต้้น สำำ�หรัับกำำ�หนดกระบวนงานและวางแผนที่่�เหมาะสมในการจััดทำำ�แผนปฏิบิัตัิกิารฯ สรุปุประเด็น็สำำ�คััญ ได้้แก่่

1) แผนยุุทธศาสตร์์โรคติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่ที่่�ผ่่านมา ยัังรับมือืสถานการณ์ก์ารระบาดโรคโควิิด 19 ได้้ไม่่ครอบคลุุมทุกมิติิ ิจาก

ประสบการณ์ก์ารแพร่ระบาดโรคโควิิด 19 เห็น็ได้้อย่่างชัดเจนว่่า พรบ.โรคติดิต่่อไม่่สามารถจััดการได้้เพีียงลำำ�พัง จำำ�เป็็นต้้องมีี

กฎหมายอื่่�นๆ เข้้ามามีส่ี่วนร่่วม เช่่น พรก.ฉุุกเฉิิน พระราชบัญัญััติคินเข้้าเมือืง พ.ศ. 2522 หรืือ พรบ.คนเข้้าเมือืง พ.ศ. 2522 

เป็็นต้้น กระบวนการจััดซื้้�อจััดจ้้าง หลายขั้้�นตอน และระยะเวลานานของระเบียีบการใช้้งบประมาณการจััดซื้้�อจััดจ้้างการจััดหา 

ยา เวชภััณฑ์ท์ี่่�ไม่่ใช่่ยา ทำำ�ให้้ไม่่สามารถตอบสนองต่อภาวะฉุุกเฉิินได้้อย่่างทันัท่่วงที ีที่่�ประชุุมส่วนใหญ่่จึึงเสนอเพิ่่�มประเด็น็

ยุุทธศาสตร์์ เกี่่�ยวกับัการบููรณาการกฎหมาย และการบริิหารจััดการด้้านการเงินิ การคลััง ในภาวะฉุุกเฉิิน รวมถึงึประเทศไทย

ไม่่สามารถผลิตผลิตภััณฑ์ท์างการแพทย์ด้้านโรคติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่บางอย่่างได้้ ต้้องมีกีารนำำ�เข้้าจากต่่างประเทศ เช่่น  

การขาดแคลนหน้้ากากอนามัยั เป็็นต้้น ที่่�ประชุุมจึงเสนอเพิ่่�มประเด็น็การพััฒนาระบบห่่วงโซ่่อุปุทาน (supply chain)  

อย่่างครบวงจร ในการรัับมือืโรคติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่ได้้อย่่างมีีประสิทิธิภิาพ

2) ควรทบทวนแผนอื่่�นๆ เพิ่่�มเติมินอกเหนืือจากแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติ ิแผนแม่่บทย่อยที่่� 13.5 เพีียงอย่่างเดียีว 

เช่่น แผนการปฏิริููปประเทศ แผนพััฒนาเศรษฐกิจิและสังัคมแห่่งชาติ ินโยบายและแผนระดับัชาติว่ิ่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติ ิ

เป็็นต้้น 

3) การวิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อม (3.1) จุุดแข็ง็: มีกีลไกคณะอำำ�นวยการเตรีียมความพร้อม ป้้องกันั และแก้้ไขปััญหาโรคติดิต่่อ

อุบุัตัิใิหม่่แห่่งชาติ ิมีศีููนย์์ปฏิบิัตัิกิารภาวะฉุุกเฉิินทุุกระดับัที่่�มีคีวามเข้้มแข็ง็ (3.2) จุุดอ่่อน: กฎหมาย แนวปฏิบิัตัิไิม่่เอื้้�อต่่อการ

ปฏิบิัตัิงิานในภาวะฉุุกเฉิิน ไม่่สามารถผลิตภััณฑ์ท์างการแพทย์รองรับโรคติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่ได้้ (3.3) โอกาส: มีนีโยบายในการ

พััฒนาแนวทางป้องกันัควบคุุมโรคติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่ทุุกภาคส่่วน (3.4) ภััยคุุกคาม: กฎระเบียีบของราชการที่่�ไม่่สามารถลด 

ขั้้�นตอน ส่่งผลให้้ดำำ�เนิินงานไม่่ทันัต่่อสถานการณ์ ์

4) แผนปฏิบิัตัิกิารฯ ต้้องมีกีารบููรณาการ ระบุุผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้อง (stakeholder mapping) ครบถ้้วน ได้้แก่่ กระทรวง-

สาธารณสุขุ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อม สำำ�นักงานสภา-  

พััฒนาการเศรษฐกิจิและสังัคมแห่่งชาติ ิกระทรวงอุดุมศึกึษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม กระทรวงการต่่างประเทศ  

สำำ�นักนายกรััฐมนตรีี กระทรวงการคลััง สถาบันัวััคซีีนแห่่งชาติ ิกระทรวงพัฒนาสังัคมและความมั่่�นคงมนุษย์์ กระทรวงดิจิิิทัลั- 

เพ่ื่�อเศรษฐกิจิและสังัคม โดยทำำ�ให้้เกิดิจำำ�นวนยุุทธศาสตร์์น้้อยที่่�สุดุเท่า่ที่่�เป็็นไปได้้ แต่่ต้้องเพีียงพอ เป็็นระบบที่่�ลดความ 

ซ้ำำ��ซ้อนให้้ผู้้�ปฏิบิัตัิงิานมีคีวามเข้้าใจง่าย 

5) สร้้างความรู้้�  ความเข้้าใจร่วมกันั เกี่่�ยวกับั นิิยามคำำ�ศัพัท์ ์รวมถึงึความรู้้�ด้านบทบาท ระเบียีบ วิิธีกีารของหน่่วยงานต่่างๆ  

ที่่�เกี่่�ยวข้องกับัการดำำ�เนิินงานด้้านโรคติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่ของประเทศ อาทิ ินิิยามโรคติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่ ผู้้�แทนภาคสัตัว์์เสนอให้้รวม

โรคติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่ที่่�เกิดิขึ้้�นในสัตัว์์ด้้วย ซ่ึ่�งโรคติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่ในสัตัว์์มีคีวามเสี่่�ยงที่่�จะกลายเป็็นโรคติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่ใน 

มนุษย์์ได้้ ดังันั้้�นเพ่ื่�อลดความเสี่่�ยง และการป้้องกันัควบคุุมโรคให้้ครอบคลุุมประเด็น็ความมั่่�นคงทางอาหาร จึึงเสนอให้้ 

นิิยามโรคติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่ ครอบคลุุมถึงึโรคติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่ในสัตัว์์ด้้วย 

วางแผนจััดประชุุมกลุ่่�มย่อยรายประเด็น็ยุุทธศาสตร์์ และประชุุมเชิิงปฎิบิัตัิกิาร (ร่่าง) แผนปฏิบิัตัิกิารฯ 

ตามประเด็น็ยุุทธศาสต์ ์5 ด้้าน ประกอบด้้วย 19 กลยุุทธ์ ์40 กลยุุทธ์ย่์่อย โดยมีหีน่่วยงานรัับผิดิชอบหลััก ดังันี้้�  

ประเด็น็ยุุทธศาสตร์์ที่่� 1: 4 กลยุุทธ์ ์6 กลยุุทธ์ย่์่อย (กระทรวงมหาดไทย สำำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติ ิกระทรวงกลาโหม 

กระทรวงสาธารณสุขุ)

ประเด็น็ยุุทธศาสตร์์ที่่� 2: 2 กลยุุทธ์ ์6 กลยุุทธ์ย่์่อย (สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกีา กระทรวงการคลััง กระทรวงสาธารณสุขุ)

ประเด็น็ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3: 5 กลยุุทธ์ ์15 กลยุุทธ์ย่์่อย (กระทรวงสาธารณสุขุ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ์กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อม)

ประเด็น็ยุุทธศาสตร์์ที่่� 4: 3 กลยุุทธ์ ์7 กลยุุทธ์ย่์่อย (กระทรวงอุดุมศึกึษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม สถาบันัวััคซีีนแห่่งชาติ ิ

กระทรวงสาธารณสุขุ)



การพัฒันากระบวนการจัดัทำำ�แผนปฏิิบัติัิการด้า้นเตรียมความพร้อ้มป้้องกันัและแก้ไ้ขปััญหาโรคติิดต่่ออุุบัติัิใหม่่

วารสารวิชิาการสาธารณสุขุ 2568 ปีีท่ี่� 34 ฉบับัท่ี่� 1 169

ตารางที่่� 1	 ผลที่่�ได้ร้ับัจากกระบวนการพัฒันาการดำำ�เนินิงานที่่�สำำ�คัญัในกระบวนการจัดัทำำ� (ร่่าง) แผนปฏิิบัติัิการด้า้นเตรียม

ความพร้อ้มป้้องกันัและแก้ไ้ขปััญหาโรคติิดต่่ออุุบัติัิใหม่่ (พ.ศ. 2566 – 2570) (ต่่อ)

   วงรอบ	                                                           ผลที่่�ได้้จากกระบวนการ 

วงรอบที่่� 2 ประเด็น็ยุุทธศาสตร์์ที่่� 5: 5 กลยุุทธ์ ์6 กลยุุทธ์ย่์่อย (สำำ�นักนายกรััฐมนตรีี กระทรวงการต่่างประเทศ กระทรวงสาธารณสุขุ 

กระทรวงพัฒนาสังัคมและความมั่่�นคงมนุษย์์ กระทรวงดิจิิิทัลัเพ่ื่�อเศรษฐกิจิและสังัคม) 

สรุปุประเด็น็สำำ�คััญ ได้้แก่่ 

1) ระบบการเตรีียมความพร้อมและบริิหารจััดการโรคติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่ ก่่อนเกิดิเหตุ ุระหว่่างเกิดิเหตุ ุหลัังเกิดิเหตุ ุโดยเน้้น

การเตรีียมแผนฟ้ื้� นฟูู เยีียวยา ให้้กับัผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบ 

2) การบููรณาการกฎหมายและกำำ�หนดเงื่่�อนไขการบังัคัับใช้้กฏหมายที่่�เกี่่�ยวข้อง

3) การเฝ้้าระวัังการเปลี่่�ยนแปลงทางสภาพภููมิอิากาศ รวมทั้้�งการพััฒนาศักัยภาพบุคลากร

4) การตอบโต้้ข่่าวปลอมที่่�ถููกต้้องและทันัสถานการณ์์

5) การพััฒนาระบบการจััดการความรู้้�และการวิิจััยอย่่างครบวงจร

ตารางที่่� 2	ผลการประเมิินความพึงึพอใจของผู้้�มี ส่่วนได้เ้สีียต่่อกระบวนการจัดัทำำ�แผนปฏิิบัติัิการด้า้นเตรียมความพร้อ้ม ป้้องกันั 

และแก้ไ้ขปััญหาโรคติิดต่่ออุุบัติัิใหม่่ พ.ศ. 2566 – 2570 (n=50)

                         คุุณลักษณะ                   จำำ�นวน  ร้้อยละ

ข้้อมููลทั่่�วไป		

เพศ		

 	ช าย	 17	 34.0

 	 หญิิง	 33	 66.0

สถานภาพการทำำ�งาน		

 	สำ ำ�นักงานสาธารณสุขุจัังหวััด	 24	 48.0

 	สำ ำ�นักงานป้้องกันัควบคุุมโรคที่่� 1-12 /สปคม.	15	 30.0

 	ส่ วนกลางกระทรวงสาธารณสุขุ	 8	 16.0

 	 หน่่วยงานภาครััฐภายนอกกระทรวงสาธารณสุขุ	 3	 6.0

ความพึงพอใจ		  90.3

 	ด้ านการจััดกระบวนการ		  90.0

 	ม ากที่่�สุดุ	 26	 52.0

 	ม าก	 23	 46.0

 	ป านกลาง	 1	 2.0

 	น้ อย	 0	 0.0

 	น้ อยที่่�สุดุ	 0	 0.0

	ค่ าเฉลี่่�ย±ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน                  4.50±0.54

                คุุณลักษณะ                           จำำ�นวน  ร้้อยละ

ด้้านความรู้้�		   91.2

 	ม ากที่่�สุดุ	 24	 48.0

 	ม าก	 23	 46.0

 	ป านกลาง	 3	 6.0

 	น้ อย	 0	 0.0

 	น้ อยที่่�สุดุ	 0	 0.0

	ค่ าเฉลี่่�ย±ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน                  4.56±0.60

ด้้านความเข้้าใจ		  91.6

 	ม ากที่่�สุดุ	 29	 58.0

 	ม าก	 20	 40.0

 	ป านกลาง	 1	 2.0

 	น้ อย	 0	 0.0

 	น้ อยที่่�สุดุ	 0	 0.0

	ค่ าเฉลี่่�ย±ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน                  4.58±0.54

ด้้านความมีีประโยชน์		  91.6

 	ม ากที่่�สุดุ	 30	 60.0

 	ม าก	 19	 38.0

 	ป านกลาง	 1	 2.0

 	น้ อย	 0	 0.0

 	น้ อยที่่�สุดุ	 0	 0.0

	ค่ าเฉลี่่�ย±ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน                  4.58±0.54
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2. (ร่่าง) แผนปฏิิบัติัิการด้า้นเตรียมความพร้อ้ม

ป้้องกัันและแก้้ไข ปััญหาโรค ติิด ต่่อ อุุบััติิ ให ม่่  

(พ.ศ. 2566 – 2570) 

วิิสัยัทัศัน์ ประเทศไทยสามารถป้้องกันั ควบคุุมโรค

ติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่ได้้ทันัเหตุกุารณ์ ์ลดผลกระทบทาง สังัคม

เศรษฐกิจิ โดยมีกีารบริิหารจััดการแบบบููรณาการภายใต้้

การมีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วน เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�สุุขภาวะ  

ที่่�ดีขีองประชาชนอย่่างมั่่�นคงและยั่่�งยืน โดยมีเีป้้าประสงค์

หลััก ประเทศไทยสามารถลดการป่่วย การตาย และลดผล-

กระทบทางเศรษฐกิจิ สังัคมและสิ่่�งแวดล้้อมอันัเนื่่�องมา

จากการระบาดของโรคติิดต่่ออุบุััติิใหม่่ ประกอบด้้วย 5 

ประเด็น็ยุุทธศาสตร์์ 19 กลยุุทธ์ ์40 กลยุุทธ์ย่์่อย (ตาราง

ที่่� 3)

จากผลการสำำ�รวจความคิดิเห็น็ต่่อ (ร่่าง) แผนปฏิบิัตัิ-ิ

การฯ พบว่่า ร้้อยละการตอบกลัับ เท่า่กับั 80.0 (56/70) 

อัตัราส่่วนชายต่่อหญิิง 1:1.4 ส่่วนใหญ่่กลุ่่�มอายุุ 31-40 ปีี 

รองลงมา ได้้แก่่ กลุ่่�มอายุุ 51-60 ปีี คิดิเป็็นร้้อยละ 33.9 

และ 28.6 ส่่วนใหญ่่สังักัดัสำำ�นักงานสาธารณสุขุจัังหวััด 

ร้้อยละ 50.0 มีคีวามเหมาะสมของวิสิัยัทัศัน์ เป้้าประสงค์์ 

ตััวชี้้� วััด และประเด็น็ยุุทธศาสตร์์ มากกว่่าร้้อยละ 85 

(ตารางที่่� 4) 

ตารางที่่� 3 (ร่่าง) แผนปฏิิบัติัิการด้า้นเตรียมความพร้อ้มป้้องกันัและแก้ไ้ขปััญหาโรคติิดต่่ออุุบัติัิใหม่่ (พ.ศ. 2566 – 2570) 

 วิิสัยัทัศัน์:์ ประเทศไทยสามารถป้้องกันั ควบคุุมโรคติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่ได้้ทันัเหตุกุารณ์ ์ลดผลกระทบทางสังัคมเศรษฐกิจิ โดยมีกีาร  

 บริิหารจััดการแบบบููรณาการภายใต้้การมีส่ี่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วน เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�สุขุภาวะที่่�ดีขีองประชาชนอย่่างมั่่�นคงและยั่่�งยืน

 เป้้าประสงค์ห์ลักั: ประเทศไทยสามารถลดการป่่วย การตาย และลดผลกระทบทางเศรษฐกิจิสังัคมและสิ่่�งแวดล้้อมอันัเนื่่�องมาจาก 

 การระบาดของโรคติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่

 เป้้าหมาย

•	 พััฒนาระบบเตรีียมความพร้อมและบริิหารจััดการและตอบโต้้สถานการณ์โ์รคติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่แบบบููรณาการทุุกภาคส่่วน  

เพ่ื่�อความมั่่�นคงของประเทศ เพ่ื่�อเพิ่่�มขีดีความสามารถในการรัับมือืกับัการระบาดของโรคติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่

•	 บููรณาการการเตรีียมความพร้อมด้านกฎหมาย และการบริิหารจััดการด้้านการเงินิ การคลััง ให้้ทันัต่่อสถานการณ์ก์าร 

ระบาดใหญ่่ ของโรคติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่อย่่างมีีประสิทิธิภิาพ

•	 เสริิมสร้้างความเข้้มแข็ง็ของระบบเฝ้้าระวััง ป้้องกันั รัักษาและควบคุุมโรคติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่ แบบบููรณาการ ภายใต้้แนวคิด

สุขุภาพหนึ่่�งเดียีว ให้้มีีประสิทิธิภิาพ ทันัต่่อสถานการณ์์

•	 พััฒนาองค์์ความรู้้�  การวิิจััย เทคโนโลยีี นวััตกรรม และผลิตภััณฑ์ด้์้านการแพทย์ และสาธารณสุขุที่่�สามารถนำำ�ไปใช้้ในการรัับมือื

โรคติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่ เพ่ื่�อการพึ่่�งพาตนเองอย่่างยั่่�งยืน

•	 พััฒนาระบบสื่่�อสารความเสี่่�ยง ประชาสัมัพันธ์ ์และตอบโต้้ข้้อมููลข่่าวสารด้้านโรคติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่ที่่�ถููกต้้อง ทันัต่่อสถานการณ์ ์

และสร้้างการมีส่ี่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายจากทุุกภาคส่่วนและชุุมชน ในการป้้องกันัและควบคุุมโรคติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่ที่่�เกิดิภายใน

ประเทศและการแพร่ระบาดของโรคที่่�มาจากต่่างประเทศ

 ยุทุธศาสตร์์

 ยุุทธศาสตร์์ที่่� 1	การพััฒนาระบบเตรีียมความพร้อมและบริิหารจััดการโรคติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่เพ่ื่�อความมั่่�นคงของประเทศ

 ยุุทธศาสตร์์ที่่� 2	การบููรณาการกฎหมาย และการบริิหารจััดการด้้านการเงินิ การคลััง ในภาวะฉุุกเฉิิน

 ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 	การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็ง็ของระบบเฝ้้าระวััง ป้้องกันั รัักษา และควบคุุุ�มโรคติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่ภายใต้้แนวคิด	

สุขุภาพหนึ่่�งเดียีว

 ยุุทธศาสตร์์ที่่� 4	การพััฒนาองค์์ความรู้้�  การวิิจััย เทคโนโลยีี นวััตกรรม และผลิตภััณฑ์ด้์้านการแพทย์และสาธารณสุขุ รวมถึงึการ

สัตัวแพทย์สาธารณสุขุในการรัับมือืโรคติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่เพ่ื่�อพึ่่�งพาตนเองอย่่างยั่่�งยืน

 ยุุทธศาสตร์์ที่่� 5	การสื่่�อสารความเสี่่�ยงและประชาสัมัพันธ์โ์รคติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่ของเครืือข่่ายและสร้้างความร่วมมือืทั้้�งในและต่่าง

ประเทศ
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ตารางที่่� 4 	ผลสำำ�รวจความคิิดเห็็น (ร่่าง) แผนปฏิิบัติัิการด้า้นเตรียมความพร้อ้ม ป้้องกันั และแก้ไ้ขปััญหาโรคติิดต่่ออุุบัติัิใหม่่ 

พ.ศ. 2566 – 2570 (n=56)

                            คุุณลักษณะ	                                                         จำำ�นวน	   ร้้อยละ

ข้้อมููลทั่่�วไป		

เพศ		

 	ช าย	 23	 41.1

 	 หญิิง	 33	 58.9

อายุุ (ปีี)		

 	 21 - 30 	 10	 17.9

 	 31 - 40 	 19	 33.9

 	 41 - 50 	 11	 19.6

 	 51 - 60 	 16	 28.6

ระดับัการศึกึษา		

 	ปริ ญญาตรีี	 27	 48.2

 	ปริ ญญาโท	 29	 51.8

สถานภาพการทำำ�งาน		

 	สำ ำ�นักงานสาธารณสุขุจัังหวััด	 28	 50.0

 	สำ ำ�นักงานป้้องกันัควบคุุมโรคที่่� 1-12 /สปคม.	 11	 19.6

	ส่ วนกลางกระทรวงสาธารณสุขุ	 11	 19.6

 	 หน่่วยงานภาครััฐภายนอกกระทรวงสาธารณสุขุ	 6	 10.8

ประสบการณ์ท์ำำ�งานด้้านโรคติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่ (ปีี)		

 	 0 – 5 	 29	 51.8

 	 6 – 10 	 10	 17.9

 	 11 – 15 	 7	 12.5

 	 15 – 20 	 3	 5.4

 	 >20	 7	 12.5

ความคิิดเห็น็ต่่อ (ร่่าง) แผนปฏิบิัตัิกิารฯ                                        เหมาะสม (ร้้อยละ)	        ไม่่เหมาะสม (ร้้อยละ)

	วิ สัยัทัศัน์	 56 (100)	 0 (0.0)

	ตั วัชี้้� วััด	 48 (85.7)	 8 (14.3)

	 เป้้าประสงค์์	 54 (96.4)	 2 (3.6)

 	ป ระเด็น็ยุุทธศาสตร์์ที่่� 1	 54 (96.4)	 2 (3.6)

	ป ระเด็น็ยุุทธศาสตร์์ที่่� 2	 54 (96.4)	 2 (3.6)

 	ป ระเด็น็ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3	 55 (98.2)	 1 (1.8)

 	ป ระเด็น็ยุุทธศาสตร์์ที่่� 4	 52 (92.9)	 4 (7.1)

	ป ระเด็น็ยุุทธศาสตร์์ที่่� 5	 54 (96.4)	 2 (3.6)
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วิิจารณ์ ์
การพััฒนากระบวนการมีีส่่วนร่่วมในการจััดทำำ�แผน

ปฏิิบััติิการฯ มีีคณะทำำ�งานและคณะผู้้� เชี่่�ยวชาญจาก 

หน่่วยงานเครืือข่่ายหลากสาขา ร่่วมแสดงความคิดเห็น็ใน

มุุมมองหลากมิิติิมากขึ้้� น โดยเฉพาะหน่่วยงานภาครััฐ 

กอปรกับัการจััดกระบวนการดัังกล่่าวอยู่่�ในช่่วงหลัังเกิดิ

สถานการณ์ก์ารระบาดโควิิด 19 ไม่่นาน ทุุกภาคส่่วนที่่�

เกี่่�ยวข้องเกิดิการตื่่�นตัวั และตระหนัักถึงึความสำำ�คััญของ

การรัับมืือโรคติิดต่่ออุุบััติิใหม่่แบบมีีส่่วนร่่วมมากขึ้้� น  

มีกีารร่่วมคิิด ร่่วมตัดัสินิใจ ร่่วมวางแผน ร่่วมปฏิบิัตัิ ิและ

ร่่วมติิดตามประเมิินผล(5) และมีีรููปแบบการจััด

กระบวนการที่่�หลากหลาย เช่่น จััดการประชุุมแบบ hybrid 

ประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ ประชุุมคณะทำำ�งานและคณะ 

ผู้้� เชี่่� ยวชาญ ทำำ�ให้้ผู้้� มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียมีีส่่วนร่่วมใน

กระบวนการได้้มากขึ้้�น โดยเฉพาะภาคส่่วนที่่�ไม่่ใช่่ด้้าน

สาธารณสุุข เช่่น สำำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติ ิ

สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา สำำ�นักงานสภา-

พััฒนาการเศรษฐกิจิและสังัคมแห่่งชาติ ิ และสำำ�นักงาน-

แพทย์์ สำำ�นักงานปลัดกระทรวงกลาโหม นอกจากนี้้�

กระบวนในการร่่วมกัันจััดทำำ�รายละเอีียดกลยุุทธ์์และ

กลยุุทธ์ย่์่อย ที่่�หน่่วยงานที่่�ได้้รัับมอบหมายดำำ�เนิินการนั้้�น 

สามารถดำำ�เนิินการภายใต้้กรอบเวลาที่่�กำำ�หนดได้้เป็็น

อย่่างดีี สอดคล้้องกัับผลประเมิินความพึงพอใจอยู่่�ใน

ระดับัดีมีาก ทั้้�งด้าน (1) เห็น็ถึงึความมีปีระโยชน์ข์องแผน

ปฏิบิัตัิกิารฯ ร่่วมกันัของผู้�มีส่ี่วนส่่วนเสียี (2) ความรู้้�และ

ความเข้้าใจในการจััดทำำ�แผนปฏิบิัตัิกิารฯ และ (3) การ

จััดกระบวนการจััดทำำ�แผนปฏิบิััติิการ สอดคล้้องกับัผล

การศึกึษาของปัทนีญา และมณฑล(16) และสันัติิ(17) พบว่่า

ความเข้้าใจในการจััดทำำ�แผนของทีีมและการมีีพื้้� นที่่�ให้้

แสดงความคิดเห็น็ การได้้รัับการสนัับสนุุนจากผู้้�บัังคับ

บัญัชา และความรับผิดิชอบต่่องาน มีผีลต่่อการสร้้างการ

มีส่ี่วนร่่วมในการจััดทำำ�แผนปฏิบิัตัิกิาร ส่่วนผลการสำำ�รวจ

ความคิิดเห็็นต่่อ (ร่่าง) แผนปฏิิบััติิการฯ ได้้รัับการ

ยอมรับที่่�สููงจากหน่่วยงานเครืือข่่าย อย่่างไรก็ต็ามยังมีข้ี้อ

จำำ�กัดัในการจััดกระบวนการการให้้ผู้้�มีส่ี่วนได้้ส่่วนเสียีภาค

เอกชนและภาคประชาสัังคม ดัังนั้้� น การพััฒนา

กระบวนการจััดทำำ�แผนฯ โดยใช้้กระบวนการมีีส่่วนร่่วม 

สามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ในการจััดทำำ�แผนที่่�มีีลัักษณะที่่�

ต้้องใช้้การบููรณาการร่่วมกัับเครืือข่่ายที่่�มีีความหลาก

หลายในอนาคตได้้ 

ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ฉบัับนี้้� ยัังคงยุทธศาสตร์์เดิิม 

ได้้แก่่ ประเด็น็ยุุทธศาสตร์์ที่่� 1 การพััฒนาระบบเตรีียม

ความพร้อมและบริิหารจััดการโรคติิดต่่ออุุบััติิใหม่่เพ่ื่�อ

ความมั่่�นคงของประเทศ และประเด็น็ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3  

การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็ง็ของระบบเฝ้้าระวััง ป้้องกันั 

รัักษา และควบคุุุ�มโรคติิดต่่ออุุบััติิใหม่่ภายใต้้แนวคิด

สุุขภาพหนึ่่�งเดีียว ยุุทธศาสตร์์ที่่�ถููกควบรวม ได้้แก่่ 

ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ที่่� 5 การสื่่�อสารความเสี่่�ยงและ

ประชาสัมัพันธ์โ์รคติดิต่่ออุบุัตัิใิหม่่ของเครืือข่่ายและสร้้าง

ความร่วมมือืทั้้�งในและต่่างประเทศ(9) ส่่วนยุุทธศาสตร์์ที่่�

มีกีารเพิ่่�มเติมิ ได้้แก่่ ประเด็น็ยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 บููรณาการ

กฎหมาย บริิหารการเงิินการคลัังในภาวะฉุุกเฉิิน และ

ประเด็น็ยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 วิิจััยและส่่งเสริิมการจััดการ 

ความรู้้�  ซ่ึ่�งสอดคล้้องกับัยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2560-

2579(11) และแผนระดับั 2 นโยบายและแผนระดับัชาติิ

ว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (พ.ศ. 2566 – 2570) 

นโยบายและแผนความมั่่�นคงที่่� 13(13) 

ข้อ้จำำ�กัดั

กระบวนการจััดทำำ�แผนมีีหลายกระบวนการ รวมทั้้�ง

ประสบการณ์์ของผู้�เข้้าร่่วมกระบวนการมีีความหลาก-

หลาย ผู้้�ให้้ข้้อมููล ผู้้�เข้้าร่่วมกระบวนการ มีกีารปรับเปลี่่�ยน

ตลอดเวลา ทำำ�ให้้ใช้้เวลาค่่อนข้้างมาก

กิิตติิกรรมประกาศ 
ขอขอบคุุณผู้้ �บริิหารกรมควบคุุมโรค ท่ี่�ให้้การ

สนับัสนุุนการดำำ�เนิินงาน นายแพทย์ศุ์ุภมิิตร ชุุณห์์สุทุธิิ-

วััฒน์ ์ท่ี่�ให้้คำำ�ปรึึกษาและข้้ อคิิดเห็็นต่างๆ รวมทั้้�งเครืือข่า่ย

หน่่วยงานที่�เก่ี่ �ยวข้้ อง กรมป้้ องกัันและบรรเทาสาธารณภััย 

สำำ�นักังานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ กรมปศุุสััตว์ ์ กรม-

อุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์ป่์่า และพัันธุ์์�พืช สำำ�นักังานพััฒนา-
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วิทิยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยีีแห่่งชาติิ กระทรวงดิิจิทิััลเพื่่ �อ

เศรษฐกิิจและสัังคม สำำ�นักังานสาธารณสุุขจัังหวััด และ

สำำ�นัักงานป้้ องกัันควบคุุมโรค ท่ี่�ร่่วมให้้ข้้ อคิิดเห็็นและ

เสนอแนะมาโดยตลอด จนทำำ�ให้้การศึึกษานี้้�ลุุล่่วงไปได้้

ด้้ วยดีี
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Abstract:		  The difficult situation of COVID-19 pandemic required close and constructive collaboration among 

several related sectors. This study was considered action research, applied from the framework of Kemmis 

and McTaggart. This process consisted of 4 stages, namely planning, acting, observing, and responding.  

The purpose of this study was to devise the preparedness action plan for dealing with emerging  

infectious diseases during 2023-2027. To prepare for this plan effectively, the meetings among  

stakeholders were conducted during May to November 2022. In addition, 2 participatory meetings were 

arranged, and there were approximately 70 participants attending each meeting. The objectives were to 

collect data information, to exchange perspectives, to apply information to making an analysis, as well as 

to evaluate the satisfaction of relevant process. Moreover, drafted questionnaire, using statistical analysis 

(frequency, percentage, average, and standard deflection) was developed and the results were as follows: 

(1) participatory process, which consists of establishing an expert working group from multidisciplinary 

networks to specify objectives, goals and work plan were developed and the process for stakeholders 

to express their opinions and to prepare for the drafted detailed strategic issues was devised to jointly 

think and propose strategies and sub-strategies. The results of satisfaction evaluation necessary for the  

preparedness plan were at a high level of knowledge, utilization and process management; (2) the drafted 

Action Plan includes 5 strategic issues; and 85% of participants agrees on the vision, goals, indicators,  

and relevant strategic issues. They believe it was suitable for the plan. Therefore, the participation  

process was important for the preparedness action plan, which required the cooperation among all sectors 

in preparing, preventing and solving problems in order to effectively cope with the situation of emerging 

infectious disease situation that will occur in the future.
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