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1. สภาพปัญหาและมาตรการทีใ่ช้

รายงานของไทยและองค์การอนามยัโลก รวบรวมสถติิ

ทัว่โลก ระบุว่า ปี 2558 มผู้ีเสยีชีวิตจากอบุตัเิหตทุางถนน 

ในไทย 14,059 คน ในจ�านวนน้ีเป็นผู้เสยีชีวิตจากเหตุ

เกี่ยวกบัเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 3,653 คน (ร้อยละ 26) 

ปี 2561 มีจ�านวนเพ่ิมขึ้นถงึ 21,745 คน (ชาย ร้อยละ 

80, หญิง ร้อยละ 20) ผู้ประสบเหตุส่วนใหญ่ขับขี่รถ

มอเตอร์ไซค์ (ร้อยละ 74) และมผู้ีที่เดนิข้างทาง ซ่ึงไม่

เกี่ยวข้องใดๆ กบัการขบัขี่ แต่ได้รับบาดเจบ็ 1,740 คน 

(ร้อยละ 8) รองลงไปเป็นผู้ขบัขี่และโดยสารรถยนต ์รถ

จักรยาน ผู้ขบัขี่และโดยสารรถประจ�าทาง การเจบ็การตาย

บนท้องถนนเปล่ียนแปลงตามเงื่อนไขของกิจกรรมทาง

สงัคม เช่น ช่วงโควิด วันธรรมดา จะพบเหตกุารณน้์อยลง 

แต่หากมีงานเทศกาล หรือกจิกรรมสงัคมที่ส่งเสริมการ

เที่ยวการดื่มจะพบมากขึ้น ความสมดุลย์จึงอยู่ที่การจ�ากดั

เวลาการขาย

การขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในไทย ก�าหนดให้ขาย

วารสารวิชาการสาธารณสุข
ปีที่ 32 ฉบบัที่ 6  พฤศจิกายน - ธนัวาคม 2566
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ในช่วง 11.00-14.00 น. และ 17.00-24.00 น. ห้าม

ขายในวันส�าคัญทางศาสนา รวมถงึสถานที่ห้ามขาย-ห้าม

ดื่มในที่ต่างๆ ตาม พ.ร.บ. ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

เพ่ือลดทอนผลกระทบต่อสงัคมโดยรวม อนัเน่ืองจากการ

ดื่มและการขาย เช่น ปัญหาต่อสขุภาพของผู้ดื่ม ภาระต่อ

ครอบครัว การเกิดอุบัติเหตุ การทะเลาะวิวาท ท�าร้าย

ร่างกาย รวมถงึช่วยลดภาระงบประมาณภาครัฐ ซ่ึงมาจาก

ภาษีของประชาชนส่วนรวม เพ่ือใช้บ�าบดัรักษาผู้เจบ็ป่วย

จากการดื่มในแต่ละปี และเพ่ือป้องกนัเยาวชนไม่ให้เข้า

ถงึได้โดยง่าย

นอกจากเงื่อนไขด้านเวลาขายและการขาย ยังมีบท

ลงโทษผู้ที่มอีาการมนึเมาแล้วขบัขี่รถ ตาม พ.ร.บ. จราจร

ทางบก การมีข้อบังคับจากกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ พบว่า 

จ�านวนคดอีบุตัเิหตจุากการดื่มแล้วขบั ได้ลดลงมาก โดย

ปี 2555 มจี�านวน 3,703 คด ีลดเหลือ 806 คด ีในปี 

2564 ส่วนหน่ึงน่าจะเป็นผลมาจากนโยบายให้มีการตั้ง

ด่านตรวจวัดแอลกอฮอล์ เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2564 ซ่ึง
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วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2566 ปีที ่32 ฉบบัที ่6 1163

ก่อนหน้าน้ันได้ยกเลิกการตั้งด่านทั่วประเทศ (วันที่ 2 

ตุลาคม 2563) คร้ันพอเปล่ียนกลับมาให้มีการตั้งด่าน 

ปรากฏว่า การเสียชีวิตและบาดเจบ็ได้ลดลงมาก เมื่อ

เทียบกับช่วงไม่มีด่าน โดยเฉพาะในพ้ืนที่กรุงเทพ- 

มหานคร เชียงใหม่ ชลบุรี ภเูกต็ สรุาษฎร์ธานี

2. ขอ้ห่วงใย

ขณะน้ีรัฐบาลก�าลังพิจารณาผ่อนปรนเวลาเปิดสถาน

บริการซ่ึงจะเป็นการขยายเวลาการขายเคร่ืองดื่ ม

แอลกอฮอล์ไปในตัว จากเดิมที่เปิดได้ถึง 02.00 น. 

สามารถเปิดไปถึง 04.00 น. หวังเพ่ือเพ่ิมรายได้การ 

ท่องเที่ยวโดยอาจเป็นจังหวัดท่องเที่ยวต่างๆ ตามนิยาม

สถานบริการกลุ่มน้ี ต้องจดทะเบียนกับกระทรวง-

มหาดไทยในระบบโซนน่ิง เช่น ร้านอาหาร ผู้ให้บริการ

ที่พัก ผบั บาร์ โดยภาครัฐหวังว่าจะเข้มงวดเร่ืองการบงัคับ

ใช้กฎหมาย แต่ในสภาพความเป็นจริงยังมสีถานบริการที่

มลัีกษณะท�านองเดยีวกนัอกีจ�านวนมากหลายเทา่ที่ไม่ได้

จดทะเบยีนและอาจจะใช้โอกาสน้ีขยายเวลาด้วย 

รศ.ภญ.ดร. มนทรัตน์ ถาวรเจริญทรัพย์  นักวิชาการ

จากคณะเภสชัศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหิดล ได้ประเมนิค่า

ความสูญเสียทางเศรษฐกิจรวมทั้งหมดน้ีของไทยในปี 

2564 พบว่า มมูีลค่าสงูถงึ 165,450 ล้านบาท คิดเป็น

ร้อยละ 1.02 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ งาน

ศึกษาของคณะผู้วิจัย จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์-

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ และมหาวิทยาลัยนเรศวร 

ได้ประมาณมูลค่าความสญูเสยีทางเศรษฐกจิในปี 2566 

โดยใช้ฐานจากตัวเลขข้างต้น เพ่ือประมาณว่า ถ้ารัฐจะ

ผ่อนปรนให้ขยายเวลาขายจนถงึเวลา 04.00 น. ในแหล่ง

ทอ่งเที่ยวหลัก ซ่ึงเป็นจุดหมายของนักทอ่งเที่ยวต่างชาต ิ

ที่กรุงเทพมหานคร พัทยา ภเูกต็ และเกาะสมุย มูลค่า

ความสญูเสยีทางเศรษฐกจิ จะเพ่ิมขึ้นไปอกีในขณะที่จะ

สร้างยอดขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ เพ่ิมขึ้นเพียง 3,700 

ล้านบาท

ศนูย์วิจัยความปลอดภยัทางถนนได้เคยคาดประมาณ

ในช่วงก�าลังเร่ิมเปิดประเทศหลังโควิดและมข้ีอเสนอจาก

กระทรวงการท่องเที่ยวให้ขยายเวลาเปิดสถานบริการไป

ถงึตีสี่ ประมาณการว่าจะมีการบาดเจบ็บนท้องถนนเพ่ิม

ขึ้น ร้อยละ 27 และเสยีชีวิตเพ่ิม 10-20 รายต่อวัน ยัง

ไม่นับรวมถงึการบาดเจบ็จากการทะเลาะวิวาท หรือการ 

กระท�าความรนุแรงต่อผู้หญิงและเดก็

3. บทเรียนจากต่างประเทศ

ในต่างประเทศ ล้วนจ�ากดัเวลาขายในยามค�่าคืน เพ่ือ

ลดปัญหาการเมาแล้วขบั การบาดเจบ็จากอบุตัเิหต ุการ

ทะเลาะวิวาทท�าร้ายร่างกาย เช่น

• ประเทศลัตเวียและลิทวัเนีย ห้ามขายเวลา 22.00–

08.00

• ประเทศนอร์เวย์ ห้ามขายวันอาทติย์ วันจันทร์-

ศกุร์ ห้ามขายเวลา 18.00–10.00 น. และวันเสาร์ เวลา 

15.00–09.00 น.

• ประเทศไอร์แลนด ์ ห้ามขายวันจันทร์–เสาร์ เวลา 

22.00–10.30 น. และวันอาทติย์ เวลา 22.00–12.30 

น. 

 ขณะที่การขยายเวลาขายส�าหรับร้านน่ังดื่ม มตีวัอย่าง

และเกดิปัญหาจากการทีรั่ฐยอมผ่อนปรนตามข้อเรียกร้อง

ดงักล่าวมาแล้ว เช่น 

• ประเทศนอร์เวย์ พบว่า มคีดที�าร้ายร่างกายเพ่ิมขึ้น 

• ประเทศออสเตรเลีย พบว่า มกีารดื่มแอลกอฮอล์

และเกิดอุบัติเหตุทางถนนเพ่ิมมากขึ้ น รัฐบาลจึงลด

จ�านวนช่ัวโมงการขายลง ปรากฏว่า ปัญหาการทะเลาะ

วิวาทท�าร้ายร่างกายลดลง 

• ประเทศไอซ์แลนด์ พบว่า มีจ�านวนผู้ประสบ

อบุตัเิหต ุมารักษาพยาบาลที่ห้องฉุกเฉินมากขึ้น รวมถงึ

มีปัญหาการทะเลาะวิวาทและการขับขี่ขณะมึนเมา เพ่ิม

มากขึ้น 

 หลายประเทศ ที่ไม่ได้มีการผ่อนปรน ยังคงจ�ากดั

เวลาในการซ้ือขาย โดยเฉพาะในช่วงยามค�่าคืน เช่น 

• ประเทศรัสเซีย พบว่า ระดบัการบริโภคลดลง 

• ประเทศสวิตเซอร์แลนดแ์ละเยอรมนี พบว่า จ�านวน

ผู้มารักษาตวัในโรงพยาบาล อนัเน่ืองมาจากอาการเมาสรุา

ลดลงไปมาก โดยเฉพาะกลุ่มวัยหนุ่มสาว

• ประเทศลิทวัเนีย พบว่า จ�านวนการเกดิอบุตัิเหตุ
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ทางถนนและการบาดเจบ็ ทีเ่กี่ยวกบัเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

ได้ลดลงมาก

4. ทศันะของนกัท่องเทีย่ว

งานวิจัยจาก ผศ.ดร.เฉลิมพงษ์ คงเจริญ คณะ-

เศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สมัภาษณนั์ก-

ทอ่งเที่ยว 1,200 คน ในสถานที่ 4 แห่งข้างต้นในต้นปี 

2566 ทั้งนักทอ่งเที่ยวไทยและต่างประเทศ นักทอ่งเที่ยว 

ร้อยละ 84 ให้ความเหน็ว่า การขยายเวลาขายเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ในไทย ไม่ใช่เหตุผลส�าคัญ ที่จะท�าให้เขา

ตดัสนิใจว่า จะมาเที่ยว หรือไม่มาเที่ยวเมอืงไทยแต่อย่าง

ใด จากบทเรียนในต่างประเทศและในไทยช้ีว่า สงัคมไทย

พึงตระหนักถงึข้อเสนอให้มีการขยายเวลาขายเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ มีวัตถุประสงค์ต้องการเพ่ิมรายได้จากด้าน

ท่องเที่ยวในพ้ืนที่พิเศษ เพียงมิตเิดยีว โดยยังไม่ได้ช่ัง- 

น�า้หนักถงึสวัสดิภาพและความปลอดภัยของสาธารณชน

ส่วนรวมเลย 

5. ทางเลือกที่คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลค์วรพจิารณา

คณะกรรมการในการประชุมเมื่อเดอืนธนัวาคม 2565 

เคยลงมติไม่ขยายเวลาขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์หลัง

ประเทศไทยเปิดประเทศรับนักท่องเที่ยว โดยรองนายก

รัฐมนตรีและรัฐมนตรีสาธารณสขุในขณะน้ันเหน็ว่าไม่คุ้ม

ค่ากบัชีวิตคนไทยที่ต้องสญูเสยีไป คณะกรรมการควบคุม

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์และกระทรวงสาธารณสขุในฐานะที่

ต้องรับผดิชอบตามพระราชบญัญัต ิสมควรที่จะให้ข้อมูล

รัฐบาลพิจารณา

1) แม้จะขยายเวลาเปิดสถานบริการ แต่กรรมการ

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ยังสามารถทบทวนก�าหนด

ให้สถานบันเทงิ ผบั บาร์ ร้านอาหาร ที่เปิดบริการยาม

ค�่าคืน หยุดขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ อย่างน้อย 2 ช่ัวโมง 

ก่อนเวลาปิดบริการตามกฎหมาย เพ่ือให้ลูกค้าได้มเีวลา

พักดื่ม เตรียมตวัเดนิทางกลับ หรืออาจจัดหาสถานที่และ

บริการให้ลูกค้าได้พัก เพ่ือให้ทุเลาจากอาการมนึเมา ซ่ึง

จะช่วยลดปัญหาต่อสงัคมได้อกีช่องทางหน่ึง

2) รัฐต้องสนับสนุนให้มีการตั้งด่าน เพ่ือสุ่มตรวจ 

ลมหายใจของผู้ขบัขี่ในเส้นทางต่างๆ เป็นประจ�า พร้อม

แจ้งให้ประชาชนทราบโดยทั่วกนัว่า ผู้ขบัขี่รถยนตแ์ละรถ

จักรยานยนต์ มีโอกาสจะถูกสุ่มตรวจได้เสมอในระบบ 

Random breath testing

3) รัฐต้องเพ่ิมการกวดขนัร้านค้าต่างๆ ให้ปฏบิตัติาม

กฎหมายเร่ืองเวลาขาย การห้ามขายให้แก่ผู้มอีายุต�่ากว่า 

20 ปี และการขายเพ่ิมเตมิให้แก่ผู้ดื่ม ซ่ึงมอีาการมนึเมา

แล้ว

4) เพ่ิมอตัราภาษีสรรพสามติ เพ่ือลดปริมาณการดื่ม 

ซ่ึงจะช่วยลดต้นทุนด้านอุบัติเหตุและค่ารักษาพยาบาล 

และท�าให้รัฐมีรายได้ภาษีเพ่ิมมากขึ้ น ส�าหรับน�าไป

บรรเทาปัญหาที่เกิดขึ้ นจากการดื่ม อันเป็นการสร้าง 

ความเป็นธรรมทางสงัคมผ่านระบบภาษี

5) ถ้ารัฐต้องการสร้างรายได้ให้แก่ธุรกจิยามค�่าคืน 

สามารถส่งเสริมด้วยกิจกรรมอื่น เช่น กิจกรรมศิลป-

วัฒนธรรม กฬีา การพักผ่อนหย่อนใจ การทอ่งเที่ยวเพ่ือ

สุขภาพ ดังตัวอย่างในมหานครนิวยอร์ก ประเทศ

สหรัฐอเมริกา ทีก่ระตุ้นเศรษฐกจิยามค�่าคืน โดยสนับสนุน

ให้เปิดสถานที่แสดงงานศิลปะ พิพิธภัณฑ ์ กจิกรรมการ

แสดงต่างๆ โรงภาพยนตร์ โรงละคร ศนูย์การค้า และสวน

สนุก ซ่ึงสามารถสร้างรายได้แก่พ้ืนที่ทอ่งเที่ยวเป็นจ�านวน

มาก โดยมิได้พ่ึงพารายได้จากการขายเคร่ืองดื่ ม

แอลกอฮอล์

กิตติกรรมประกาศ
ขอขอบคุณขอ้มูลสนบัสนุนจากศูนย์วิจยัปัญหาสุรา 

(ศวส.) คณะแพทยศาสตร ์มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร ์

ศูนยว์ิจยัความปลอดภยัทางถนน (ศวปถ.) ส�านกังาน

กองทุนสนับสนุนการสรา้งเสริมสุขภาพ (สสส.) และ

ส�านกังานควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ์กรมควบคมุโรค


