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บทคดัย่อ  การวิจัยน้ีมวัีตถุประสงค์เพ่ือประเมนิผลกระทบการถ่ายโอนภารกจิสถานีอนามัยเฉลิมพระเกยีรติ 60 พรรษา 

นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบล ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือน�าไปสู่การจัดท�า 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยมีแนวทางการด�าเนินงานแบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอนส�าคัญ ได้แก่ (1) การศึกษาและ

รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง (2) การพัฒนาเคร่ืองมอืในการรวบรวมข้อมูลเชิงลึก (3) การเกบ็รวบรวมข้อมูลจากการ

ส�ารวจภาคสนาม (4) การประมวลผลและการวิเคราะห์ข้อมูล และ (5) การจัดท�าข้อเสนอเชิงนโยบาย ผลการวิจัย 

พบว่า กลุ่มตวัอย่างในส่วนของกระทรวงสาธารณสขุทีเ่ข้าร่วมการวิจัยให้ความคิดเหน็ว่า การด�าเนินงานมทีรัพยากรไม่

เพียงพอ การถ่ายทอดนโยบายยังไม่ชัดเจน ขณะที่ปัจจัยภายนอกด้านเศรษฐกจิ สงัคม นโยบายภาครัฐที่เปล่ียนแปลง

ไป เป็นแรงกดดนัให้ในช่วงที่ผ่านมายังไม่สามารถแก้ไขปัญหา/อปุสรรค ด้านทรัพยากรที่เกดิขึ้นก่อนการถ่ายโอนได้

อย่างเพียงพอ ขณะที่ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก่อนการถ่ายโอนภารกจิประสบปัญหาลักษณะเดยีวกนั 

แต่ด้วยการวางแผนงาน กระบวนการถ่ายทอดนโยบาย การสื่อสาร ที่พร้อมหลายด้านและครอบคลุมทุกระดบั ท�าให้

แม้ว่าจะได้รับผลกระทบเชิงลบจากปัจจัยภายนอกเช่นเดยีวกนั แต่สามารถด�าเนินการโดยมีผลลัพธท์ี่เกดิขึ้นค่อนข้าง

เป็นไปในทศิทางดขีึ้น ผลการประเมนิดงักล่าว น�ามาสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายภาพรวม ได้แก่ ควรบูรณาการความร่วม

มอืการให้บริการร่วมกนัระหว่างกระทรวงสาธารณสขุกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการสร้างกลไกการมส่ีวนร่วม

ของภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง ในส่วนของกระทรวงสาธารณสขุ เสนอให้กระทรวงสาธารณสขุควรมนีโยบายและแผนที่

ชัดเจนในบริหารจัดการงานทุกระดับ การสนับสนุนทรัพยากรให้เพียงพอ รวมทั้งก�าหนดให้มีการสื่อสารระหว่าง

ระดบันโยบายและระดบัปฏบิตังิานให้มปีระสทิธภิาพและทนัเวลา ส่วนข้อเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เสนอ

ให้ด�าเนินการพัฒนาความสามารถด้านระบบสาธารณสุขที่ก�ากับดูแลให้สามารถสนับสนุนระบบสาธารณสุขทั้ง

ระดบัพ้ืนที่และประเทศ ร่วมกบักระทรวงสาธารณสขุและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างไร้รอยต่อ การก�าหนดนโยบาย

และกลไกรับโอนบุคลากรสาธารณสุขให้มีความชัดเจน เสริมสร้างทักษะ ความก้าวหน้าในอาชีพให้เหมาะสม  

การบูรณาการระบบร่วมกบักระทรวงสาธารณสขุ และการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณให้มปีระสทิธภิาพ
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บทน �า
รัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรไทยก�าหนดให้บุคคล

ย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐ และรัฐต้อง

ด�าเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่มี

ประสทิธภิาพอย่างทั่วถงึ(1) รวมทั้งองค์กรปกครองส่วน-

ท้องถิ่นมหีน้าทีแ่ละอ�านาจดูแลและจัดท�าบริการสาธารณะ

และกจิกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้อง-

ถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างย่ังยืน จากเป้าหมายดงักล่าว 

กฎหมายระดบัรองต่างๆ ของประเทศไทย รัฐบาลไทยได้

ส่งเสริมให้มกีารด�าเนินการกระจายอ�านาจการปกครองไป

สู่ท้องถิ่น โดยมีการตราพระราชบญัญัตกิ�าหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน-

ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยก�าหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา 

และองค์การบริหารส่วนต�าบลมอี�านาจและหน้าทีจั่ดระบบ

บริการการสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการ

รักษาพยาบาล และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมอี�านาจ

หน้าที่ในการจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษา

พยาบาล การป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ นอกจากน้ี 

ยังมพีระราชบญัญัตริะบบสขุภาพปฐมภมู ิพ.ศ. 2562 ที่

ก�าหนดกลไกการจัดระบบสุขภาพปฐมภูมิเพ่ือพัฒนา

ระบบสุขภาพในระดับพ้ืนที่ โดยเห็นได้ว่า บริบทของ

กฎหมายต่างๆ มีเจตนารมณ์ในการกระจายอ�านาจการ 

บริหารจัดการจากส่วนกลางให้กบัท้องถิ่นได้มส่ีวนร่วมใน

การบริหารจัดการให้ตรงกบัความต้องการของประชาชน

ได้รวดเรว็และตรงจุดมากขึ้น จึงน�ามาสู่การก�าหนดให้มี

การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 

พรรษา นวมนิทราชินี (สอน.) และโรงพยาบาลส่งเสริม-

สขุภาพต�าบล (รพ.สต.) ให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้อง-

ถิ่นในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา 

ดังน้ัน เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกรอบ

แนวทางการด�าเนินงานที่ชัดเจนและมีแบบแผนในการ

บริหารจัดการด้านสาธารณสขุ ภายหลังจากการได้รับมอบ

อ�านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ภาครัฐจึงได้มกีารจัดแผนการ

กระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบบั

ที่ 2) พ.ศ. 2551(2) และแผนปฏบิตักิารก�าหนดขั้นตอน

การกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น

(ฉบบัที� 2)(2) โดยในแผนดงักล่าวได้กาํหนดให้มกีจิกรรม

ในการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัย โรงพยาบาลชุมชน

และโรงพยาบาลทั�วไปจากสาํนักงานปลัดกระทรวง-

สาธารณสขุให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นไว้อย่างเป็น

ข้�นตอน โดยในช่วงเวลาที�ผ่านมาได้มีการถ่ายโอนภารกจิ

อย่างต่อเนื�องแต่ยังมีจาํนวนไม่มากนัก ต่อมาในปี พ.ศ.

2564 คณะกรรมการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ�น ได้จัดทาํประกาศ เรื�อง หลักเกณฑ์ขั�นตอน

การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60

พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ตาํบลให้แก่องค์กรปกครองส่วนจังหวัด และนาํมาสู่มติ

คณะรัฐมนตรีเมื�อวันที� 15 มนีาคม พ.ศ. 2565 เหน็ชอบ

รายละเอียดกรอบงบประมาณรายจ่ายปี 2566 เพื�อเร่ง

ดาํเนินการถ่ายโอน สอน. และ รพ.สต. จาํนวนกว่า 3,264

แห่ง จากจาํนวน 9,750 แห่งทั�วประเทศ ในปีงบประมาณ

2566

อย่างไรกต็าม ภายใต้การด�าเนินการดังกล่าว การ

เร่งรัดให้มีการถ่ายโอนภารกจิของ สอน. และ รพ.สต. 

จ�านวนมาก ตามกฎหมายการกระจายอ�านาจให้แก่องคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนที่เกี่ยวกบัการกระจายอ�านาจ 

การดูแลด้านสาธารณสขุในปี พ.ศ. 2566 รวมทั้งการเกดิ

ขึ้นของกลไกการบริการสขุภาพระดับปฐมภมูิใหม่ ตาม 

พระราชบญัญัตริะบบสขุภาพปฐมภมู ิพ.ศ. 2562 ท�าให้

ผู้ที่เกี่ยวข้องในการด�าเนินการดงักล่าวพบปัญหาอปุสรรค

ในด้านต่างๆ เช่น การจัดการทรัพยากรบุคคลไม่

สอดคล้องกบัความต้องการ การจัดการงบประมาณและ

ระบบเครือข่ายในการดูแลสขุภาพมีการก�าหนดแนวทาง

การเงินไม่ชัดเจนท�าให้มีความไม่แน่นอนในการด�าเนิน

งาน การสร้างการรับรู้ผลกระทบจากการถ่ายโอนภารกจิฯ 

ทั้งเชิงบวกและเชิงลบต่อประชาชนที่ไม่เพียงพอ(3,4)

อย่างไรกต็าม ในปัจจุบนัได้มรีะยะเวลาในการด�าเนินการ

มาประมาณ 1 ปี แล้ว แต่ยังไม่การประเมินผลที่เกดิขึ้น

ว่านโยบายหรือมาตรการด�าเนินการต่างๆ ดงักล่าวน้ันได้

ส่งผลไปยังผู้ปฏิบัติงานและประชาชนผู้รับบริการมาก
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น้อยเพียงใด รวมทั้งควรมีการด�าเนินการอย่างไรในการ

ปรับปรงุการด�าเนินการดงักล่าวเพ่ือให้สามารถบรรลุตาม

เป้าหมายได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ดงัน้ัน ในการศกึษาคร้ัง

น้ี จึงมุ่งศึกษาการประเมินผลกระทบจากมาตรการและ

นโยบายการถ่ายโอนภารกจิสถานีอนามยัเฉลิมพระเกยีรต ิ

60 พรรษา นวมนิทราชินี (สอน.) และโรงพยาบาลส่ง-

เสริมสขุภาพต�าบลให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี

ต่อผู้ปฏบิตังิาน รวมทั้งการจัดท�าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

เพ่ือท�าให้การด�าเนินการเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพเพ่ิม

ขึ้น และสามารถบรรลุตามเป้าหมายอย่างเหมาะสมต่อไป

วิธีการศึกษา
การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยได้รับการ

อนุมัติจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์จาก

ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดร้อยเอด็ หนังสือรับรอง  

เลขที่ COE 1242566 ลงวันที่ 20 ธนัวาคม 2566 จาก

จังหวัดนครนายก หนังสอืรับรองเลขที่ NPHO 2024-

007 ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ ์2567 จากจังหวัดสริุนทร์ 

หนังสอืรับรอง COA NO. 4/ 2567 ลงวันที ่12 กุมภาพันธ ์

2567 โดยมีรายละเอียดขั้นตอนการด�าเนินการศึกษา 

และแนวทางในการวิเคราะห์ข้อมูล ดงัน้ี

ขั้นตอนการด�าเนนิการศึกษา 

การพัฒนารูปแบบการวิจัยประกอบด้วยการด�าเนิน

การศกึษาใน 6 ส่วนหลัก ได้แก่

1. การศกึษาและรวบรวมข้อมูลทีเ่กี่ยวข้อง ด�าเนินการ

รวบรวมข้อมูลทุตยิภมู ิ โดยการศึกษาเอกสาร หลักฐาน 

บทวิเคราะห์เกี่ยวกบัผลลัพธ ์ปัญหา และอปุสรรคทีเ่กี่ยว-

กบัการถ่ายโอนภารกจิ สอน. และ รพ.สต. ในช่วงที่ผ่าน

มา รวมทั้ง กฎระเบยีบและเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง อาท ิ

พระราชบัญญัติก�าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 

อ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และ

พระราชบญัญัตริะบบสขุภาพปฐมภมู ิพ.ศ. 2562 เป็นต้น

2. การพัฒนาเคร่ืองมือในการรวบรวมข้อมูลเชิงลึก

ด�าเนินการรวบรวมข้อมูลปฐมภมูิ โดยใช้แบบสอบถาม 

และแบบสมัภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มเป้าหมายซ่ึงได้แก่ผู้ที่

เกี่ยวข้องในการด�าเนินการทั้งในส่วนกลางและภมูภิาค ซ่ึง

พัฒนาขึ้ นจากการด�าเนินการสังเคราะห์และวิเคราะห์

ข้อมูลทุติยภมูิที่รวบรวมได้ในขั้นตอนที่ 1 เพ่ือระบุและ

ก�าหนดประเดน็ค�าถามในด้านต่างๆ กรอบแนวคิดในการ

จัดท�าแบบสอบถามและแบบสมัภาษณเ์ชิงลึก ประกอบด้วย

- แบบสมัภาษณเ์ชิงลึกผู้บริหารส่วนกลาง

เป้าหมายการรวบรวมข้อมูล: การสัมภาษณ์เชิงลึก 

เพ่ือรวบรวมความเหน็ในเชิงนโยบายและมุมมองในระดบั

มหภาคจากผู้บริหารในส่วนกลางเกี่ยวกับประเดน็เชิง

นโยบายจากการถ่ายโอนภารกจิ สอน. และ รพ.สต. ไปสู่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

กลุ่มเป้าหมายในการรวบรวมข้อมูลโดยการสมัภาษณ์

เชิงลึก: ได้แก่ (1) ผู้บริหารหน่วยงานในส่วนกลางสงักดั

กระทรวงสาธารณสขุ และ (2) ผู้บริหารส่วนกลางสงักดั

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

- แบบสอบถามผู้บริหารส่วนภมูภิาคและผู้ปฏบิตังิาน

เป้าหมายการรวบรวมข้อมูล: การใช้แบบสอบถาม ซ่ึง

มุ่งเน้นการสอบถามความเห็นในระดับพ้ืนที่ ต่อการ

เปล่ียนแปลงในประเดน็ต่างๆ ทั้งก่อนและหลังจากการ

ถ่ายโอน โดยแบ่งเป็น แบบสอบถามส�าหรับผู้บริหารส่วน-

ภมูภิาค เพ่ือสอบถามความคิดเหน็เกี่ยวกบัการถ่ายทอด

นโยบายจากส่วนกลางไปสู่การปฏบิตัใินระดบัพ้ืนที่ และ

แบบสอบถามส�าหรับผู้ปฏบิตังิาน เพ่ือสอบถามความคิด

เหน็เกี่ยวกบัการรับนโยบายมาปฏบิตัใิช้ในหน่วยงาน รวม

ทั้งความเพียงพอจากการสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือใช้

ส�าหรับการด�าเนินงาน

กลุ่มเป้าหมายในการรวบรวมข้อมูลโดยการใช้

แบบสอบถาม: ได้แก่ (1) ผู้บริหารส่วนภูมิภาคและ 

ผู้ปฏบิตังิานที่ตดัสนิใจไม่โอนย้าย ซ่ึงปัจจุบนัอยู่ในสงักดั

กระทรวงสาธารณสุข (2) ผู้บริหารส่วนภูมิภาคและ 

ผู้ปฏิบัติงานที่ตัดสินใจโอนย้าย ซ่ึงปัจจุบันอยู่ในสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมอื โดยก�าหนด

ให้มีผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิด้านนโยบายและยุทธ

ศาสตร์ฯ ตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมอืการวิจัย ได้แก่ 
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แบบสมัภาษณเ์ชิงลึก แบบสอบถาม เพ่ือให้ค�าแนะน�าใน

การปรับแก้ไข และตรวจสอบความถูกต้อง ความ

สอดคล้องกบัวัตถุประสงค์ของงานวิจัย ตลอดจนภาษาที่

ใช้ แล้วจึงน�ามาปรับปรงุแก้ไขเพ่ือด�าเนินการหาค่าความ

เช่ือมั่น โดยได้ Cronbach’s alpha coefficient เท่ากบั 

0.92

4. การเกบ็รวบรวมข้อมูล ด�าเนินการรวบรวมข้อมูล

จากกลุ่มเป้าหมายโดยจัดท�ากรอบแนวคิดการก�าหนด

กลุ่มตวัอย่างเพ่ือใช้ในการส�ารวจภาคสนาม ซ่ึงประกอบ

ด้วย 3 กระบวนการ ได้แก่ (1) การก�าหนดคุณลักษณะ

ของกลุ่มตวัอย่างแบบจ�าเพาะเจาะจง (2) การก�าหนดวิธี

คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยใช้การเลือกกลุ่มตัวอย่าง 

ผู้เกี่ยวข้องแบบหลายขั้นตอน (multi-stage cluster sam-

pling) และ (3) การก�าหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่างโดย

ใช้ระดบัความเช่ือมั่น ร้อยละ 95 และขนาดความคลาด

เคล่ือนไม่เกนิ ร้อยละ 5 จากน้ันด�าเนินการเกบ็ข้อมูลใน

แต่ละจังหวัดจ�านวน 8 จังหวัด ตามแผนที่ก�าหนดไว้ ซ่ึง

ประกอบด้วย แพร่ สโุขทยั ปราจีนบุรี นครนายก ร้อยเอด็ 

สริุนทร์ ปัตตานี และพังงา โดยมรีะยะเวลาของการด�าเนิน

การเกบ็รวบรวมข้อมูลตั้งแต่เดอืนกุมภาพันธ ์- มนีาคม 

พ.ศ. 2567 

5. การประมวลผลและการวิเคราะห์ข้อมูล (content 

analysis) เพ่ือสังเคราะห์เกี่ยวกับผลกระทบเกี่ยวกับ

กระบวนการในการด�าเนินการถ่ายโอนภารกจิจากความ

คิดเหน็ของผู้ที่เกี่ยวข้องสงักดักระทรวงสาธารณสขุและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้แนวคิดการประเมิน

ผลในรปูแบบ CIPP ประกอบการวิเคราะห์การด�าเนินการ

ที่เกดิขึ้นในมติกิารด�าเนินการต่างๆ ประกอบด้วย 4 มติ ิ

ได้แก่

1) การประเมนิบริบทหรือสภาวะแวดล้อม (Context) 

ประกอบด้วย 

- สภาพสงัคมและชุมชน (Social and Community) 

เป็นการประเมินผลจากการถ่ายโอนภารกจิสามารถตอบ

สนองต่อสภาพสงัคมและชุมชนที่เปล่ียนแปลงไปได้มาก

น้อยเพียงใด

- สภาพเศรษฐกจิ (Economic) เป็นการประเมนิผล

ว่าการถ่ายโอนภารกิจมีความสอดคล้องกับสถานการณ์

ด้านงบประมาณของภาครัฐหรือไม่ 

- ภาวะทางการเมอืง (Political) เป็นการประเมนิผล

ว่าการถ่ายโอนภารกิจมีความสอดคล้องกับทิศทาง

นโยบายของรัฐบาลหรือไม่

 2) การประเมินปัจจัยน�าเข้า (Input) ประกอบด้วย

- ด้านบุคลากร โดยพิจารณาจากความเพียงพอและ

เหมาะสมในการจัดสรรบุคลากร

- ด้านงบประมาณ โดยพิจารณาจากความเพียงพอ

และเหมาะสมในการจัดสรรงบประมาณ

- ด้านวัสดุอปุกรณต่์างๆ โดยพิจารณาจากความเพียง

พอและเหมาะสมในการจัดสรรวัสดุอุปกรณ์ เวชภัณฑ์

ต่างๆ และความพร้อมของอาคารสถานที่

- ด้านการถ่ายทอดนโยบายและการก�ากบัดูแล โดย

พิจารณาจากแนวทางในการบริหารจัดการระดบันโยบาย

ที่ถ่ายทอดลงสู่ระดบัปฏบิตัิ

 3) การประเมินกระบวนการ (Process) ประกอบ

ด้วย

- ด้านการวางแผน พิจารณาเกี่ยวกบัผู้มส่ีวนเกี่ยวข้อง

ทั้งในส่วนกลางและส่วนภมูิภาคที่มีอ�านาจหน้าที่ในการ

ก�าหนดนโยบาย แผนการด�าเนินงาน กจิกรรม และการ

จัดล�าดับความส�าคัญ ว่าได้มีการก�าหนดเตรียมการไว้

พร้อมตามประกาศคณะกรรมการกระจายอ�านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่

- ด้านการปฏบิตั ิพิจารณากระบวนการขบัเคล่ือนว่า

ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในระดับปฏบิัติการในพ้ืนที่ได้ด�าเนิน

การตามกรอบที่ก�าหนดไว้หรือไม่

- ด้านการตรวจสอบ พิจารณาว่า ผู้ที่มส่ีวนเกี่ยวข้อง

ทั้งในระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่เป็นผู้ก�าหนด

นโยบาย มีกระบวนการติดตาม ตรวจสอบและประเมิน

ผลภายหลังการด�าเนินการดงักล่าวหรือไม่

- ด้านการด�าเนินการให้เหมาะสม พิจารณาว่า การ

ด�าเนินการที่ ผ่านมาเมื่ อเกิดปัญหา/อุปสรรคได้ม ี

แนวทางการถอดบทเรียน การน�าผลการประเมินมา
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วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2567 ปีที ่33 ฉบบัที ่3 541

วิเคราะห์ถงึหน่วยงาน/ขั้นตอนการปฏบิตังิานในการถ่าย

โอน สอน. และ รพ.สต. ในส่วนใดที่ควรปรับปรุงหรือ

พัฒนา

4) การประเมินผลผลิตหรือผลการด�าเนินการถ่าย

โอน (Product) ประกอบด้วย

- ด้านประสทิธภิาพ พิจารณาเกี่ยวกบัการประเมนิผล

ความคิดเหน็ของผู้บริหารและผู้ปฏบิตังิานของการบริหาร

จัดการทรัพยากรในด้านต่างๆ ในภาพรวม และเปรียบ

เทยีบความคิดเหน็เกี่ยวกบัประสทิธภิาพการใช้ทรัพยากร

ของ สอน. และ รพ.สต. ที่อยู่ในสงักดัองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นกบักระทรวงสาธารณสขุ

6. การจัดท�าข้อเสนอเชิงนโยบาย โดยด�าเนินการ

สงัเคราะห์ผลการประเมนิทีไ่ด้จากการด�าเนินการในขั้นตอน

ที ่4 และจัดท�าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือจัดการปรับปรงุ

การด�าเนินการที่เกิดขึ้น ทั้งในระดับนโยบายและระดับ

ปฏบิตังิานทีส่ามารถน�าไปสูก่ารปรับปรงุการด�าเนินการถ่าย

โอนภารกจิให้เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพมากขึ้น 

แนวทางในการวิเคราะหข์อ้มูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาเพ่ือน�าไปสู่การ

ประเมนิผลกระทบจากการถ่ายโอน ทั้งในเชิงการบริหาร

จัดการในภาพรวมและผลที่เกดิขึ้นต่อผู้ปฏบิัติงานทั้งใน

ส่วนที่อยู่ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขและองค์กร-

ปกครองส่วนท้องถิ่น ก�าหนดแนวทางในการวิเคราะห์

ข้อมูล ดงัน้ี 

1) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ: ด�าเนินการ

วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าความถี่และค่าร้อยละ ส่วนการ

วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกบัปัจจัยต่างๆ ใช้ค่าเฉล่ีย (Mean) 

และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) ก�าหนดเกณฑก์ารใช้

คะแนน และแปลผล

2) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ: โดยใช้หลักการ

วิเคราะห์เชิงเน้ือหา (content analysis) เป็นการน�าข้อมูล

จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมในแบบ-

สอบถาม มาท�าการแยกข้อมูลออกเป็นหมวดหมู่ และ

พิจารณาถงึความสมบูรณข์องข้อมูลและน�าข้อมูลที่ได้มา

สรปุและใช้ในการตรวจสอบสามเส้า (Triangulation) เพ่ือ

ความถูกต้อง ครบถ้วน ครอบคลุมเน้ือหาตามวัตถุประสงค์

ของการวิจัย

3) สถติทิี่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล

3.1) สถติเิชิงพรรณนา ใช้ส�าหรับการวิเคราะห์ข้อมูล

ทั่วไปและข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และ

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

3.2) วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ เป็นการวิเคราะห์

เชิงเน้ือหา 

ผลการศึกษา
ส่วนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่าง 

การเกบ็ข้อมูลกลุ่มตวัอย่างทัง้ในส่วนของผู้ทีเ่กี่ยวข้อง

สงักดักระทรวงสาธารณสขุและองค์กรปกครองส่วนท้อง-

ถิ่น มรีายละเอยีด ดงัน้ี

1) ผู้ที่เกี่ยวข้องสงักดักระทรวงสาธารณสขุแบ่งเป็น 

ผู้บริหารส่วนกลางจ�านวน 20 ราย ผู้บริหารส่วนภมูภิาค 

40 ราย ผู้แทนผู้ปฏบิตังิานใน รพ.สต. สงักดักระทรวง

สาธารณสขุ (ประสงค์ไม่โอนย้าย) ในพ้ืนที่ 8 จังหวัด แห่ง

ละ 1 ราย จ�านวน 143 ราย 

2) ผู้ที่เกี่ยวข้องสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

แบ่งเป็น ผู้บริหารส่วนกลางจ�านวน 3 ราย ผู้บริหาร 

ส่วนภมูภิาค 32 ราย ผู้แทนผู้ปฏบิตังิานใน รพ.สต. สงักดั

กระทรวงสาธารณสุข (ประสงค์โอนย้าย) ในพ้ืนที่  

8 จังหวัด แห่งละ 1 ราย จ�านวน 207 ราย 

ส่วนที ่2 ผลการประเมินผลในรูปแบบ CIPP 

ในการประเมนิผลในรปูแบบ CIPP ในแต่ละมติ ิโดย

มรีายละเอยีดผลการประเมนิ ดงัน้ี

ผลการประเมนิบริบทหรือสภาวะแวดล้อม (Context) 

ในประเด็นที่ เกี่ยวกับบริบทหรือสภาวะแวดล้อมน้ัน 

ประเมนิใน 3 ประเดน็ย่อย ได้แก่ สภาพสงัคมและชุมชน 

สภาพเศรษฐกจิ และภาวะทางการเมืองในช่วงก่อนการ

ถ่ายโอน เพ่ือสะท้อนให้เหน็ถงึผลกระทบต่อการบริหาร

จัดการที่ เน่ืองมาจากปัจจัยภายนอกที่เกี่ยวข้องด้าน

สาธารณสขุ โดยผลความเหน็ของผู้ที่เกี่ยวข้องในระดับ

นโยบายส่วนกลาง ส่วนภมูภิาค และผู้ปฏบิตังิานที่สงักดั
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กระทรวงสาธารณสขุและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี

รายละเอยีด ดงัตารางที ่1

เมื่อพิจารณาความคิดเห็นที่เกี่ยวข้องกบัผลกระทบ

ของปัจจัยภายนอกที่เกี่ยวข้องที่มีต่อการถ่ายโอนภารกจิ 

พบว่า ผู้ที่เกี่ยวข้องที่สังกัดกระทรวงสาธารณสุขในทุก

ระดับมีความคิดเหน็ไม่แน่ใจในทุกประเดน็ โดยระบุว่า 

ไม่แน่ใจว่า สภาพสงัคมและชุมชน สภาพเศรษฐกจิ (งบ

ประมาณภาครัฐ) และภาวะทางการเมือง (เสถียรภาพ

ของรัฐบาล) จะส่งผลต่อการถ่ายโอนภารกจิ รพ.สต. ขณะ

ที่ผู้ที่เกี่ยวข้องที่สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เป็น

ผู้บริหารในส่วนกลาง มีความคิดเหน็ เหน็ด้วยที่สดุ ว่า 

สภาพสงัคมและชุมชน สภาพเศรษฐกจิ และภาวะทางการ

เมือง จะส่งผลต่อการถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. และ 

ผู้บริหารในส่วนภมูิภาคและผู้ปฏบิัติงานมีความคิดเหน็ 

ค่อนข้างเหน็ด้วยว่า จากสภาพสงัคมและชุมชน สภาพ

เศรษฐกจิ และภาวะทางการเมอืง จะส่งผลต่อการถ่ายโอน

ภารกจิ รพ.สต. 

ผลการประเมนิปัจจัยน�าเข้า (Input) ในส่วนที่เกี่ยว-

กบัปัจจัยน�าเข้า โดยประเมนิทรัพยากรก่อนเร่ิมด�าเนินการ

ถ่ายโอนภารกจิ รพ.สต. ประกอบด้วย การประเมนิใน 4 

ด้านทีเ่กี่ยวกบัปัจจัยน�าเข้าทีน่�าไปสูก่ารกระจายอ�านาจ อนั

ได้แก่ ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านเคร่ืองมือ

สนับสนุน และด้านการถ่ายทอดนโยบายและการก�ากบั

ดูแล เพ่ือสะท้อนให้เหน็ถงึความเพียงพอของปัจจัยน�าเข้า

ที่เกี่ยวข้องที่น�าไปสู่การถ่ายโอนบทบาท/ภารกจิได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ โดยมีรายละเอียดการประเมินผล ดัง

ตารางที ่2

เมื่อพิจารณาประเดน็เกีย่วกบั “ความไม่เพียงพอ” ของ

ปัจจัยน�าเข้าเพ่ือสนับสนุนการถ่ายโอนภารกจิ รพ.สต. ผู้ที่

เกี่ยวข้องสงักดักระทรวงสาธารณสขุในทุกระดับมีความ

คิดเห็น ค่อนข้างเห็นด้วยว่า ทรัพยากรที่ใช้ในการ

สนับสนุนการบริหารจัดการก่อนการถ่ายโอนภารกิจ 

รพ.สต. มคีวามไม่เพียงพอในเกอืบทุกด้าน แสดงให้เหน็

ได้ว่า ผู้ที่เกี่ยวข้องในทุกระดบั เหน็ว่าทรัพยากรก่อนการ

ถ่ายโอนไม่มีความเพียงพอ ขณะที่ผู้ที่เกี่ยวข้องที่สงักัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มคีวามคิดเหน็ที่แตกต่างกนั 

โดยในระดับผู้บริหารส่วนกลางค่อนข้างไม่เหน็ด้วย ใน

เกอืบทุกประเดน็ ซ่ึงแสดงให้เหน็ได้ว่า ผู้บริหารส่วนกลาง

เหน็ว่าทรัพยากรของกระทรวงสาธารณสขุในการบริหาร

จัดการ รพ.สต. ก่อนการถ่ายโอนมคีวามเพียงพอ อย่างไร

กต็าม ผู้บริหารส่วนภูมิภาคและผู้ปฏิบัติงานที่สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมคีวามเหน็ ค่อนข้างเหน็ด้วย 

ว่าทรัพยากรที่ใช้ในการสนับสนุนการบริหารจัดการก่อน

การถ่ายโอนมคีวามไม่เพียงพอในเกอืบทุกด้าน ทั้งน้ี เมื่อ

พิจารณารายประเดน็ จะเหน็ได้ว่า ประเดน็ด้านบุคลากร

เป็นประเดน็ทีท่ัง้ผู้ทีเ่กี่ยวข้องทีส่งักดักระทรวงสาธารณสขุ

ตารางที ่1 ความคิดเห็นของผูที้เ่กีย่วขอ้งเกีย่วกบัผลกระทบของปัจจยัภายนอกต่างๆ ต่อการถา่ยโอนภารกิจ 

ประเดน็วิเคราะห์  การวิเคราะห์             ผู้ที่เกี่ยวข้องสงักดั สธ.                      ผู้ที่เกี่ยวข้องสงักดั อปท.

                ผู้บริหารส่วนกลาง  ผู้บริหารส่วนภมูภิาค  ผู้ปฏบิตังิาน   ผู้บริหารส่วนกลาง   ผู้บริหารส่วนภมูภิาค   ผู้ปฏบิตังิาน

สภาพสงัคม Mean 3.15 3.15 3.17 5.00 3.91 3.78

 และชุมชน S.D. 1.39 1.12 1.14 0.00 0.96 1.03

 การแปลผล         ไม่แน่ใจ              ไม่แน่ใจ             ไม่แน่ใจ       เหน็ด้วยมากที่สดุ      ค่อนข้างเหน็ด้วย     ค่อนข้างเหน็ด้วย

สภาพเศรษฐกจิ Mean 3.10 3.28 3.16 4.33 3.97 3.90

 S.D. 1.17 1.04 1.14 0.58 1.06 1.03

 การแปลผล         ไม่แน่ใจ               ไม่แน่ใจ             ไม่แน่ใจ      เหน็ด้วยมากที่สดุ      ค่อนข้างเหน็ด้วย     ค่อนข้างเหน็ด้วย

ภาวะทางการเมอืง Mean 3.15 2.95 2.85 4.33 3.78 3.66

 S.D. 1.23 0.99 1.01 0.58 1.01 1.05

 การแปลผล         ไม่แน่ใจ               ไม่แน่ใจ            ไม่แน่ใจ       เหน็ด้วยมากที่สดุ     ค่อนข้างเหน็ด้วย    ค่อนข้างเหน็ด้วย



ขอ้เสนอเชิงนโยบายจากการประเมินผลกระทบการถา่ยโอนภารกิจสถานอีนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบล

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2567 ปีที ่33 ฉบบัที ่3 543

และสงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความเหน็ว่ามี

ความไม่เพียงพอมากที่สดุ

ผลการประเมินกระบวนการ (Process) ใช้กรอบ-

แนวคิด PDCA ในการประเมนิการขบัเคล่ือนงานของผู้ที่

เกี่ยวข้องระหว่างการถ่ายโอนทั้งในส่วนการบริหารส่วน

กลาง การบริหารส่วนภมูิภาค และการปฏบิัติงาน เพ่ือ

พิจารณาการด�าเนินงานที่มีความครอบคลุมของการ

ด�าเนินงานในทุกระดบั โดยแบ่งการประเมนิเป็น 6 ด้าน 

ได้แก่ ด้านโครงสร้างองค์กร ด้านบุคลากร ด้านการเงนิ

และการจัดการทรัพยากร ด้านแผนพัฒนาสาธารณสขุและ

คุณภาพชีวิต ด้านการสื่อสารท�าความเข้าใจ และด้านการ

ก�ากบัดูแล ซ่ึงมรีายละเอยีดการประเมนิผล ดงัตารางที ่3

ตารางที ่2  ความคิดเห็นของผูที้่เกีย่วขอ้งเกีย่วกบัความไม่เพียงพอของปัจจัยน �าเขา้เพือ่สนบัสนุนการบริหารจัดการก่อนการ

ถา่ยโอน รพ.สต.

ประเดน็วิเคราะห์  การวิเคราะห์             ผู้ที่เกี่ยวข้องสงักดั สธ.                      ผู้ที่เกี่ยวข้องสงักดั อปท.

                ผู้บริหารส่วนกลาง  ผู้บริหารส่วนภมูภิาค  ผู้ปฏบิตังิาน   ผู้บริหารส่วนกลาง   ผู้บริหารส่วนภมูภิาค   ผู้ปฏบิตังิาน

บุคลากร Mean 3.58 3.67 3.59 2.78 3.80 3.82

 S.D. 0.74 0.78 0.97 0.19 1.06 0.90

 การแปลผล    ค่อนข้างเหน็ด้วย    ค่อนข้างเหน็ด้วย   ค่อนข้างเหน็ด้วย      ไม่แน่ใจ          ค่อนข้างเหน็ด้วย    ค่อนข้างเหน็ด้วย

งบประมาณ Mean 3.70 3.80 3.06 2.33 3.44 3.73

 S.D. 1.03 0.97 0.93 0.58 1.19 0.84

 การแปลผล    ค่อนข้างเหน็ด้วย    ค่อนข้างเหน็ด้วย       ไม่แน่ใจ       ค่อนข้างไม่เหน็ด้วย  ค่อนข้างเหน็ด้วย    ค่อนข้างเหน็ด้วย

เคร่ืองมอืสนับสนุน Mean 3.20 3.40 3.49 2.33 3.41 3.86

 S.D. 1.20 1.19 1.15 0.58 1.13 1.03

 การแปลผล    ค่อนข้างเหน็ด้วย    ค่อนข้างเหน็ด้วย   ค่อนข้างเหน็ด้วย ค่อนข้างไม่เหน็ด้วย  ค่อนข้างเหน็ด้วย   ค่อนข้างเหน็ด้วย

การถ่ายทอดนโยบาย Mean 3.35 3.50 4.67 1.67 3.28 4.57

และการก�ากบัดูแล S.D. 1.09 1.09 0.87 1.15 0.99 0.79

 การแปลผล    ค่อนข้างเหน็ด้วย    ค่อนข้างเหน็ด้วย     เหน็ด้วยที่สดุ    ไม่เหน็ด้วยที่สดุ     ค่อนข้างเหน็ด้วย      เหน็ด้วยที่สดุ

ตารางที ่3 ความคิดเห็นของผูที้เ่กีย่วขอ้งเกีย่วกบัประเด็นทีมี่การด �าเนนิงานปรบัปรุง/พฒันาระหว่างการถา่ยโอน 

ประเดน็วิเคราะห์  การวิเคราะห์             ผู้ที่เกี่ยวข้องสงักดั สธ.                      ผู้ที่เกี่ยวข้องสงักดั อปท.

                ผู้บริหารส่วนกลาง  ผู้บริหารส่วนภมูภิาค   ผู้ปฏบิตังิาน    ผู้บริหารส่วนกลาง   ผู้บริหารส่วนภมูภิาค   ผู้ปฏบิตังิาน

โครงสร้างองค์กร Mean 0.94 3.34 3.61 5.00 4.58 4.26

 S.D. 1.62 2.18 2.17 0.00 0.97 1.64

 การแปลผล   ไม่มกีารด�าเนินการ      มีการด�าเนินการ  มกีารด�าเนินการ   มกีารด�าเนินการ      มกีารด�าเนินการ    มกีารด�าเนินการ

                                              อย่างชัดเจน            ค่อนข้างมาก      ค่อนข้างมาก       อย่างชัดเจน            อย่างชัดเจน       อย่างชัดเจน

บุคลากร Mean 3.13 2.81 3.30 5.00 4.39 4.38

 S.D. 1.78 2.21 2.24 0.00 1.42 1.49

 การแปลผล     มกีารด�าเนินการ       มกีารด�าเนินการ  มีการด�าเนินการ   มกีารด�าเนินการ      มกีารด�าเนินการ    มกีารด�าเนินการ

                                              ค่อนข้างมาก             ปานกลาง        ค่อนข้างมาก       อย่างชัดเจน            อย่างชัดเจน       อย่างชัดเจน

การเงนิและการจัด- Mean 2.00 3.22 3.77 5.00 4.26 4.55

การทรัพยากร S.D. 2.12 2.24 2.04 0.00 1.30 1.24

 การแปลผล     มกีารด�าเนินการ       มกีารด�าเนินการ  มีการด�าเนินการ   มกีารด�าเนินการ      มกีารด�าเนินการ    มกีารด�าเนินการ

                                                ปานกลาง             ค่อนข้างมาก      ค่อนข้างมาก       อย่างชัดเจน            อย่างชัดเจน       อย่างชัดเจน
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ในการวิเคราะห์ได้พิจารณาความคิดเหน็ว่ามกีารด�าเนิน

งานปรับปรงุ/พัฒนาระหว่างการถ่ายโอน เมื่อเปรียบเทยีบ

กบักระบวนการ PDCA ในภาพรวมว่ามีการด�าเนินการ

พัฒนามากน้อยเพียงใด พบว่า ในส่วนของการด�าเนินงาน

ของผู้ทีเ่กี่ยวข้องทีส่งักดักระทรวงสาธารณสขุน้ัน ผู้บริหาร

ส่วนกลาง ให้ความเหน็ว่า มกีารด�าเนินการค่อนข้างมาก

ในประเดน็ด้านบุคลกร โดยมีการขับเคล่ือนด�าเนินการ

ระดับปานกลางในประเด็นการเงินและการจัดการ

ทรัพยากร แผนพัฒนาสาธารณสขุและคุณภาพชีวิต และ

การสื่อสารท�าความเข้าใจในส่วนของการด�าเนินการ

ปรับปรงุด้านโครงสร้างองค์กร และการก�ากบัดูแลมีการ

ด�าเนินการค่อนข้างน้อยไปจนถงึยังไม่มคีวามชัดเจน ขณะ

ที่ผู้บริหารส่วนภมูิภาคและผู้ปฏบิัติงานส่วนใหญ่มีความ

คิดเห็นว่า มีการด�าเนินการค่อนข้างมาก ในเกือบทุก

ประเดน็ อย่างไรกต็าม เมื่อวิเคราะห์ในส่วนการด�าเนิน

งานของผู้ที่เกี่ยวข้องที่สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในภาพรวม พบว่า ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกระดบัให้ความเหน็ว่า

มกีารด�าเนินการอย่างชัดเจนในทุกประเดน็ โดยมค่ีาเฉล่ีย

การด�าเนินงานอยู่ที่ร้อยละ 85 โดยส่วนใหญ่ได้มกีารขบั

เคล่ือนในระดับปฏบิัติงาน ทั้งน้ี ประเดน็ที่มีการด�าเนิน

งานมากทีส่ดุ คือ ด้านแผนพัฒนาสาธารณสขุและคุณภาพ

ชีวิต

ผลการประเมินผลผลิตหรือผลการด�าเนินการ 

ถ่ายโอน (Product) ด�าเนินการเปรียบเทยีบความคิดเหน็

ที่เกี่ยวกบัการเพ่ิมขึ้น/ลดลงของปัจจัยน�าเข้าภายหลังจาก

การด�าเนินงานการถ่ายโอน ซ่ึงประกอบด้วยปัจจัยน�าเข้า 

4 ด้าน ได้แก่ ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านเคร่ือง

มอืสนับสนุน และด้านการถ่ายทอดนโยบายและการก�ากบั

ดูแล ซ่ึงรายละเอยีดการประเมินผลการด�าเนินการถ่าย

โอนมดีงัตารางที ่4

ในการวิเคราะห์ ได้พิจารณาจากความคิดเหน็ต่อผล

การด�าเนินงานถ่ายโอนที่ส่งผลให้ปัจจัยสนับสนุนการ

บริหารจัดการการถ่ายโอนมปีระสทิธภิาพมากขึ้น และพบ

ว่า ผู้ที่เกี่ยวข้องที่สงักดักระทรวงสาธารณสขุในทุกระดับ

มีความคิดเห็นว่าปัจจัยสนับสนุนการด�าเนินงานด้าน

ต่างๆ ประสิทธิภาพยังคงเดิม ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับ

ความคิดเห็นที่เกี่ยวกับความเพียงพอของปัจจัยน�าเข้า

ก่อนการด�าเนินงานถ่ายโอน จะสามารถแปลความได้ว่า 

ทรัพยากรที่ใช้ในการสนับสนุนการบริหารจัดการยังมี

ความไม่เพียงพอในเกือบทุกด้าน อย่างไรกต็าม เมื่อ

ตารางที ่3 ความคิดเห็นของผูที้เ่กีย่วขอ้งเกีย่วกบัประเด็นทีมี่การด �าเนนิงานปรบัปรุง/พฒันาระหว่างการถา่ยโอน (ต่อ)

ประเดน็วิเคราะห์  การวิเคราะห์             ผู้ที่เกี่ยวข้องสงักดั สธ.                      ผู้ที่เกี่ยวข้องสงักดั อปท.

                ผู้บริหารส่วนกลาง  ผู้บริหารส่วนภมูภิาค   ผู้ปฏบิตังิาน    ผู้บริหารส่วนกลาง   ผู้บริหารส่วนภมูภิาค   ผู้ปฏบิตังิาน

แผนพัฒนาสาธารณ- Mean 2.69 3.50  5.00 4.52 

สขุและคุณภาพชีวิต S.D. 2.34 2.20  0.00 1.04 

 การแปลผล     มีการด�าเนินการ       มกีารด�าเนินการ                         มกีารด�าเนินการ      มกีารด�าเนินการ  

                                                ปานกลาง             ค่อนข้างมาก                            อย่างชัดเจน            อย่างชัดเจน      

การสื่อสารท�าความ Mean 2.50 2.50 3.28 5.00 4.53 4.29

เข้าใจ S.D. 2.22 2.35 2.30 0.00 1.26 1.56

 การแปลผล     มีการด�าเนินการ       มกีารด�าเนินการ  มีการด�าเนินการ   มกีารด�าเนินการ      มกีารด�าเนินการ    มกีารด�าเนินการ

                                                ปานกลาง               ปานกลาง       ค่อนข้างมาก       อย่างชัดเจน            อย่างชัดเจน       อย่างชัดเจน

การก�ากบัดูแล Mean 1.94 2.94 4.12 5.00 4.26 4.37

 S.D. 2.28 2.31 1.86 0.00 1.55 1.52

 การแปลผล     มีการด�าเนินการ       มกีารด�าเนินการ  มีการด�าเนินการ   มกีารด�าเนินการ      มกีารด�าเนินการ    มกีารด�าเนินการ

                                              ค่อนข้างน้อย             ปานกลาง       อย่างชัดเจน         อย่างชัดเจน           อย่างชัดเจน       อย่างชัดเจน

หมายเหต:ุ ไม่มข้ีอค�าถามด้านแผนพัฒนาสาธารณสขุและคุณภาพชีวิต เน่ืองจากผู้วิจัยเหน็ว่า การพัฒนาแผนถูกเกี่ยวข้องกบัการก�าหนดในระดบันโยบาย



ขอ้เสนอเชิงนโยบายจากการประเมินผลกระทบการถา่ยโอนภารกิจสถานอีนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบล

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2567 ปีที ่33 ฉบบัที ่3 545

เกี่ยวข้องภายใต้สงักดักระทรวงสาธารณสขุ ยังคงมคีวาม

คิดเหน็ว่าผลการด�าเนินการในช่วงที่ผ่านมายังไม่สามารถ

แก้ไขปัญหา/อปุสรรค ด้านทรัพยากรที่เกดิขึ้นก่อนการ

ถ่ายโอนได้อย่างเพียงพอ ขณะที่ในส่วนขององค์กร-

ปกครองส่วนท้องถิ่น ก่อนการถ่ายโอนภารกจิ รพ.สต. 

เหล่าน้ันกป็ระสบปัญหาความไม่เพียงพอของทรัพยากร

เช่นเดียวกนั แต่ด้วยกระบวนการถ่ายทอดนโยบายและ

การด�าเนินงานที่ได้รับการสนับสนุน/ผลักดันในหลาย

ด้านและทุกระดบั แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้

รับผลกระทบเชิงลบจากปัจจัยภายนอกต่างๆ ที่เป็นแรง

กดดันเช่นเดียวกันกต็าม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สามารถด�าเนินการถ่ายโอนภารกจิ รพ.สต. มาอยู่ภายใต้

การก�ากบัดูแลได้อย่างมีประสทิธภิาพ โดยความคิดเหน็

ของผู้ที่เกี่ยวข้องภายใต้สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สะท้อนผ่านความคิดเหน็ว่าในกระบวนการถ่ายโอนได้มี

การวางแผน แนวทาง และการสื่อสารในแต่ละระดบัค่อน

ข้างมาก ส่งผลให้ผลจากการด�าเนินงานในการถ่ายโอนให้

ผลลัพธท์ี่ค่อนข้างเป็นไปในทศิทางดขีึ้นในหลายด้าน เช่น 

ผู้ที่เกี่ยวข้องได้ให้ความคิดเห็นต่อความเพียงพอของ

พิจารณาความเห็นของผู้ที่ เกี่ยวข้องที่สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกระดบั พบว่า มคีวามเหน็ไปใน

ทศิทางเดียวกนั คือ ปัจจัยสนับสนุนการด�าเนินงานด้าน

ต่างๆ ประสทิธภิาพค่อนข้างดขีึ้นภายหลังที่มกีารด�าเนิน

การถ่ายโอน หรือทรัพยากรที่ใช้ในการสนับสนุนการ

บริหารจัดการในการถ่ายโอนค่อนข้างเพียงพอมากขึ้นใน

เกอืบทุกด้าน

วิจารณ ์
เมื่อประเมนิผลกระทบจากมาตรการและนโยบายการ

ถ่ายโอนภารกจิ รพ.สต. ให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้อง-

ถิ่นที่มต่ีอผู้ปฏบิตังิาน ทั้งในส่วนที่อยู่ในสงักดักระทรวง-

สาธารณสขุและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พบว่า ในส่วน

ของกระทรวงสาธารณสขุ พบว่า การทีก่ระทรวงสาธารณสขุ

มทีรัพยากรที่ไม่เพียงพอตั้งแต่ก่อนที่จะมกีารด�าเนินการ

ถ่ายโอนภารกจิ รวมทั้งกระบวนการถ่ายทอดนโยบายที่ยัง

ไม่ชัดเจนประกอบกับบริบทของปัจจัยภายนอก อาท ิ

ปัจจัยด้านเศรษฐกจิ สงัคม ที่เป็นแรงกดดนัในเชิงลบ ทั้ง 

2 ปัจจัยได้ส่งผลกระทบให้หลังการถ่ายโอน โดยผู้ที่

ตารางที ่4 ความคิดเห็นของผูที้เ่กีย่วขอ้งต่อผลการด �าเนนิการถา่ยโอน

ประเดน็วิเคราะห์   การวิเคราะห์             ผู้ที่เกี่ยวข้องสงักดั สธ.                      ผู้ที่เกี่ยวข้องสงักดั อปท.

                ผู้บริหารส่วนกลาง  ผู้บริหารส่วนภมูภิาค   ผู้ปฏบิตังิาน    ผู้บริหารส่วนกลาง   ผู้บริหารส่วนภมูภิาค   ผู้ปฏบิตังิาน

บุคลากร Mean 2.65 2.69 3.05 4.11 3.66 3.40

 S.D. 1.05 0.95 0.94 0.19 1.12 1.00

 การแปลผล        คงเดมิ               คงเดมิ             คงเดมิ          ค่อนข้างดขีึ้น    ค่อนข้างดขีึ้น          คงเดมิ

งบประมาณ Mean 2.90 2.68 3.11 4.33 3.78 3.85

 S.D. 0.85 0.97 0.93 0.58 1.13 0.95

 การแปลผล        คงเดมิ               คงเดมิ             คงเดมิ        ดขีึ้นอย่างชัดเจน  ค่อนข้างดขีึ้น      ค่อนข้างดขีึ้น          

เคร่ืองมอืสนับสนุน Mean 3.15 2.70 3.09 4.33 3.66 3.47

 S.D. 0.88 0.91 1.01 0.58 1.23 1.19

 การแปลผล        คงเดมิ               คงเดมิ             คงเดมิ        ดขีึ้นอย่างชัดเจน  ค่อนข้างดขีึ้น      ค่อนข้างดขีึ้น          

การถ่ายทอด Mean 3.15 2.68 3.49 3.67 3.66 4.10

นโยบายและ S.D. 0.88 0.97 0.90 1.15 1.33 0.85

การก�ากบัดูแล การแปลผล        คงเดมิ               คงเดมิ          ค่อนข้างดขีึ้น     ค่อนข้างดขีึ้น      ค่อนข้างดขีึ้น     ค่อนข้างดขีึ้น
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ระดบัที่เกี่ยวข้องกบัการด�าเนินงานของ รพ.สต. ทั้ง

ในส่วนที่เกี่ยวกบัการท�างานร่วมกบัหน่วยงานด้าน

สาธารณสขุของกระทรวงสาธารณสขุ ภายหลังจาก

ที่มกีารถ่ายโอนภารกจิ

• กระทรวงสาธารณสุขควรด�าเนินการปรับปรุง

โครงสร้างทรัพยากรด้านสาธารณสุขในพ้ืนที่ที่

จ�าเป็นให้เพียงพอในการสนับสนุนการด�าเนินงาน

ของ รพ.สต. และควรก�าหนดให้มีการสื่อสาร

ระหว่างระดับนโยบายและระดับปฏิบัติงานให้มี

ประสทิธภิาพและทนัเวลา 

ขอ้เสนอต่อการด �าเนินงานขององคก์รปกครอง-

ส่วนทอ้งถิน่

• ยกระดบัความสามารถด้านสาธารณสขุขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม ให้สามารถ

สนับสนุนการพัฒนาและให้บริการสาธารณสขุใน

ระดับพ้ืนที่และระดับประเทศร่วมกับกระทรวง

สาธารณสุขและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างไร้

รอยต่อ 

• ก�าหนดนโยบายและกลไกรับโอนบุคลากร

สาธารณสขุให้มคีวามชัดเจน ทั้งในส่วนที่เกี่ยวกบั

ความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน (career path) และ

โครงสร้างค่าตอบแทน (pay scale) 

• สนับสนุนการพัฒนา และจัดหาบุคลากรเพ่ือ

สนับสนุนการพัฒนาระบบบริการสาธารณสขุของ

พ้ืนที่เพ่ือท�าให้มีปริมาณทรัพยากรที่เพียงพอใน

การตอบสนองความต้องการบริการสาธารณสุข

ภายในพ้ืนที่

• บูรณาการการท�างานด้านสาธารณสขุร่วมกบัหน่วย

งานในสงักดักระทรวงสาธารณสขุทั้งในพ้ืนที่และ

ส่วนกลาง โดยด�าเนินการจัดสรรทรัพยากรและงบ

ประมาณอย่างมปีระสทิธภิาพ เช่น การสร้างความ

ร่วมมือระหว่างกระทรวงสาธารณสุขกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการบูรณาการความร่วม-

มือระบบการส่งต่อผู้ป่วยและสนับสนุนการให้

บริการระดับปฐมภมูิร่วมกนั และการสร้างกลไก

บุคลากร และการจัดสรรงบประมาณในทิศทางที่ดีขึ้ น 

เป็นต้น 

ผลการศกึษาข้างต้น สอดคล้องกบัผลการศกึษาของ 

ยศ ตรีะวัฒนานนท ์และคณะ(3) และจิรตุ ศรีรัตนบลัล์(5) 

ที่ผลการศกึษาทั้ง 2 เร่ืองได้พบข้อจ�ากดัที่คล้ายคลึงกนั

ในด้านทรัพยากรโดยเฉพาะด้านบุคลากรและงบประมาณ 

รวมทั้งข้อจ�ากดัในด้านการบริหารจัดการ โดยเฉพาะการ

สื่อสารเพ่ือให้เกดิการขับคล่ือนที่เป็นมาตรฐานในแต่ละ

พ้ืนที่

ขอ้เสนอเชิงนโยบาย

จากการด�าเนินการรวบรวมผลการศึกษาที่ได้จาก

เอกสารงานศกึษาต่างๆ รวมทั้งข้อเสนอแนะที่ได้จากการ

สมัภาษณเ์ชิงลึก และข้อมูลจากแบบสอบถามที่ได้รับจาก

กลุ่มตัวอย่างทั้งผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานที่พบปัญหา/

อปุสรรคในพ้ืนที่ ซ่ึงเมื่อวิเคราะห์ผลกระทบที่เกดิขึ้นจาก

การประเมนิดงักล่าวน�ามาสูก่ารจัดท�าข้อเสนอเชิงนโยบาย 

เพ่ือตอบสนองความต้องการในด้านการบริหารจัดการ

การถ่ายโอนภารกจิ รพ.สต. โดยข้อเสนอดงักล่าวประกอบ

ด้วย ข้อเสนอในภาพรวม และข้อเสนอเฉพาะส�าหรับ

แต่ละหน่วยงาน โดยมข้ีอเสนอ ดงัน้ี

ขอ้เสนอภาพรวม

กระทรวงสาธารณสขุและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ควรบูรณาการความร่วมมอืในการบริหารจัดการ รพ.สต. 

และสนับสนุนการให้บริการระดับปฐมภมูิร่วมกันในทุก

ระดบั เช่น การสร้างแนวทางการมีส่วนร่วมของบุคลากร 

การสร้างระบบฐานข้อมูลสุขภาพที่เช่ือมต่อกัน การฝึก

อบรมและพัฒนาทกัษะบุคลากรร่วมกนั การประเมนิผล

และติดตามอย่างต่อเน่ือง และการสื่อสารและประชา-

สมัพันธร่์วมกนั

ขอ้เสนอต่อการด �าเนนิงานของกระทรวงสาธารณสุข

• กระทรวงสาธารณสุขควรก�าหนดนโยบายและ

แผนที่ชัดเจนที่เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจของ 

รพ.สต. ให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยอาจ

พิจารณาความพร้อมของ รพ.สต. ก่อนการถ่ายโอน 

รวมทั้งก�าหนดแผนในการบริหารจัดการงานทุก



ขอ้เสนอเชิงนโยบายจากการประเมินผลกระทบการถา่ยโอนภารกิจสถานอีนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบล

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2567 ปีที ่33 ฉบบัที ่3 547

ด�าเนินงานถ่ายโอนในช่วงเวลาที่ผ่านมาไม่ได้ได้มข้ีอมูลที่

เกบ็รวบรวมได้อย่างต่อเน่ืองตั้งแต่ก่อนและหลังการถ่าย

โอน จึงได้ด�าเนินการประเมนิผลโดยใช้แบบสอบถามโดย

ให้กลุ่มตวัอย่างประเมนิผลในมติต่ิางๆ ช่วงก่อนและหลัง

การประเมิน โดยด�าเนินการในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึง

เดือนมีนาคม 2567 ซ่ึงระยะเวลาในการศึกษาอาจไม่

เพียงพอในการสังเกตผลกระทบระยะยาวของการถ่าย

โอนภารกิจซ่ึงอาจต้องใช้เวลานานในการปรากฏผลที่

ชัดเจน
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เกี่ยวข้องทั้งในระดับนโยบายและปฏบิัติ แต่อาจมีความ

ไม่ชัดเจนและต้องอาศยัการตคีวาม ซ่ึงอาจมคีวามแตก-

ต่างออกไปขึ้นอยู่กบัมุมมองของนักวิจัย
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อาจมีความท้าทายในการสรุปผลที่เป็นข้อสรุปทั่วไป 

เน่ืองจาก ข้อมูลส่วนใหญ่เป็นความคิดเหน็ มคีวามเฉพาะ

เจาะจง รวมทั้งมีความหลากหลายตามบริบทและ

สถานการณ์ของกลุ่มตัวอย่าง ดังน้ัน จึงจ�าเป็นต้อง

ระมัดระวังในเร่ืองของการตีความและการใช้ข้อมูลเพ่ือ

การตดัสนิใจเชิงนโยบายหรือในระดบักว้าง

ขอ้จ�ากดัของการศึกษา

1) การเข้าถงึข้อมูล การศกึษามข้ีอจ�ากดัในการเข้าถงึ
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2) ความแปรปรวนของตวัอย่าง กลุ่มตวัอย่างการวิจัย
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เป็นการส�ารวจจากกลุ่มตวัอย่างที่คัดเลือกมาเฉพาะเพียง

บางจังหวัด รวมทัง้ข้อจ�ากดัในการประสานงานในส่วนของ

การส�ารวจผู้ที่เกี่ยวข้องขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ส่งผลให้มีข้อจ�ากดัในการท�านายผลที่จะเกดิขึ้นในระดับ

กว้าง

3) ระยะเวลาในการศึกษาที่จ�ากัด เน่ืองจากการ
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Abstract:  The purpose of this study was to assess impact of transferring the mission of Queen Sirikit 

Health Centers (QSHC), and Sub-District Health Promoting Hospitals (SHPH) to local government 

organization. The evaluation was structured into five critical stages: (1) data gathering and review,  

(2) development of tools for in-depth data collection, (3) data collection through field surveys,  

(4) data processing and content analysis, and (5) policy recommendation formulation. The findings sug-

gested that the health sector stakeholders involving in the study felt that there were inadequate resources 

and unclear policy communication. The external economic, social, and governmental policy changes 

were pressures that, in the past, had not been adequately addressed before the transfer of responsibilities. 

Similarly, local government organizations faced these issues, but due to planned work processes, policy 

transmission, and comprehensive communication at all levels, the negative impacts from external factors 

were mitigated, leading to generally better outcomes. The evaluation resulted in policy recommendations 

including the integration of cooperative services between the Ministry of Public Health and local govern-

ment organizations, and the creation of mechanisms for the participation of relevant network partners. For 

the Ministry of Public Health, it is recommended to have clear policies and plans for managing work at all 

levels, to support sufficient resources, and to ensure efficient and timely communication between policy 

and operational levels. For the local government organizations, it is recommended to develop public health 

system oversight capabilities that support both local and national systems seamlessly, with clear policies 

and mechanisms for transferring health personnel, enhancing skills and career advancement appropriately, 

integrating systems with the Ministry of Public Health, and efficiently allocating resources and budgeting.

Keywords: sub-district health promoting hospitals (SHPH); transferring; impact assessment; policy recommendations
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