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บทคดัย่อ 	 การศกึษาน้ีมวัีตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนากลไกการขบัเคล่ือนการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ใน

สถานศึกษาในประเทศไทย และประเมินผลมาตรการการเตรียมความพร้อมก่อนเปิดภาคเรียนเพ่ือการป้องกนัการ

แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ภาคการศึกษาที่ 1 ปีการศึกษา 2565 กลุ่มตัวอย่างเลือกแบบเจาะจง ประกอบด้วย 

ผู้บริหารระดับสงูของกระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงศึกษาธิการ และผู้เช่ียวชาญ จ�ำนวน 10 คน เกบ็ข้อมูลเชิง

คุณภาพด้วยการสมัภาษณเ์ชิงลึกตามค�ำถามเชิงโครงสร้าง วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เน้ือหา กลุ่มตวัอย่างเชิง

ปริมาณคือสถานศึกษาที่ท�ำการประเมินตนเองเตรียมความพร้อมเพ่ือการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 

ภาคการศกึษาที่ 1 ปีการศกึษา 2565 จ�ำนวน 36,751 แห่งผ่านระบบ Thai Stop COVID Plus (TSC+) วิเคราะห์

ข้อมูลเชิงพรรณนาด้วยความถี่ ร้อยละ และทดสอบความสมัพันธเ์ชิงพ้ืนที่การวิเคราะห์แบบ local indicators of spa-

tial association (LISA) ผลการศกึษา พบว่า การพัฒนากลไกการขบัเคล่ือนมาตรการการป้องกนัการแพร่ระบาด

ของโรคโควิด-19 ประกอบด้วย (1) การขบัเคล่ือนด�ำเนินงานอย่างมส่ีวนร่วมในรปูแบบคณะกรรมการขบัเคล่ือน

มาตรการด้านสาธารณสขุในการเตรียมความพร้อมการเปิดภาคเรียนฯ ทั้งในระดบัส่วนกลางและส่วนภมูภิาค (2) 

การก�ำหนดทศิทางมาตรการ แนวทางการปฏบิัติการด�ำเนินงานและข้อเสนอเชิงนโยบาย (3) การถ่ายทอดนโยบาย

มาตรการการปฏิบัติสู่ภาคีเครือข่ายและสถานศึกษา (4) การติดตามผลการด�ำเนินงานของสถานศึกษาผ่าน

เทคโนโลยีดจิิทลั ผลการประเมนิพบว่า สถานศกึษาเข้าร่วมประเมนิตนเอง ร้อยละ 78.40 สถานศกึษาประเมนิตนเอง

ผ่าน 6 มิต ิข้อ 1-20 ทุกข้อ ร้อยละ 99.36 สถานศกึษาผ่านมาตรการมติทิี่ 1 ข้อ 1-12 ทุกข้อ แต่ไม่ผ่านข้อ 13-20 

ข้อใดข้อหน่ึง ร้อยละ 0.45 ผลการวิเคราะห์พบว่า ค่าร้อยละของจังหวัดที่มีสถานศึกษาผ่านการประเมินเตรียม

ความพร้อมหลังเปิดเรียนสงูกว่าก่อนเปิดเรียน และพบรปูแบบของความสมัพันธเ์ชิงพ้ืนที่ แสดงถงึการเพ่ิมขึ้นของ

สถานศกึษาผ่านเกณฑป์ฏบิตัติามมาตรการระดบัสงู ประสทิธผิลของการพัฒนาการขบัเคล่ือนมาตรการการป้องกนัการ

แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 และการเตรียมความพร้อมเปิดเรียน ซ่ึงไม่พบการตดิเช้ือโรคโควิด-19 ในสถานศกึษา 

ส่งผลให้มนีโยบายและมคีวามพร้อมเปิดเรียนที่โรงเรียนได้อย่างมั่นใจและปลอดภัย ดังน้ัน ควรมีการพัฒนาระบบ

และกลไกการขบัเคล่ือนมาตรการป้องกนัการแพร่ระบาดโรคติดต่ออื่นในสถานศึกษา และการสร้างความร่วมมอืกบั

ภาคีเครือข่ายในการขับเคล่ือนงานส่งเสริมสขุภาพเดก็กลุ่มเปราะบางต่อไป
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บทน�ำ
สถานการณก์ารการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ทัว่

โลก ส่งผลให้ประเทศไทยเป็นหน่ึงในประเทศของโลกที่

มีการติดเช้ือโรคโควิด-19 เป็นจ�ำนวนมากในประชาชน

ทุกกลุ่มวัยระยะแรกของปี 2563 พบว่า มีผู้ติดเช้ือ- 

โควิด-19 กว่าหมื่นรายต่อวันและมผู้ีเสยีชีวิตกว่าพันราย

ต่อวัน ส่งผลกระทบส�ำคัญต่อสภาวะด้านสังคมและ

เศรษฐกจิของประเทศ(1) โดยเฉพาะวิถชีีวิตความเป็นอยู่

ประจ�ำวันและคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกคน ตาม

มาตรการจ�ำเป็นต้องให้บุคคลอยู่กบับ้าน งดการเดนิทาง

ทุกช่องทาง ท�ำให้ครัวเรือนไม่มรีายได้เข้าครอบครัว สถาน

ศกึษาปิดเรียนเป็นระยะเวลานาน นักเรียนไม่สามารถไป

เรียนที่โรงเรียนได้ จัดให้มีการเรียนการสอนผ่านระบบ

ออนไลน์หรือสื่อทางไกล ผลกระทบต่อทกัษะการเรียนรู้

และพัฒนาการทางสงัคมของเดก็ ครขูาดปฏสิมัพันธก์บั

เดก็ บางกลุ่มพบว่ามคีวามเครียดและยากต่อการปรับตวั 

ท�ำให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนไม่ประสบผลดีเท่าที่ควร 

นักเรียนอ่านหนังสอืไม่ออก พัฒนาการเดก็เป็นไปในทาง

ที่ไม่ดจี�ำนวนมาก(2) 

ต่อมาปลายปี 2564 สถานการณก์ารตดิเช้ือโควิด-19 

ลดลงในประชาชนทุกกลุ่มวัย ผ่อนคลายเป็นไปในทางที่

ดขีึ้น ระบบสาธารณสขุมีการพัฒนาและส่งเสริมให้มีการ

ฉีดวัคซีนป้องกนัโรคโควิด-19 ในประชาชนรวมถงึกลุ่ม

เดก็ รณรงค์ให้มีการฉีดวัคซีนให้ครอบคลุมและทั่วถึง 

เพ่ือลดความรนุแรงของโรคและลดการเสยีชีวิตได้ ดงัน้ัน 

กระทรวงศึกษาธิการร่วมกับกระทรวงสาธารณสุข ผู้-

เช่ียวชาญ และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง จึงระดมสรรพ

พลังก�ำหนดแนวทางการปฏิบัติของสถานศึกษาในการ 

เตรียมพร้อมการเปิดเรียนอย่างปลอดภยัส�ำหรับนักเรียน

นักศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา พร้อมกบัมีการขับ

เคล่ือนมาตรการเปิดเรียนปลอดภัย อยู่ได้กบัโควิด-19 

“เปิดเทอมปลอดภยั การศกึษาไทยเดนิหน้าต่อ” ผลักดนั

และเสนอมาตรการเข้าสู่ศูนย์ปฏิบัติการศูนย์บริหาร

สถานการณ์โควิด-19 (ศปก.ศบค.) ผ่านศูนย์บริหาร

สถานการณโ์ควิด-19 (ศบค.) และออกประกาศกระทรวง

ศึกษาธิการลงในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือถือปฏิบัติ(3)  

ผู้บริหารทุกภาคส่วนได้ตระหนักถึงความส�ำคัญต่อ

สถานการณ์ดังกล่าว จึงมีนโยบายและก�ำหนดมาตรการ

การเตรียมความพร้อมการเปิดภาคเรียนของสถานศกึษา 

ลดความเสี่ยง และป้องกนัการเกดิผลกระทบต่อสขุภาพ

นักเรียน คร ู บุคลากรทางการศกึษา และการเรียนรู้ของ

เดก็ตามแนวคิด ลดความเสี่ยง สร้างภมูคุ้ิมกนั มุ่งป้องกนั

โควิดในสถานศกึษา 

ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาการพัฒนากลไกการขับเคล่ือน

การป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค-19 ในสถานศึกษา

ในประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนากลไก

การขบัเคล่ือนการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคโควิด-

19 ในสถานศึกษา และประเมินผลการปฏิบัติตาม

มาตรการการเตรียมความพร้อมก่อนเปิดภาคเรียนเพ่ือ

เฝ้าระวังและป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 

ภาคการศกึษาที่ 1 ปีการศกึษา 2565 ในการน�ำผลที่ได้

ไปใช้เป็นแนวทางการด�ำเนินงานและแนวปฏิบัติการ

ป้องกันการแพร่กระจายของโรคโควิด-19 ส�ำหรับ

กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงศกึษาธกิาร และต้นสงักดั

สถานศกึษาต่อไป

วิธีการศึกษา
เป็นการวิจัยและพัฒนา ใช้ระเบียบวิธกีารศกึษาวิจัย

แบบผสมวิธ ี(mixed methodology) ในการเกบ็รวบรวม

ข้อมูล แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ การวิจัยเชิงคุณภาพ ด�ำเนิน

การเกบ็ข้อมูลการสมัภาษณ์เชิงลึกจากผู้บริหารระดับสงู

และผู้เช่ียวชาญ และการวิจัยเชิงปริมาณ ด�ำเนินการเกบ็

ข้อมูลจากสถานศกึษาทุกสงักดัทั่วประเทศ

ก. กลุ่มประชากรทีศึ่กษา

สถานศึกษาทุกแห่งทุกสังกัดทั่วประเทศ จ�ำนวน

ทั้งหมด 46,873 แห่ง โดยที่สถานศกึษาท�ำการประเมนิ

ตนเองเตรียมความพร้อมเพ่ือการป้องกนัการแพร่ระบาด

ของโรคโควิด-19 ภาคการศกึษาที่ 1 ปีการศกึษา 2565 

จ�ำนวน 36,751 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 78.40



การพฒันากลไกการขบัเคลือ่นการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ในสถานศึกษาในประเทศไทย

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2567 ปีที ่33 ฉบบัที ่3 479

กลุ่มตวัอย่าง

กลุ่มตัวอย่างในการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ กลุ่ม

ตัวอย่างเลือกแบบเจาะจงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

จ�ำนวน 10 คน ได้แก่ ผู้บริหารระดบัสงูของกระทรวง-

สาธารณสุข ประกอบด้วย (1) รัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวงสาธารณสขุ (2) ปลัดกระทรวงสาธารณสขุ (3) 

อธบิดกีรมอนามยั (4) รองอธบิดกีรมอนามยัทีไ่ด้รับมอบ

หมาย ผู้บริหารระดบัสงูของกระทรวงศกึษาธกิาร ประกอบ

ด้วย (5) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศกึษาธกิาร (6) ปลัด

กระทรวงศึกษาธกิาร (7) เลขาธกิารคณะกรรมการการ

ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (8) รองเลขาธกิารคณะกรรมการการ

ศกึษาขั้นพ้ืนฐาน และผู้เช่ียวชาญในฐานะคณะกรรมการ

ขับเคล่ือนมาตรการด้านสาธารณสขุในการเตรียมความ

พร้อมการเปิดภาคเรียนฯ ในการป้องกนัการแพร่ระบาด

ของโรคโควิด-19 ประกอบด้วย (9) นายกสมาคมโรค

ตดิเช้ือในเดก็แห่งประเทศไทย (10) ประธานราชวิทยาลัย

กุมารแพทย์แห่งประเทศไทย

กลุ่มตวัอย่างในการเกบ็ข้อมูลเชิงปริมาณ คือ สถาน

ศึกษาทุกแห่งทุกสังกัดที่ได้ท�ำการประเมินตามแบบ

ประเมนิตนเองเตรียมความพร้อมก่อนเปิดภาคเรียนเพ่ือ

เฝ้าระวังและป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 

ภาคการศกึษาที่ 1 ปีการศกึษา 2565 ผ่านระบบ Thai 

Stop COVID Plus กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ(4) 

เวบ็ไซต ์https://stopcovid.anamai.moph.go.th/ ระหว่าง

เดอืนเมษายน - กรกฎาคม 2565 จ�ำนวน 36,751 แห่ง 

ข. เครือ่งมือทีใ่ชใ้นการวิจยั

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ เกบ็ข้อมูลด้วย

แบบสัมภาษณ์เชิงลึกในกลุ่มผู้บริหารระดับสูงและ 

ผู้เช่ียวชาญ เป็นค�ำถามเชิงโครงสร้าง ด้านการพัฒนา

กลไกการขบัเคล่ือนมาตรการการป้องกนัการแพร่ระบาด

ของโรคโควิด-19 ในสถานศกึษา ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นส�ำหรับ

ใช้สอบถามความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อกลไก

กระบวนการและแนวปฏบิัติการเตรียมความพร้อมตาม

มาตรการการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 

ในสถานศกึษา จ�ำนวน 10 ข้อ ประกอบด้วย ข้อค�ำถาม

เกี่ยวกบัสถานการณ ์กระบวนการด�ำเนินงาน แนวปฏบิตัิ

ส�ำหรับสถานศึกษา ผลลัพธ ์ ปัจจัยความส�ำเรจ็ และข้อ

จ�ำกัดในการด�ำเนินงาน ข้อค�ำถามผ่านการตรวจสอบ

ความตรงเชิงเน้ือหาจากผู้เช่ียวชาญ จ�ำนวน 3 ท่าน ค่า 

IOC ตั้งเเต่ 0.76 และใช้เวลาในการสมัภาษณ์เจาะลึก 

คนละ 20 นาที

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงประมาณ เกบ็รวบรวม

ข้อมูลด้วยแบบประเมินตนเองส�ำหรับสถานศึกษาใน

การเตรียมความพร้อมก่อนเปิดภาคเรียนเพ่ือเฝ้าระวัง

และป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ภาคการ-

ศกึษาที่ 1 ปีการศกึษา 2565 ประกอบด้วย แบบประเมนิ

ตนเองส�ำหรับสถานศึกษาตามมาตรการ 6 มิติ 20 ข้อ 

ได้แก่ มติทิี่ 1 ความปลอดภยัจากการลดการแพร่เช้ือโรค 

(12 ข้อ) มิติที่ 2 การเรียนรู้  (2 ข้อ) มิติที่ 3 การ

ครอบคลุมถงึเดก็ด้อยโอกาส (1 ข้อ) มติทิี่ 4 สวัสดภิาพ

และการคุ้มครอง (2 ข้อ) มติทิี่ 5 นโยบาย (2 ข้อ) มติิ

ที่ 6 การเงนิ (1 ข้อ) เป็นลักษณะแบบสอบถามให้สถาน

ศกึษาท�ำการประเมนิตนเอง ผ่านระบบ Thai Stop COVID 

Plus กรมอนามยั โดยผู้บริหารสถานศกึษาหรือผู้ที่ได้รับ

มอบหมาย เป็นผู้ท�ำการประเมินตามแบบสอบถามใน

ระบบ แบบสอบถามผ่านการตรวจสอบความตรง 

เชิงเน้ือหาจากผู้เช่ียวชาญ 3 ท่าน มีค่าความตรงของ

เน้ือหาเทา่กบั 0.78

ทั้งน้ี เกณฑก์ารประเมนิผล แบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ

กลุ่มที่ 1 สแีดง คือ กลุ่มที่ไม่ผ่านการปฏบิัติการ-

เตรียมความพร้อมตามมาตรการมิตทิี่ 1 ความปลอดภัย

จากการลดการแพร่เช้ือโรค ข้อ 1-12 ข้อใดข้อหน่ึง 

โรงเรียนไม่สามารถเปิดเรียนได้ ต้องด�ำเนินการปรับปรงุ

ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก�ำหนด และ/หรือประเมิน

ตนเองซ�ำ้ จนกว่าจะผ่านทั้งหมด แล้วจึงได้รับใบรับรอง 

(E-certificate) โรงเรียนสามารถเปิดเรียนได้

กลุ่มที่ 2 สเีหลือง คือ กลุ่มที่ผ่านการปฏบิัติการ-

เตรียมความพร้อมตามมาตรการมิตทิี่ 1 ความปลอดภัย

จากการลดการแพร่เช้ือโรค ผ่านข้อ 1 – 12 ทุกข้อ แต่

ไม่ผ่านมติทิี่ 2 – 6 (ข้อ 13 – 20) ข้อใดข้อหน่ึง โรงเรียน
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สามารถเปิดเรียนได้ แต่ต้องด�ำเนินการปรับปรุงให้เป็น

ไปตามมาตรฐานที่ก�ำหนดแล้วจึงได้รับใบรับรอง 

(E-certificate)

กลุ่มที่ 3 สเีขยีว คือ กลุ่มที่ผ่านการปฏบิตักิารเตรียม

ความพร้อมตามมาตรการมติทิี่ 1-6 ผ่านทั้งหมด 20 ข้อ 

โรงเรียนสามารถเปิดเรียนได้โดยได้รับใบรับรอง (E-cer-

tificate)

ค. วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล

การวิจัยคร้ังน้ี ใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพและการ

วิจัยเชิงปริมาณ สอดคล้องตามวัตถุประสงค์ ดงัน้ี

1. ขั้นเตรียมการ มกีารประชุมขบัเคล่ือนด้านนโยบาย 

การวางแผน และการตดิตามผลการด�ำเนินงาน โดยคณะ-

กรรมการก�ำกบัตดิตามการด�ำเนินการตามมาตรการเปิด

เรียนแบบ on-site ในสถานศึกษาสังกัดกระทรวง

ศกึษาธกิาร เมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ ์2565

2. ขั้นด�ำเนินการ มีการเตรียมความพร้อมก่อนเปิด

ภาคเรียนเพ่ือเฝ้าระวังและป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค

โควิด-19 ด้านบุคลากร ด้านเคร่ืองมอืที่ใช้ในการด�ำเนิน

งาน และการเตรียมมาตรการเปิดเรียน ดงัน้ี

2.1 ร่างเคร่ืองมอืการเตรียมความพร้อมก่อนเปิดภาค

เรียนเพ่ือเฝ้าระวังและป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค- 

โควิด-19 โดยศกึษาสถานการณโ์รคโควิด-19 บทเรียน

แลกเปล่ียนเรียนรู้  และการประสบการณก์ารแก้ไขปัญหา

จากผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เช่ียวชาญ ผู้ปฏบิตังิานสหวิชาชีพ และ

สร้างเ น้ือหาแบบสัมภาษณ์ ผู้บริหารระดับสูงและ 

แบบประเมินตนเองส�ำหรับสถานศึกษาในการเตรียม

ความพร้อมก่อนเปิดภาคเรียนเพ่ือเฝ้าระวังและป้องกนั

การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ภาคการศกึษาที่ 1 ปี

การศกึษา 2565

2.2 พัฒนาเคร่ืองมือ โดยตรวจสอบความตรงเชิง

เน้ือหาของเคร่ืองมือ โดยผู้เช่ียวชาญ และปรับปรุงตาม

ข้อเสนอแนะ รวมถึงตรวจสอบเน้ือหาและเสนอเพ่ือ

รับรองเคร่ืองมอืต่อคณะอนุกรรมการจัดท�ำมาตรการด้าน

สาธารณสขุในการเตรียมความพร้อมการเปิดภาคเรียนฯ 

ในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 และ

ประกาศใช้

2.3 ทดลองใช้เคร่ืองมอืในสถานศกึษาก่อนเปิดเรียน 

พบปัญหา คือ ความเข้าใจไม่เป็นไปในทศิทางเดียวกนั

และข้อค�ำถามไม่เป็นเอกภาพ น�ำเสนอปัญหาในที่ประชุม

การขับเคล่ือนการเตรียมความพร้อมการเปิดเรียน เพ่ือ

ปรับปรุงแก้ไข และสถานศึกษามีการปรับปรุงสภาพ-

แวดล้อม อาคารสถานที่ วัสดุอปุกรณ ์และความสะอาด

ตามแนวทางคู่มือการเตรียมความพร้อมการเปิดเรียน

2.4 น�ำเคร่ืองมือประเมินไปใช้ในสถานศึกษาก่อน

เปิดภาคเรียน และควบคุมก�ำกบั และติดตาม ผ่านการ

ประชุมช้ีแจงและถ่ายทอด ผ่าน OBEC Channel กระทรวง

ศึกษาธกิาร การขับเคล่ือนงานด้านสขุภาพนักเรียนและ

การก�ำกบัติดตามประเมินผลการป้องกนัการแพร่ระบาด

ของโรคโควิด-19 ในสถานศกึษา มกีารจัดประชุมเตรียม

ความพร้อมก่อนเปิดภาคเรียนของกระทรวงสาธารณสขุ

และกระทรวงศึกษาธิการ ส�ำหรับกลุ่มเป้าหมาย คือ  

บุคลกรสาธารณสขุ ผู้อ�ำนวยการสถานศกึษา และบุคลากร

เขตพ้ืนที่การศกึษา และศกึษาธกิารจังหวัด

3. ขั้นประเมินผล มีการประเมินระบบการเตรียม

ความพร้อมก่อนเปิดภาคเรียนเพ่ือเฝ้าระวังและป้องกนั

การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 และประเมินจังหวัด

กลุ่มสถานศึกษาปฏิบัติตามมาตรการการเตรียมความ

พร้อมก่อนเปิดภาคเรียนเพ่ือเฝ้าระวังและป้องกันการ

แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 เปิดภาคเรียนที่ 1 ปีการ-

ศกึษา 2565 และศกึษาความสมัพันธเ์ชิงพ้ืนที่ รวมถงึจัด

ท�ำข้อเสนอเชิงนโยบายและผลักดันเข้าสู่กระบวนการ

พิจารณาของผู้บริหารระดบัสงูระดบัประเทศและประกาศ

ใช้

ง. วิธีวิเคราะหข์อ้มูล

ข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา 

(content analysis) จากการด�ำเนินงาน เพ่ือหาข้อสรปุจาก

เอกสาร หลักฐานการด�ำเนินงานที่ปรากฏ และข้อมูลจาก

การสมัภาษณ์

ข้อมูลเชิงปริมาณ ตรวจสอบความครบถ้วนของข้อมูล

ภายหลังการตรวจสอบข้อมูลตามแบบประเมนิตนเองของ



การพฒันากลไกการขบัเคลือ่นการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ในสถานศึกษาในประเทศไทย

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2567 ปีที ่33 ฉบบัที ่3 481

สถานศกึษาในระบบ Thai Stop COVID Plus กรมอนามยั 

เพ่ือลงรหัสแบบประเมินตามคู่มือ เพ่ือน�ำมาวิเคราะห์

ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์ด้วยสถติเิชิงพรรณนา ได้แก่ การ

แจกแจงความถี่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน รวมถงึการวิเคราะห์เชิงพ้ืนทีแ่ละการคาดการณ์

แนวโน้มอนาคต โดยการสร้างแบบจ�ำลองท�ำนาย

ปรากฏการณต่์างๆ โดยการวิเคราะห์แบบอตัสหสมัพันธ์

เชิงพ้ืนที่ (spatial autocorrelation analysis) ตามกฎของ 

Tobler (Tobler’s law) (5) การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือ

พิจารณาความสมัพันธเ์ชิงพ้ืนที่จังหวัดพ้ืนที่ศกึษา และส่ง

ผลกระทบระหว่างพ้ืนที่รอบจังหวัดที่ศึกษา ด้วยการ

วิเคราะห์เชิงพ้ืนที่แบบ local indicators of spatial asso-

ciation (LISA) และ Global Moran’s I(6)

ผลการศึกษา
ผลการศกึษาวิจัย เร่ือง การพัฒนากลไกการขบัเคล่ือน

การป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ในสถาน

ศกึษาในประเทศไทย โดยการสมัภาษณเ์จาะลึกผู้บริหาร

ระดับสงูของกระทรวงสาธารณสขุ ผู้บริหารระดับสงูของ

กระทรวงศึกษาธิการ และผู้เช่ียวชาญในฐานะคณะ-

กรรมการขับเคล่ือนการมาตรการการป้องกันการแพร่

ระบาดของโรคโควิด-19 ในสถานศกึษา จ�ำนวน 10 คน 

มผีลดงัน้ี

1. ผลการพัฒนากลไกการขบัเคล่ือนการป้องกนัการ

แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ในสถานศึกษาใน

ประเทศไทย พบว่า มีข้อสรุปกระบวนการพัฒนากลไก

การขบัเคล่ือนฯ 4 ประเดน็ ดงัน้ี

1) การขบัเคล่ือนด�ำเนินงานอย่างมส่ีวนร่วม โดยคณะ-

กรรมการขับเคล่ือนมาตรการด้านสาธารณสุขในการ 

เตรียมความพร้อมการเปิดภาคเรียนและจัดท�ำคู่มือการ

ปฏบิัติส�ำหรับสถานศึกษาในการป้องกนัการแพร่ระบาด

ของโรคโควิด-19 ภายใต้ความร่วมมือของผู้เช่ียวชาญ

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กระทรวงสาธารณสุข  

กรมอนามัย กรมควบคุมโรค กระทรวงศึกษาธิการ 

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) 

กระทรวงมหาดไทย นายกสมาคมโรคติดเช้ือในเดก็- 

แห่งประเทศไทย ประธานราชวิทยาลัยกุมารแพทย์- 

แห่งประเทศไทย กลไกขบัเคล่ือนที่ส�ำคัญ (1) ผลักดนั

และเร่งรัดให้เกดิการใช้มาตรการด้านสาธารณสขุในการ 

เตรียมความพร้อมการเปิดภาคเรียน และคู่มอืการปฏบิตัิ

ส�ำหรับสถานศึกษาในการป้องกันการแพร่ระบาดของ 

โรคโควิด-19 (2) ก�ำกับติดตามการด�ำเนินการตาม

มาตรการการเปิดเรียนแบบ on-site ในสถานศกึษาสงักดั

กระทรวงศกึษาธกิาร และ (3) ใช้กลไกเชิงพ้ืนที่ โดยม ี 

ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานการขับเคล่ือนงานใน

ฐานะประธานคณะกรรมการโรคตดิต่อจังหวัด ด�ำเนินการ

ตามสถานการณอ์ย่างต่อเน่ือง

2) การก�ำหนดทิศทางมาตรการและแนวทางการ

ปฏิบัติ โดยคณะอนุกรรมการจัดท�ำมาตรการด้าน

สาธารณสขุในการเตรียมความพร้อมการเปิดภาคเรียน 

และจัดท�ำคู่มือการปฏิบัติส�ำหรับสถานศึกษาในการ

ป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 และข้อเสนอ

เชิงนโยบาย มีการด�ำเนินงานมาตรการการป้องกันการ

แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ในสถานศกึษา มุ่งให้เกดิ

แนวปฏบิัติทางวิชาการสู่การปฏบิัติในพ้ืนที่อย่างชัดเจน

และมปีระสทิธภิาพ ได้แก่ (1) มาตรการยกระดบัความ

ปลอดภัย เปิดเรียน on-site อยู่ได้กบัโควิด-19 ส�ำหรับ

โรงเรียนประจ�ำ และโรงเรียนไป-กลับ (2) มาตรการยก

ระดบัความปลอดภยัในการสอบ กรณผู้ีสมัผสัเสี่ยงสงูและ

ผู้ติดเช้ือโควิด-19 ในสถานที่สอบ (3)ถอดบทเรียน

นโยบายอยู่กบัโควิด-19 จากประเทศทัว่โลก ประเทศไทย

ควรท�ำอย่างไร (4) ความร่วมมือการบริหารจัดการการ

จัดสอบ TCAS-65 (GAT-PAT ปีการศึกษา 2565) 

สนามสอบพิเศษ กรณผู้ีสมคัรสอบตดิเช้ือโควิด-19 กลุ่ม

สเีขยีว หรือมีความเสี่ยงสงู: ภาคเหนือ ภาคกลาง และ

กรงุเทพมหานคร ภาคตะวันออก ภาคใต้ และภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือ รวมถงึการประสานงานและบริหารจัดการ

โครงการแทก็ซ่ีฉุกเฉิน (ambulance taxi) พาน้องโควิด

สอบ ภายใต้ความร่วมมือกรมอนามัย กรมการแพทย์  

โรงพยาบาลราชวิถ ีศนูย์กู้ชีพนเรนทรโรงพยาบาลราชวิถ ี
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กระทรวงศกึษาธกิาร ที่ประชุมอธกิารบดแีห่งประเทศไทย 

(ทปอ.) ปฏบิตัติวัอย่างไรในสนามสอบ (5) รายงานผล

การด�ำเนินการเกี่ยวกบัมาตรการการจัดการเรียนการสอน 

on-site และการจัดสอบในการประชุมศูนย์ปฏิบัติการ

ศูนย์บริหารสถานการณโ์ควิด-19 ท�ำเนียบรัฐบาล เพ่ือ

เป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย (6) ผลิตสื่อรอบรู้ ป้องกัน 

โควิด-19 เกี่ยวกบัแนวปฏบิตัสิ �ำหรับสถานศกึษาในการ

ป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 แนวปฏิบัติ

ส�ำหรับสถานศกึษาในการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค

โควิด-19 ระลอกใหม่ (6 มาตรการหลัก 6 มาตรการ

เสริม มาตรการเฉพาะ) แนวทางการจัดบริการทนัตกรรม

ป้องกนัเดก็วัยเรียนในช่วงโควิด-19 new normal วันเปิด

เทอมสร้างเสริมสขุภาพช่องปากที่ด ี6 มาตรการป้องกนั

เช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ในสถานศึกษา ใกล้เปิดเทอม 

โรงเรียนควรเตรียมความพร้อมป้องกนัการแพร่ระบาด

ของโรคโควิด-19 แนวทางปฏบิตัเิมื่อพบผู้มอีาการป่วย 

ระหว่างที่อยู่ในสถานศกึษา เป็นต้น

3) การถ่ายทอดนโยบายมาตรการการปฏบิัติสู่ภาคี

เครือข่ายและสถานศึกษา มีการด�ำเนินงาน ดังน้ี (1) 

ก�ำหนดทศิทาง ผลักดนัขบัเคล่ือน และแถลงนโยบายด้าน

สาธารณสขุตามมาตรการเปิดเรียน on-site ปลอดภยั อยู่

ได้กบัโควิด-19 ในสถานศึกษาเตรียมความพร้อมเปิด

ภาคเรียนที่ 1/2565 มาตรการเปิดเรียน on-site 

ปลอดภยั อยู่ได้กบัโควิด-19 ในสถานศกึษา เตรียมความ

พร้อมเปิดภาคเรียนที่ 1/2565 (2) แถลงข่าวมาตรการ

การเตรียมความพร้อมการเปิดเรียน ภาคเรียนที่ 1 ปีการ

ศกึษา 2565 และ (3) จัดกจิกรรมรณรงค์มาตรการเปิด

เรียน on-site อยู่ได้กบัโควิด-19 ภายใต้ความร่วมมอื 4 

กระทรวงหลัก (ศกึษาธกิาร สาธารณสขุ มหาดไทย และ

การอดุมศกึษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม) แจ้งขอ

ความร่วมมือให้ต้นสังกัดสถานศึกษา ก�ำกับติดตามให้

สถานศึกษาปฏิบัติตามมาตรการเปิดเรียนตามปกติใน

พ้ืนที่สถานศึกษาเกี่ยวกับแผนเผชิญเหตุกรณีติดเช้ือ- 

โควิด-19 ในสถานศกึษา 2565 มาตรการเปิดเรียนตาม

ปกตใินพ้ืนที่สถานศกึษา (on-site) อยู่ได้กบัโควิด-19 

กรณนัีกเรียนมคีวามเสี่ยงและตดิเช้ือโควิด-19 ในสถาน

ศกึษา การสอบกรณผู้ีสมัผสัเสี่ยงสงูและตดิเช้ือโควิด-19 

ในสถานที่สอบในการสอบ การสอบกรณผู้ีสมัผสัเสี่ยงต�่ำ

หรือไม่มคีวามเสี่ยงในสถานที่สอบในการสอบ (4) ช้ีแจง

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาทัว่ประเทศ ผ่าน

ระบบ video conference โปรแกรม Yealink โดยกรม-

อนามยั กระทรวงสาธารณสขุร่วมกบักระทรวงศกึษาธกิาร 

เน่ืองจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส

โคโรนา 2019 ในประเทศไทย มแีนวโน้มคล่ีคลายไปใน

ทางที่ดขีึ้น

4) การตดิตามผลการด�ำเนินงานของสถานศกึษาผ่าน

เทคโนโลยีดจิิทลั มกีารด�ำเนินงาน ดงัน้ี (1) สถานศกึษา

ประเมนิตนเองเตรียมความพร้อมก่อนเปิดภาคเรียนเพ่ือ

เฝ้าระวังและป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 

ภาคการศกึษาที่ 1 ปีการศกึษา 2565 ผ่านระบบ Thai 

Stop COVID Plus กรมอนามัย (2) สถานศกึษารายงาน

ผลการตดิตามประเมนิผลการจัดการเรียนการสอนและการ

ด�ำเนินการตามมาตรการด้านสาธารณสขุในสถานการณก์าร

แพร่ระบาดของโรคตดิเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ภาคเรียน

ที่ 1 ปีการศกึษา 2565 ผ่านระบบ MOECOVID กระทรวง

ศกึษาธกิาร ร่วมกบักระทรวงสาธารณสขุ จัดท�ำขึ้นเพ่ือใช้ใน

การตดิตามประเมนิผลการจัดการเรียนการสอน และการ

ด�ำเนินการตามมาตรการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค-

โควิด-19 (3) ลงพ้ืนทีต่ดิตามประเมนิผลการจัดการเรียน

การสอนและการด�ำเนินการตามมาตรการสาธารณสขุใน

สถานการณก์ารแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ภาคเรียนที่ 

1 ปีการศึกษา 2565 ภายใต้กลไกความร่วมมือของ 

ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวง

สาธารณสขุในระดบัพ้ืนที่ (4) ตดิตามรายงานการตดิเช้ือ

โควิด-19 ของสถานศกึษาจังหวัดต่างๆ เพ่ือให้ความช่วย

เหลือแก้ไขทนัต่อสถานการณ ์(5) ให้ข้อมูลตอบข้อหารือ

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประเดน็ข้อปรึกษาหารือ 

กรณขีอให้กระทรวงสาธารณสขุ เร่งด�ำเนินการฉีดวัคซีน

โควิด-19 ให้แก่เดก็ที่มอีายุต�่ำกว่า 12 ปี เพ่ือป้องกนัการ

แพร่ระบาด โดยกระทรวงสาธารณสุขกับกระทรวง



การพฒันากลไกการขบัเคลือ่นการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ในสถานศึกษาในประเทศไทย

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2567 ปีที ่33 ฉบบัที ่3 483

ศกึษาธกิาร ร่วมกนัเร่งรัดด�ำเนินการ เตรียมการนักเรียน

เป้าหมายให้มีความพร้อมในการเข้ารับการฉีดวัคซีน- 

โควิด-19 และแผนการบริหารจัดการวัคซีนโควิด-19 

และกรณรัีฐบาลมนีโยบายให้โรงเรียนหลายแห่งเปิดภาค

เรียน และมโีรงเรียนหลายแห่งเปิดภาคเรียนแล้ว ต้องให้

มกีารใช้ชุดตรวจส�ำหรับ COVID-19 ประเภท antigen 

test kit (ATK) โรงเรียนบางแห่งไม่มงีบประมาณเพียง

พอในการซ้ือชุดตรวจ ATK ซ่ึงรัฐบาลให้งบประมาณ

ส�ำหรับจัดซ้ือชุดละ 40-50 บาท โรงเรียนบางแห่งไม่

สามารถหาซ้ือได้ บางโรงเรียนหาซ้ือได้ แต่ไม่มีใบเสรจ็

รับเงิน การใช้ชุดตรวจ ATK เป็นการใช้ตรวจคัดกรอง

เบื้องต้นส�ำหรับผู้ทีม่คีวามเสี่ยงสงู การประเมนิความเสี่ยง

อาจใช้เกณฑอ์ื่นในการประเมนิ อาท ิการประเมนิตนเอง 

หรือตรวจสอบจากประวัติการฉีดวัคซีน กรณต้ีองการใช้

มาตรการการตรวจเข้มข้นย่ิงขึ้ น กส็ามารถใช้ชุดตรวจ 

ATK ร่วมด้วยได้ ซ่ึงต้องพิจารณาเป็นแต่ละกรณี และ 

(6) ส�ำรวจ Anamai Event Poll “ความกังวลจาก

สถานการณโ์ควิด-19 ในโรงเรียน” ผลลัพธท์ี่เกดิขึ้น คือ 

สถานการณก์ารตดิเช้ือโควิด-19 ในสถานศกึษาคล่ีคลาย

ลงและดขีึ้นตามล�ำดบัจนเข้าสู่ภาวะปกติ

2. ผลการปฏบิตัติามมาตรการการเตรียมความพร้อม

เปิดเรียนเพ่ือป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 

ในสถานศึกษา ภาคการศึกษาที่ 1 ประจ�ำปีการศึกษา 

2565

สถานศึกษาทุกสังกัดทั่วประเทศ จ�ำนวน 46,873 

แห่ง ท�ำการประเมินตนเองตามมาตรการเตรียมความ

พร้อมเปิดเรียน ผ่านระบบ Thai Stop COVID Plus 

จ�ำนวน 36,751 แห่ง ร้อยละ 78.40 เมื่อจ�ำแนกสถาน

ศึกษาประเมินตนเองจ�ำแนกตามสงักดั สงูสดุ 3 ล�ำดับ

แรก คือ สถานศึกษาสงักดัส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) สังกัด

ส�ำนักการศกึษา กรงุเทพมหานคร (กทม.) และสงักดักอง

บญัชาการต�ำรวจตระเวนชายแดน (ตชด.) ร้อยละ 100, 

97.71 และ 96.85 ตามล�ำดบั และภาพรวมของสถาน

ศกึษาประเมินตนเองผ่านมาตรการ 6 มิติ ผ่านทั้งหมด 

1-20 (สีเขียว) ร้อยละ 99.36 สถานศึกษาประเมิน

ตนเองผ่านมาตรการ มิตทิี่ 1 ข้อที่ 1-12 ทุกข้อ แต่ไม่

ผ่านข้อ 13-20 ข้อใดข้อหน่ึง (สเีหลือง) ร้อยละ 0.45 

สถานศกึษาประเมนิตนเองไม่ผ่านมาตรการ ข้อที่ 1-12 

ข้อใดข้อหน่ึง ร้อยละ 0.20 ดงัรายละเอยีดในภาพที่ 1

ภาพที ่1 	สถานศึกษาทีท่�ำการประเมินตนเองในการเตรียมความพรอ้มเปิดเรียนเพือ่การป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคโควิด-

19 จ�ำแนกตามสงักดัสถานศึกษา (n=36,751 แห่ง)
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ผลการประเมินจังหวัดที่มีสถานศึกษาปฏิบัติตาม

มาตรการการเตรียมความพร้อมเปิดเรียนเพ่ือการป้องกนั

การแพร่ระบาดของโรคโควิด -19 มติทิี่ 1-6 ข้อที่ 1 – 

20 ภาคเรียนที่ 1 ประจ�ำปีการศกึษา 2565 เมื่อจ�ำแนก 

Decile เป็น 10 ส่วน พบว่า จังหวัดที่มสีถานศกึษาผ่าน

มาตรการเตรียมความพร้อม ระดับสงู ร้อยละ 69.0 – 

81.8 (สเีขียวเข้ม) มีจ�ำนวน 8 จังหวัด ประกอบด้วย 

อตุรดติถ ์สโุขทยั สงิห์บุรี สระบุรี สพุรรณบุรี สมุทรสงคราม 

ลพบุรี และปทุมธานี ส่วนจังหวัดที่ผ่านมาตรการเตรียม

ความพร้อม ระดบัน้อย ร้อยละ 13.3 – 22.5 (สแีดง

เข้ม) มีจ�ำนวน 8 จังหวัด ประกอบด้วย แม่ฮ่องสอน 

เชียงใหม่ เชียงราย แพร่ ล�ำปาง นนทบุรี ปราจีนบุรี และ

สตลู (ภาพที่ 2)

ผลวิเคราะห์ความสมัพันธเ์ชิงพ้ืนที่ในการปฏบิตัติาม

มาตรการเตรียมความพร้อมเปิดเรียนเพ่ือการป้องกนัการ

แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ในสถานศกึษา ภาคเรียน

ที่ 1 ปีการศกึษา 2565 โดยวิเคราะห์ความสมัพันธเ์ชิง

พ้ืนที่ในการปฏบิตัติามมติทิี่ 1-6 (ข้อที่ 1-20) พบว่า 

มีสหสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่มีรูปแบบการกระจายตัวทิศทาง

เดียวกันหรือมีรูปแบบการกระจุกตัวของจังหวัดกับ

มาตรการ โดยมค่ีา Moran’s I เป็น 0.178 (ภาพที่ 3) 

ภาพที ่2	 จังหวดัที่มีสถานศึกษาปฏิบติัตามมาตรการเตรียม

ความพรอ้มเปิดเรียนเพือ่การป้องกนัการแพร่ระบาด

ของโรคโควิด-19 ผ่านมาตรการมิติที ่1–6 (ขอ้ที ่

1-20) เมือ่แบ่งเป็น 10 ส่วน (Decile)

ภาพที ่3 ความสมัพนัธเ์ชิงพื้ นทีมี่สหสมัพนัธเ์ชิงพื้ นทีที่มี่รูปแบบการกระจายตวัในทิศทางเดียวกนัหรือมีรูปแบบในการกระจุก

ตวัของจงัหวดักบัมาตรการฯ โดยมีค่า Moran’s I เป็น 0.178
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มหานคร และสมุทรปราการ (บริเวณสนี�ำ้เงนิ) (ภาพที ่4) 

เมื่อวิเคราะห์ความสมัพันธเ์ชิงพ้ืนที่ (LISA signifi-

cance map) พบว่า จังหวัดที่มีผลการวิเคราะห์ 

ความสมัพันธเ์ชิงพ้ืนที่มกีารกระจุกตวัของการปฏบิตัติาม

มาตรการฯ ที่มค่ีาระดบัสงู หรือเป็นมสีถานศกึษาปฏบิตัิ

ตามมาตรการฯ ได้ดีในจังหวัดชัยนาทและจังหวัดลพบุรี 

(บริเวณสีเขียวเข้ม) อย่างมีนัยส�ำคัญ (p<0.001)  

(ภาพที่ 5)

เมื่อเปรียบเทยีบกบัจังหวัดที่อยู่รอบข้างอกี 3 กลุ่ม

จังหวัด พบจังหวัดที่มีการกระจุกตัวของการปฏบิัติตาม

มาตรการที่มีค่าระดับสูงหรือเป็นจังหวัดที่มีร้อยละของ

สถานศกึษาทีป่ฏบิตัติามมาตรการได้ด ี(hot spot or high-

high) ในพ้ืนที่ชัยนาทและลพบุรี (บริเวณสแีดง) และ

จังหวัดที่มีการกระจุกตัวของการปฏิบัติตามมาตรการ 

ที่มค่ีาระดบัต�่ำหรือเป็นจังหวัดที่มร้ีอยละของสถานศกึษา

ที่ปฏบิตัติามมาตรการได้น้อย (cold spot or low-low) 

ในพ้ืนที่พะเยา น่าน นครราชสมีา นครปฐม กรุงเทพ-

ภาพที ่4 	จังหวดัที่มีสถานศึกษาที่ปฏิบติัตามมาตรการไดดี้ 

(hot spot or high-high) จงัหวดัชยันาทและลพบุรี 

(บริเวณสีแดง) และจงัหวดัทีมี่สถานศึกษาทีป่ฏิบติั

ตามมาตรการไดน้อ้ย (cold spot or low-low)  ใน

จงัหวดัพะเยา น่าน นครราชสีมา นครปฐม กรุงเทพ-

มหานคร และสมุทรปราการ (บริเวณน�้ำเงิน)

ภาพที่ 5 จังหวดัที่มีผลการวิเคราะหค์วามสมัพนัธเ์ชิงพื้ นที ่

LISA significance map มีการกระจุกตวัของการ

ปฏิบติัตามมาตรการฯ ทีมี่ค่าระดบัสูง หรือมีสถาน

ศึกษาปฏิบติัตามมาตรการฯ ไดดี้ ในจงัหวดัชยันาท

และลพบุรี (บริเวณสีเขียวเขม้) อย่างมีนยัส�ำคญัทาง

สถติิ (p<0.001)
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สาธารณสขุในการเตรียมความพร้อมการเปิดภาคเรียน

และคู่มอืการปฏบิตัสิ �ำหรับสถานศกึษาในการป้องกนัการ

แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 และข้อเสนอเชิงนโยบาย 

มกีารด�ำเนินงานมาตรการการป้องกนัการแพร่ระบาดของ

โรคโควิด-19 ในสถานศึกษา มุ่งให้เกดิแนวปฏบิัติทาง

วิชาการสู่ ก ารปฏิบัติ ใน พ้ืนที่ อ ย่ า ง ชัด เจนและมี

ประสทิธภิาพ และข้อเสนอเชิงนโยบาย มกีารด�ำเนินงาน

มาตรการการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 

ในสถานศึกษา สอดคล้องกับการศึกษาของปาลีรัตน์  

วงศ์ฤทธิ์ (9) จัดท�ำคู่มือการจัดการเรียนการสอนและ

มาตรการป้องกนัในสถานการณ์โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 

2019 ส�ำหรับแกนน�ำดูแลสุขภาพนักเรียน โรงเรียน

นานาชาติเทศบาลนครนครศรีธรรมราช ส�ำหรับน�ำไปใช้

ประกอบและเป็นแนวปฏบิตัใินการเฝ้าระวัง ก�ำกบัตดิตาม

และการเตรียมพร้อมต่อการเผชิญเหตรุองรับสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ที่อาจเกดิขึ้นได้อย่าง

ทนัเหตกุารณ ์อนัจะส่งผลให้นักเรียน บุคลากรของสถาน

ศกึษาและผู้เกี่ยวข้องปลอดภัย ไม่เสี่ยง ไม่มีอาการป่วย

ของโรคโควิด-19 และสามารถด�ำเนินชีวิตอย่างปกติสขุ

ตามแนวชีวิตวิถใีหม่

3) การถ่ายทอดนโยบายมาตรการการปฏบิัติสู่ภาคี

เครือข่ายต้นสังกัดสถานศึกษาและสถานศึกษา มีการ

ด�ำเนินงาน ดงัน้ี ก�ำหนดทศิทาง ผลักดนัขบัเคล่ือน และ

แถลงนโยบายด้านสาธารณสุขตามมาตรการเปิดเรียน 

แบบ on-site แถลงข่าวมาตรการการเตรียมความพร้อม

การเปิดเรียนและการสอบ จัดกจิกรรมรณรงค์มาตรการ

เปิดเรียน on-site อยู่ได้กบัโควิด-19 ภายใต้ความร่วม

มอื 4 กระทรวงหลัก ช้ีแจงผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเขตพ้ืนที่

การศกึษาทั่วประเทศ กระทรวงศกึษาธกิารออกประกาศ 

เร่ือง หลักเกณฑก์ารเปิดโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา 

สอดคล้องกบัการศกึษาของช�ำนาญ ไวแสน(10) ศกึษาการ

รับรู้ และความพร้อมการน�ำแผนและมาตรการบริหาร

สถานการณ์โรคโควิด-19 สู่โรคประจ�ำถิ่นของผู้ปฏบิัติ

งานหน่วยปฏิบัติการควบคุมโรคติดต่อพ้ืนที่ จังหวัด

บงึกาฬ

วิจารณ์
1. ผลการศึกษาการพัฒนากลไกการขับเคล่ือนการ

ป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคโควิด–19 ในสถานศกึษา

ในประเทศไทย พบกระบวนการพัฒนา 4 ประเดน็ กล่าว

คือ

1) การขบัเคล่ือนด�ำเนินงานอย่างมส่ีวนร่วม โดยคณะ-

กรรมการขับเคล่ือนมาตรการด้านสาธารณสุขในการ 

เตรียมความพร้อมการเปิดภาคเรียนฯ ในการป้องกนัการ

แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 อย่างมส่ีวนร่วมทั้งในระดบั

ส่วนกลางและระดับพ้ืนที่  ภายใต้ความร่วมมือของ 

ผู้บริหารระดับสูงและผู้เช่ียวชาญ อาทิ กระทรวง-

สาธารณสุข กรมอนามัย กรมควบคุมโรค กระทรวง-

ศกึษาธกิาร ส�ำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน 

(สพฐ.) นายกสมาคมโรคตดิเช้ือในเดก็แห่งประเทศไทย 

ประธานราชวิทยาลัยกุมารแพทย์แห่งประเทศไทย โดย

การผลักดันและเร่งรัดให้เกิดการใช้มาตรการด้าน

สาธารณสขุในการเตรียมความพร้อมการเปิดภาคเรียน 

และจัดท�ำคู่มือการปฏิบัติส�ำหรับสถานศึกษาในการ

ป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคโควิด และก�ำกบัติดตาม

การด�ำเนินการตามมาตรการการเปิดเรียนแบบ on-site 

ในสถานศึกษาสงักัดกระทรวงศึกษาธิการ และใช้กลไก 

เชิงพ้ืนที่ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานการ 

ขับเคล่ือนในฐานะประธานคณะกรรมการโรคติดต่อ-

จังหวัด ด�ำเนินการอย่างต่อเน่ือง สอดคล้องกบัการศกึษา

ของจิรกติิ์ ทองปรีชา(7) ศกึษานโยบายและแนวทางของรัฐ

ในการบริหารจัดการการเรียนการสอนภายใต้สถานการณ์

การแพร่ระบาดของ ไวรัสโคโรนา 2019 แนวทางปฏบิตัิ

ของโรงเรียนวชิรธรรมสาธติและสภาพปัญหาอปุสรรคการ

เรียนการสอนภายใต้สถานการณ์ COVID-19 ของ

โรงเรียนวชิรธรรมสาธติ และสอดคล้องกบัการศกึษาของ

บัณฑิต เกียรติจตุรงค์(8) ศึกษาพัฒนารูปแบบการมี 

ส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการป้องกันและควบคุม 

โรคตดิเช้ือไวรัสโคโรนา 2019

2) การก�ำหนดทิศทางมาตรการและแนวทางการ

ปฏิบัติ โดยคณะอนุกรรมการจัดท�ำมาตรการด้าน
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4) การตดิตามผลการด�ำเนินงานของสถานศกึษาผ่าน

เทคโนโลยีดจิิทลั มกีารด�ำเนินงาน ดงัน้ี (1) สถานศกึษา

ประเมนิตนเองเตรียมความพร้อมก่อนเปิดภาคเรียนเพ่ือ

เฝ้าระวังและป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 

ภาคการศกึษาที่ 1 ปีการศกึษา 2565 ผ่านระบบ Thai 

Stop COVID Plus กรมอนามัย (2) สถานศกึษารายงาน

ผลการตดิตามประเมนิผลการจัดการเรียนการสอนและการ

ด�ำเนินการตามมาตรการด้านสาธารณสขุในสถานการณก์าร

แพร่ระบาดของโรคตดิเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ภาคเรียน

ที่ 1 ปีการศกึษา 2565 ผ่านระบบ MOECOVID กระทรวง

ศกึษาธกิาร (3) ลงพ้ืนที่ติดตามประเมินผลการจัดการ

เ รียนการสอนและการด�ำ เ นินการตามมาตรการ

สาธารณสขุในสถานการณก์ารแพร่ระบาดของโรคฯ ภาย

ใต้กลไกความร่วมมือของผู้ตรวจราชการกระทรวง

ศึกษาธกิารและกระทรวงสาธารณสขุในระดับพ้ืนที่ (4) 

ติดตามรายงานการติดเช้ือโควิดของสถานศึกษาจังหวัด

ต่างๆ เพ่ือให้ความช่วยเหลือแก้ไขทนัต่อสถานการณ ์(5) 

ให้ข้อมูลการตอบข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ประเดน็ข้อปรึกษาหารือ กรณขีอให้กระทรวงสาธารณสขุ 

เร่งด�ำเนินการฉีดวัคซีนโควิด-19 ให้แก่เดก็ที่มีอายุต�่ำ

กว่า 12 ปี และการใช้ชุดตรวจส�ำหรับ COVID-19 

ประเภท Antigen Test Kit (ATK) และ (6) ส�ำรวจ 

Anamai Event Poll เร่ือง ความกงัวลจากสถานการณ์

โควิด-19 ในโรงเรียน สอดคล้องกับการศึกษาของ

ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสรุาษฎร์ธานี 

เขต 2 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ(11) ศึกษาการติดตามและนิเทศ

การเตรียมความพร้อมเปิดภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 

2565 ในการเปิดเรียน on-site ปลอดภัยอยู่ได้กับ 

โควิด-19 ของสถานศึกษาสงักดัส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การ

ศกึษาประถมศกึษาสรุาษฎร์ธานี เขต 2

2. ผลการประเมนิการปฏบิตักิารเตรียมความพร้อม

เปิดเรียนตามมาตรการการป้องกันการแพร่ระบาดของ

โรคโควิด-19 ในสถานศกึษา พบว่า สถานศกึษาประเมนิ

ตนเองตามมาตรการเตรียมความพร้อมเปิดเรียน 

ครอบคลุม ร้อยละ 78.40 สงูสดุ 3 ล�ำดบัแรก จ�ำแนก

ตามสงักดั คือ สถานศึกษาสงักดัส�ำนักงานส่งเสริมการ

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) 

สงักดัส�ำนักการศึกษา กรุงเทพมหานคร (กทม.) และ

สังกัดกองบัญชาการต�ำรวจตระเวนชายแดน (ตชด.)  

ร้อยละ 100, 97.71 และ 96.85 ตามล�ำดบั ซ่ึงเป็นสถาน-

ศกึษาในสงักดัที่มเีป้าหมายจ�ำนวนไม่เกนิหน่ึงพันแห่ง จึง

สามารถก�ำกับติดตามให้ด�ำเนินการประเมินตนเองได้

ครอบคลุมจ�ำนวนมาก ส่วนภาพรวมของสถานศึกษา

ประเมนิตนเอง จ�ำแนกรายข้อ ไม่ผ่านมากที่สดุ คือ มติทิี่ 

6 การเงนิ ข้อที่ 20 ร้อยละ 0.31 ของสถานศกึษามกีาร

จัดสรรงบประมาณหรือแสวงหางบประมาณจากภายนอก

ส�ำหรับการด�ำเนินการป้องกันการแพร่ระบาดของโรค 

โควิด -19 ในสถานศกึษา และมติทิี่ 5 นโยบาย ข้อที่ 19 

ร้อยละ 0.28 ของสถานศกึษามีนโยบายการควบคุมดูแล

การเดินทางจากบ้านไป-กลับสถานศึกษา (seal route) 

อย่างปลอดภัย เช่น รถรับ-ส่งนักเรียน รถส่วนบุคคคล 

รถโดยสารประจ�ำทาง รถยนตส์าธารณะ ซ่ึงมาตรการราย

ข้อด้านงบประมาณด�ำเนินการดังกล่าว ซ่ึงสถานศึกษา

หลายแห่งนับเป็นปัญหาและอุปสรรคในการด�ำเนินงาน 

เป็นข้อจ�ำกดัการบริหารจัดการ ไม่สามารถแสวงหาค่าใช้

จ่ายได้ในเวลาอนัจ�ำกดัในห้วงสถานการณ์เสี่ยง และต้น

สังกัดสถานศึกษาไม่สามารถสนับสนุนงบประมาณได้

อย่างเพียงพอ สถานศกึษาจึงต้องบริหารจัดการด้วยการ

ประสานความร่วมมือกบัหน่วยบริการสาธารณสขุในเขต

พ้ืนที่และหน่วยสนับสนุนอื่นๆ ในการช่วยเหลือและ

สนับสนุนวัสดุอปุกรณแ์ละเวชภณัฑต์ามความจ�ำเป็น เช่น 

ผ้าปิดปากจมูก (mask) เจลหรือสเปรย์แอลกอฮอล์ ฯลฯ 

รวมถงึการจัดสภาพแวดล้อม สขุอนามยัของอาคาร สถาน

ที่ การจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ การท�ำความสะอาดพ้ืนผิว-

สมัผสั(12) รวมทั้งการสื่อสารให้คร ูบุคลากรในสถานศกึษา 

นักเรียนและพ่อแม่ ผู้ปกครองทราบแนวทางการปฏบิัต ิ

ส่วนมาตรการรายข้อด้านนโยบาย สถานศกึษาหลายแห่ง

อาจดูแลได้ไม่ครอบคลุมทัว่ถงึ นอกสถานศกึษา ควรสร้าง

ความตระหนักแก่ผู้ปกครองให้ค�ำนึงถึงการปฏิบัติตาม
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เช่ือมโยงระหว่างการเปิดโรงเรียนกบัอตัราการติดเช้ือโค

วิด-19 ในชุมชน สอดคล้องกบัอตัราการตดิเช้ือและการ

เปิดโรงเรียนใน 32 ประเทศในยุโรปของศนูย์ป้องกนัและ

ควบคุมโรคแห่งยุโรป (ECDC) ว่า หลักฐานจากการ

ติดตามโรงเรียนและข้อมูลจากการสงัเกตหลายประเทศ

ในสหภาพยุโรป สะท้อนว่าการเปิดโรงเรียนไม่เกี่ยวข้อง

กบัการแพร่ระบาดในชุมชนอย่างมนัียส�ำคัญ(16) ทั้งน้ี จาก

การถอดบทเรียนนโยบายอยู่กบัโควิด-19 จากประเทศ

ทั่วโลก ประเทศไทยควรท�ำอย่างไร จากมาตรการการ

ป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 และการสร้าง

ภูมิคุ้มกันด้วยการเร่งรัดฉีดวัคซีนโควิด-19 การแพร่

ระบาดของโรคโควิด-19 ล่าสดุ ท�ำให้หลายประเทศมี 

นโยบายการรับมอืกบัโควิด-19 ที่เปล่ียนไป ประเทศส่วน

ใหญ่เร่ิมผ่อนคลายมาตรการ แต่ประเทศในในเอเชียส่วน

ใหญ่ไม่ยกเลิกมาตรการสวมหน้ากากอนามัย การผ่อน

คลายมาตรการควรท�ำอย่างมีกลยุทธ์ โดยผ่อนคลาย

มาตรการเป็นช่วงๆ มรีะยะเวลาที่สามารถประเมนิผลกระ

ทบเชิงลบได้ และอาจพิจารณาเร่ิมเป็นบางพ้ืนที่ ซ่ึงมี

อตัราการรับวัคซีนในกลุ่มเสี่ยงสงู เช่น ประชากรกลุ่มเสี่ยง

สงู ได้รับวัคซีนโควิด-19 มากกว่าร้อยละ 90 ประเทศไทย

อาจไม่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนในการยกเลิกการสวม

หน้ากากอนามัย(17) เพราะมาตรการดังกล่าวไม่ส่ง 

ผลกระทบด้านเศรษฐกจิของประเทศ ขณะที่ประเทศไทย

อาจได้ประโยชน์ระยะยาวจากมาตรการน้ี เพราะสามารถ

ช่วยป้องกนัโรคโควิด-19 และโรคติดต่ออื่นๆ ได้ และ

ถือเป็นการเตรียมความพร้อมที่ ต้องรองรับมือกับ 

โรคตดิต่อจากผู้ป่วยอื่น ดงัน้ัน สถานศกึษาเป็นสถานที่มี

บุคคลรวมตัวกนัจ�ำนวนมากมีโอกาสเสี่ยงจากการติดต่อ

โรคบางอย่าง จึงเป็นความจ�ำเป็นให้สถานศึกษามีการ

ประเมินตนเองเพ่ือการเฝ้าระวังการติดเช้ือโรคติดต่อ

ต่างๆ ด้วย

ขอ้เสนอแนะจากการวิจยั

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย

1. พัฒนาระบบและกลไกการขับเคล่ือนมาตรการ

ป้องกนัการแพร่ระบาดโรคตดิต่ออื่นในสถานศกึษา

มาตรการของรถรับส่งนักเรียนอย่างปลอดภัย(13) ตลอด

จนผลการวิเคราะห์ความสมัพันธเ์ชิงพ้ืนที ่พบว่า ค่าร้อยละ 

กลุ่มจังหวัดที่ผ่านการประเมนิตามมาตรการเตรียมความ

พร้อมเปิดเรียนหลังเปิดภาคเรียนสูงกว่าก่อนเปิดภาค

เรียน ทั้งมาตรการที่จ�ำเป็นต้องด�ำเนินการ มติทิี่ 1 (12 

ข้อ) มติทิี่ 2-6 ที่ควรด�ำเนินการ (8 ข้อ) และภาพรวม

มติทิี่ 1-6 (20 ข้อ) มรีปูแบบของความสมัพันธเ์ชิงพ้ืนที่ 

แสดงถึงการเพ่ิมขึ้ นของร้อยละสถานศึกษาปฏิบัติตาม

มาตรการได้ระดบัสงู (ปฏบิตัไิด้ด)ี และแสดงการลดลง

ของกลุ่มจังหวัดทีม่กีารปฏบิตัติามมาตรการได้ค่อนข้างต�ำ่ 

(ปฏบิตัไิด้ไม่ด)ี ในกลุ่มสถานศกึษาของแต่ละจังหวัด เมื่อ

เปรียบเทยีบก่อน-หลังการเปิดเรียน โดยมีสหสมัพันธ์ 

เชิงพ้ืนทีท่ีม่รีปูแบบการกระจายตวัในทศิทางเดยีวกนัหรือ

มรีปูแบบในการกระจุกตวัของจังหวัด กบัการปฏบิตัติาม

มาตรการอย่างมนัียส�ำคัญที่ p<0.05 โดยมค่ีา Moran’s I 

เป็น 0.199 แสดงให้เหน็ถงึประสทิธผิลของการด�ำเนิน

การตามมาตรการเตรียมความพร้อมเปิดเรียนเพ่ือการ

ป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ส่งผลต่ออตัรา

การติดเช้ือที่ลดลงได้ เมื่อมีการเตรียมความพร้อมที่ด ี

สอดคล้องกบัการประเมนิความพร้อมของประเทศต่างๆ 

และประสทิธผิลจากบทเรียนแนวปฏบิัติช่วงเปิดเรียนใน

ต่างประเทศ อาท ิ เดนมาร์ก สาธารณรัฐประชาชนจีน 

ญ่ีปุ่น สวิตเซอร์แลนด ์เกาหลีใต้ ซ่ึงมมีาตรการด�ำเนินการ

อย่างเข้มข้น(14) ต่อมาผลการศกึษาในอติาลี สเปน ฝร่ังเศส 

เยอรมนีและสหรัฐอเมริกา พบว่า อตัราส่วนการติดเช้ือ

ของผู้ป่วยลดลงจากมาตรการด�ำเนินการอย่างเข้มแขง็ใน

ห้วงเวลาที่ผ่านมา ส่งผลท�ำให้สถานการณ์การติดเช้ือ 

โควิด-19 ในสถานศึกษาลดลงและดีขึ้ นตามล�ำดับ(15) 

เป็นความส�ำคัญสะท้อนถึงผลลัพธ์ที่ เกิดขึ้ นจากการ

ด�ำเนินงานผ่านกลไกการขับเคล่ือนการป้องกนัการแพร่

ระบาดของโรคโควิด-19 ในสถานศกึษา โดยสถานศกึษา

เป็นผู้ประเมนิตนเอง และมกีารพัฒนาและด�ำเนินการตาม

แนวปฏิบัติให้เกิดผลในทางที่ดีขึ้ น สอดคล้องกับการ

ศกึษาทัว่โลกที่ตดิตามการปิดโรงเรียนและข้อมูลการเปิด

โรงเรียนใหม่อกีคร้ังใน 191 ประเทศ พบว่า ไม่มคีวาม
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Abstract:		  This research aimed to study the mechanisms development for driving COVID-19 pandemics 

prevention in educational institutions in Thailand and evaluate the preparation measures before the start of 

the semester 1 in the academic year 2022. The samples were purposively selected, including 10 senior 

executives of the Ministry of Public Health and Ministry of Education. Qualitative data were 

collected through in-depth interviews based on structured questions. Data were analyzed using content 

analysis. Quantitative sample group were 36,751 educational institutions that performed self-assess-

ment on their preparation for COVID-19 prevention for semester 1 of academic year 2022 through the 

Thai Stop COVID Plus system. The data were analyzed by frequencies, percentages and tested of spatial 

relationships including the use of Local Indicators of Spatial Association (LISA) study. It was found 

that the development of mechanisms to drive measures to COVID-19 pandemics prevention in educa-

tional institutions consisted of (1) driving operations with participation by the committee driving public 

health measures in preparation for the opening of the semester on COVID-19 prevention under the 

integrated policy cooperation at the central level and regional operations at the area level; (2) setting the 

direction of measures guidelines for practice and policy proposals; (3) transferring policies and implemen-

tation measures to network partners and educational institutions; and (4) monitoring the performance of 

educational institutions through digital technology. Among the overall educational institutions, 78.40% 

of them participated in the self-evaluation which covered 6 dimensions; 99.36% of them passed all 

20 items; and 0.45% passed the first-dimension measure, items 1-12. The analysis results found that 

the higher percentage of provinces with educational institutions that had passed the preparation assess-

ment after the school opening compared to the period before the start of school season indicated the 

effectiveness of the measures and the high level of compliance of the educational institutions. As a result, 

there was no COVID-19 case detected in educational institutions; which led to the confidence on the 

preparedness and safety for school opening. It was recommended that the systems and mechanisms should 

be developed to drive measures to COVID-19 prevention of other communicable diseases in educational 

institutions. and creating cooperation network with partners to drive forward health promotion work for 

vulnerable children.
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