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บทบรรณาธิการ Editorial

ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจของประเทศไทยใน

ปัจจุบนัอาจเกดิจากหลายสาเหต ุแต่สาเหตสุ�ำคัญที่ถูกน�ำ

มาอ้างบ่อยที่สดุกคื็อการแพร่ระบาดของโรคตดิเช้ือไวรัส

โคโรนา 2019 หรือโรคโควิด-19 ซ่ึงก่อให้เกดิผลกระทบ

ในทุกด้าน ทั้งทางเศรษฐกจิ สงัคม และสาธารณสขุ โดย

เฉพาะอย่างย่ิง ผลกระทบด้านเศรษฐกจิมีความรุนแรง

มากอนัเป็นผลมาจากมาตรการจ�ำกดักจิกรรมทางสงัคม 

เช่น ปิดการเดนิทางระหว่างประเทศ ท�ำให้รายได้จากการ

ทอ่งเที่ยวหดหายไป หลายสายการบนิต้องปิดตวัลง การ

ปิดศนูย์การค้า ปิดโรงงาน ล้วนแต่กระทบกบัรายได้ของ

ประชาชน ท�ำให้คนส่วนหน่ึงต้องตกงาน

ตอนน้ีการระบาดของโรคโควิด-19 ซาลงไปแล้ว 

รัฐบาลต้องมาหาหนทางท�ำให้เศรษฐกจิฟ้ืนตวักลับมาโดย

เรว็ มาตรการหน่ึงเกี่ยวกบัการฟ้ืนตัวของธุรกจิการท่อง

เที่ยวกคื็อ การขยายเวลาปิดสถานเริงรมย์ จาก 02.00 น. 

เป็น 04.00 น. โดยให้เหตผุลว่า เพ่ือส่งเสริมการทอ่ง-

เที่ยวและสร้างรายได้ให้แก่ประเทศ เมื่อออกนโยบายน้ีมา 

กระทรวงที่รับผดิชอบต่อพระราชบญัญัตสิถานบริการ ซ่ึง

กคื็อกระทรวงมหาดไทย กไ็ด้ออกกฎกระทรวงฯ ซ่ึง

ประกาศในราชกจิจานุเบกษาเมื่อวันที่ 15 ธนัวาคม 2566 

อนุญาตให้ขยายเวลาปิดผบับาร์เวลา 04.00 น โดยใน

ช่วงแรกก�ำหนดไว้ 5 พ้ืนที่คือ กรงุเทพมหานคร ภเูกต็ 

ชลบุรี เชียงใหม่ และอ�ำเภอเกาะสมุย จังหวัดสรุาษฎร์ธานี

นโยบายน้ี มุ่งหวังว่า จะมนัีกทอ่งเที่ยวต่างประเทศมา

ใช้จ่ายเงนิในประเทศมากขึ้น ซ่ึงกต้็องรวมนักทอ่งเที่ยวที่

เป็นคนไทย ท�ำให้ประเทศมรีายได้จากการทอ่งเที่ยวเพ่ิม

ขึ้น ซ่ึงแน่นอนว่า นโยบายน้ีมส่ีวนท�ำให้คนบริโภคสรุาเพ่ิม

มากขึ้น เพราะรายได้ส่วนหน่ึงของธุรกจิบาร์และไนตค์ลับ

คือการจ�ำหน่ายสุรา ซ่ึงเป็นการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้-

ประกอบธุรกจิเกี่ยวกบัการผลิตและจ�ำหน่ายแอลกอฮอล์ 

กลายเป็นว่า นโยบายขยายเวลาปิดสถานเริงรมย์กคื็อ

นโยบายขยายเวลาจ�ำหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์น่ันเอง

คนในสงัคมรู้ดว่ีา การดื่มแอลกอฮอล์เป็นผลเสยีต่อ

สขุภาพ และผลเสยีที่ส�ำคัญและเป็นปัญหาในสงัคมไทย

คือ การเกิดอุบัติเหตุทางจราจรสืบเน่ืองมาจากปัญหา 

“ดื่มแล้วขบั” หรือ “เมาแล้วขบั” ซ่ึงแต่ละปี สาเหตหุน่ึง

ของการเสยีชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรปีละเกือบ 2 หมื่น 

คน กม็าจากกรณีดื่มแล้วขับน้ีเอง จึงเกดิความกงัวลว่า 

นโยบายน้ีจะท�ำให้คนตายจากอบุตัเิหตจุราจรเพ่ิมมากขึ้น 

เกี่ยวกับความกังวลน้ี กลไกที่รับผิดชอบด้านความ

ปลอดภยักเ็ร่ิมขยับตวั โดยคณะกรรมการนโยบายเคร่ือง

ดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาตซ่ึิงเป็นกลไกทีต่ั้งขึ้นตามกฎหมาย

ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ได้ประชุมกันเมื่อเดือน

ธนัวาคม เสนอแนะมาตรการลดผลกระทบ โดยระบุว่า 

สถานบริการตามนโยบายน้ีหมายถงึ ผบั คาราโอเกะ เธค 

ร้านเหล้า ร้านอาหารที่มกีารแสดงดนตรี สถานอาบ-อบ-

นวด โรงน�้ำชา และสถานเริงรมย์ที่มีเวทีเต้นร�ำ และ

มาตรการควบคุมการดื่มแอลกอฮอล์ คือ งดเว้นการ

จ�ำหน่ายให้บุคคลอายุไม่ถึง 20 ปี (แสดงว่าต้องมีการ

ตรวจบตัรประชาชน) และไม่จ�ำหน่ายให้ผู้มอีาการมนึเมา

จนครองสตไิม่ได้ ทั้งน้ี สถานบริการต้องมคีวามรับผดิ-

ชอบ โดยต้องมกีารตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์แก่ลูกค้า

ที่ขบัขี่ยานพาหนะทุกราย และถ้าปริมาณแอลกอฮอล์วัด

ได้เกนิ 50 mg% กต้็องห้ามขบัขี่รถออกจากร้าน และให้
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เวลา 02.00 น. ถึง 04.00 น.และถ้าพิจารณาเฉพาะ

จังหวัดที่มสีถานบริการมากกว่า 100 แห่ง การเสยีชีวิต

จะเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 22 และพบว่า จ�ำนวนคดีคนเมา

และขบัขี่ยานพาหนะในยามวิกาลเพ่ิมขึ้นร้อยละ 115 จาก 

6,221 คดขีองปี 2566 เป็น 13,232 คดใีนช่วงเดยีวกนั

ของ 2567 ทั้งยังพบว่า ความรับผดิชอบของผู้จ�ำหน่าย

สรุาไม่ได้เป็นไปตามทีท่างราชการก�ำหนด มกีารตราจบตัร

คัดกรองเยาวชน ร้อยละ 86 ปฏเิสธการขายให้คนที่เมา 

ร้อยละ 44 มีเคร่ืองตรวจวัดแอลกอฮอล์คัดกรองก่อน

ออกจากร้านร้อยละ 16 บริการเรียกรถให้แขกที่เมา  

ร้อยละ 14 ตดิต่อญาตมิารับเพียงร้อยละ 24 

ข้อมูลส�ำคัญอกีประการหน่ึงคือความไม่ชัดเจนว่า การ

ขยายเวลาจะท�ำให้เกดิการกระตุ้นเศรษฐกจิ เพราะจังหวัด

ทอ่งเที่ยวหลักที่ไม่ได้ขยายเวลาขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์

มีอัตราการเพ่ิมขึ้ นทั้งจ�ำนวนนักท่องเที่ยวและรายได้

มากกว่าจังหวัดน�ำร่องเกอืบ 2 เทา่ แสดงว่านักทอ่งเที่ยว

ต่างชาติที่มีคุณภาพและมีความสามารถในการใช้จ่ายสงู

น่าจะสนใจเร่ืองวัฒนธรรม อาหารการกนิ และธรรมชาต ิ

นอกจากน้ี ยังพบปัญหาความเดือดร้อนอกีมากจาก

คนในพ้ืนที่ เช่น เหตเุดอืดร้อนร�ำคาญจากเสยีงและการ

เมาของนักทอ่งเที่ยว ทั้งจากแอลกอฮอล์และกญัชา การ

มั่วสมุยามค�่ำคืนของเยาวชน การทะเลาะวิวาท เป็นต้น 

ข้อค้นพบที่กล่าวมา ท�ำให้ทมีนักวิชาการกลุ่มน้ีเรียก-

ร้องให้มกีารทบทวนนโยบาย ขอให้เลือกระหว่างการเสยี-

ชีวิตของคนไทยกบัรายได้ที่เพ่ิมขึ้นจากนโยบายดงักล่าว

ล่าสุด มีการรายงานผลการศึกษาน้ีในการประชุม 

คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ เมื่อวันที่ 17 

มถุินายน 2567 และนายสมศกัดิ์ เทพสทุนิ รัฐมนตรี-

ว่าการกระทรวงสาธารณสุข ในฐานะประธานคณะ-

กรรมการ ได้แสดงมตกิารประชุมและจุดยืนไม่สนับสนุน

ให้มีการขยายเวลาและพ้ืนที่การจ�ำหน่ายสุรา แต่คณะ

กรรมการชุดเดยีวอาจไม่มอี�ำนาจตดัสนิใจ ซ่ึงกต้็องขึ้นกบั

คณะรัฐมนตรีว่า จะมนีโยบายอย่างไรในประเดน็น้ี

       	  นพ. ววิฒัน ์โรจนพิทยากร

			   บรรณาธิการ

พักจนกว่าปริมาณแอลกอฮอล์ต�่ำกว่าระดบัที่ก�ำหนด แต่

ถ้าลูกค้าดื้ อ ไม่ยอมพัก กใ็ห้เรียกญาติหรือเพ่ือนมารับ

กลับบ้าน หรือจัดรถไปส่งโดยคิดเงนิจากลูกค้า แนวทาง

ทีก่ �ำหนดน้ี หากท�ำได้จริง กน่็าจะช่วยให้นโยบายขยายการ

จ�ำหน่ายแอลกอฮอล์มคีวามปลอดภัยในระดบัหน่ึง แต่ก็

ไม่รวมถึงความไม่ปลอดภัยจากการทะเลาะวิวาทเมื่อ

ลูกค้าอยู่ในภาวะเมาสรุา 

จากนโยบายน้ี นักวิชาการด้านสาธารณสขุต่างกเ็ป็น

กังวลว่า มีความปลอดภัยจริงหรือ? ไม่เกิดผลกระทบ 

เชิงลบแน่หรือ? เพราะหากไม่เป็นจริง ถงึตอนที่จังหวัด

อื่ นๆ มีการขยายความครอบคลุมไปทั้ งประเทศ  

รวมถึงกรณีที่ธุรกจิประเภทอื่นๆ ขอร่วมใบบุญบ้าง ถึง

ตอนน้ัน ความเสยีหาย (ถ้าม)ี กค็งควบคุมได้ล�ำบาก 

ด้วยเหตน้ีุ นักวิชาการกลุ่มหน่ึง จ�ำนวน 13 คน น�ำ

ทมีโดยนายแพทย์ค�ำนวณ อึ้งชูศกัดิ์ ประธานคณะท�ำงาน

วิชาการภายใต้อนุวิชาการของกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ และประกอบด้วยนักสาธารณสขุ นักกฎหมาย 

นักเศรษฐศาสตร์ โดยความสนับสนุนของศูนย์วิจัย-

ปัญหาสรุา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ได้ท�ำการศกึษา

ผลกระทบต่างๆ ทั้งเร่ืองของรายได้ อนัตราย และอื่นๆ 

ในพ้ืนทีน่�ำร่องทัง้ 5 จังหวัด กจิกรรมทีท่ �ำคือ (1) วิเคราะห์

ข้อมูลการเจบ็การตายจากอบุตัเิหตทุางถนน เปรียบเทยีบ

ระหว่างเดอืนมกราคมถงึเมษายน 2567 เทยีบกบัช่วงเวลา

เดยีวกนัของปี 2566 (2) ทบทวนงานวิจัยที่ส�ำรวจเกี่ยว-

กบัการปฏบิตัิในเร่ืองความรับผดิชอบของผู้จ�ำหน่ายสรุา

และเคร่ืองดื่ม และความเดือดร้อนจากผู้อาศัยใกล้เคียง 

(3) วิเคราะห์ฐานรายได้และจ�ำนวนนักทอ่งเที่ยวในพ้ืนที่

น�ำร่องของช่วง 3 เดอืนปี 2566 และของปี 2567 เทยีบ

กบัอกี 17 จังหวัดที่เป็นเมอืงทอ่งเที่ยวหลักแต่ไม่ได้ขยาย

เวลาปิดสถานบริการ และ (4) เย่ียมพ้ืนที่ดูสภาพความ

เป็นจริงและหารือผู้เกี่ยวข้องของพ้ืนที่เมอืงพัทยา จังหวัด

ชลบุรี พ้ืนที่ป่าตอง จังหวัดภูเกต็ และพ้ืนที่กรุงเทพ-

มหานคร ซ่ึงแต่ละพ้ืนที่มสีถานบริการเกนิกว่า 100 แห่ง 

ผลการศึกษาพบว่า มีการเพ่ิมการบาดเจบ็ในพ้ืนที่

น�ำร่องร้อยละ 10 และเพ่ิมการเสยีชีวิตร้อยละ 13 จาก


