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บัทคดัย่์อ  จากผลกรีะทบจากการีรีะบาดของโควิัด 19 ต่่อเศรีษฐกจิและสุงัคมของภูมูิภูาคอาเซีีย์นอย่์างกว้ัางขวัางทำาให้้

ปรีะเทศสุมาชิิกอาเซีีย์นต่รีะห้นักถึึงควัามจำาเป็นในการีจัดต่ั�งศูนย์์อาเซีีย์นเพ่ื่�อเต่รีีย์มควัามพื่ร้ีอมในการีต่อบโต้่กบั

ภูาวัะสุาธารีณสุุขฉุุกเฉิุนและโรีคอุบัต่ิให้ม่ และได้ทำาการีศึกษาควัามเป็นไปได้การีจัดต่ั�งศูนย์์ฯ ช่ิวังกลางปี 2563  

ผลการีศกึษาพื่บว่ัามคีวัามเป็นไปได้ในการีจัดต่ั�งศนูย์์ดงักล่าวั ทำาให้้ผู้นำาอาเซีีย์นปรีะกาศการีจัดต่ั�งศนูย์์อาเซีีย์นด้าน

สุาธารีณสุขุฉุุกเฉิุนและโรีคอุบัต่ิให้ม่ (ASEAN Center for Public Health Emergencies and Emerging Diseases: 

ACPHEED) ในการีปรีะชุิมสุดุย์อดผู้นำาอาเซีีย์น ครัี�งที� 37 จัดขึ�นในเดอ่นพื่ฤศจิกาย์น 2563 ห้ลังจากนั�น ปรีะเทศ

สุมาชิิกอาเซีีย์นห้ลาย์ปรีะเทศรีวัมทั�งปรีะเทศไทย์ได้แสุดงเจต่จำานงในการีเป็นปรีะเทศที�ต่ั�งศูนย์์ดังกล่าวั   โดย์

ปรีะเทศสุมาชิิกอาเซีีย์นได้ปรีะชุิมห้าร่ีอและเจรีจาการีคัดเล่อกปรีะเทศที�ต่ั�งศนูย์์ฯ นานเกอ่บสุองปี จึงบรีรีลุฉัุนทมต่ิ

ให้้มกีารีจัดต่ั�ง ACPHEED ใน 3 ปรีะเทศ ได้แก่ ปรีะเทศไทย์ อนิโดนีเซีีย์และเวีัย์ดนาม โดย์จัดต่ั�งสุำานักเลขาธกิารีศนูย์์ 

ACPHEED ในปรีะเทศไทย์ ซึี�งกว่ัาจะบรีรีลุฉัุนทมต่ินี� ได้ ปรีะเทศคู่แข่งได้เจรีจากนัอย่์างเข้มข้นก่อนการีปรัีบเปลี�ย์น

กลยุ์ทธข์องการีเจรีจาจาก “ยึ์ดจุดย่์น” เป็น “ยึ์ดผลปรีะโย์ชิน์ร่ีวัม” จนบรีรีลุผลลัพื่ธท์ี�ทุกฝ่่าย์ต่่างพึื่งพื่อใจ บทควัาม

นี�นำาเสุนอควัามพื่ย์าย์ามของปรีะเทศสุมาชิิกอาเซีีย์นในการีจัดต่ั�ง ACPHEED ต่่อเน่�องจากบทควัามพิื่เศษ “ศนูย์์อาเซีีย์น

ด้านสุาธารีณสุขุฉุุกเฉิุนและโรีคอบุตั่ใิห้ม่: ข้อเสุนอของปรีะเทศไทย์” ซึี�งพิื่มพ์ื่เผย์แพื่ร่ีวันวัารีสุารีวิัชิาการีสุาธารีณสุขุเม่�อ

เดอ่นธนัวัาคม 2565มวัีัต่ถุึปรีะสุงค์เพ่ื่�อนำาเสุนอพัื่ฒนาการีของการีคดัเล่อกปรีะเทศที�ต่ั�ง ACPHEED และกลยุ์ทธข์อง

การีเจรีจาการีคัดเล่อกปรีะเทศที�ทำาให้้สุามารีถึบรีรีลุฉัุนทมต่ไิด้ รีวัมทั�งถึอดบทเรีีย์นที�สุำาคญัจากกรีะบวันการีดงักล่าวั

เพ่ื่�อสุ่งเสุริีมการีเรีีย์นรีู้และพัื่ฒนาศักย์ภูาพื่ด้านสุขุภูาพื่โลกของปรีะเทศไทย์ในการีเจรีจารีะห้ว่ัางปรีะเทศ
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การจัดัตั้ั�งศููนย์อ์าเซีีย์นดา้นสาธารณสุขฉุุกเฉิุนและโรคอุบัติัั้ใหม่่ ในอินโดนเีซีีย์ ไทย์ และเวีีย์ดนา

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2567 ปีีทีี่� 33 ฉบับััเพิิ่� มเติิม 2 S379

บัทนำา
การีรีะบาดของโควัดิ-19 ได้สุ่งกรีะทบต่่อควัามมั�นคง

ของปรีะชิาคมอาเซีีย์นในทุกมิต่ิและสุะท้อนถึึงควัามไม่

พื่ร้ีอมรัีบม่อกับโรีครีะบาดและควัามจำาเป็นในการีย์ก

รีะดับการีพัื่ฒนาศักย์ภูาพื่ของปรีะชิาคมอาเซีีย์นอย่์าง 

เร่ีงด่วันในการีเต่รีีย์มควัามพื่ร้ีอมในการีป้องกันและ

รัีบม่อกับโรีครีะบาดที�จะเกิดขึ� นในอนาคต่เพ่ื่�อลดผล 

กรีะทบต่่อควัามมั�นคงของภูมูิภูาคอาเซีีย์น ด้วัย์เห้ตุ่ดัง

กล่าวั ปรีะเทศมาเลเซีีย์ในฐานะปรีะเทศที�มบีทบาทสุำาคญั

ในเคร่ีอข่าย์ของศูนย์์อาเซีีย์นที�ต่อบโต้่ต่่อภูาวัะฉุุกเฉิุน 

(ASEAN Emergency Operation Center Network) ได้

เสุนอโครีงการีศึกษาควัามเป็นไปได้ในการีจัดต่ั� ง 

ศูนย์์อาเซีีย์นด้านสุาธารีณสุุขฉุุกเฉิุนและโรีคอุบัต่ิให้ม่ 

(ASEAN Center for Public Health Emergencies and 

Emerging Diseases: ACPHEED) โดย์กองทุน Japan- 

ASEAN Integration Fund (JAIF) สุนับสุนุนงบปรีะมาณ

โครีงการีดงักล่าวัผ่านการีดำาเนินงานของบริีษัท McKin-

sey & Company ซึี�งผลการีศกึษาพื่บว่ัามคีวัามเป็นไปได้

และควัรีจดัต่ั�ง ACPHEED เพ่ื่�อปกป้องปรีะชิาคมอาเซีีย์น

ให้้ปลอดภัูย์จากภูาวัะฉุุกเฉิุนด้านสุาธารีณสุขุและโรีคอบุตั่ิ

ให้ม่(1) ทำาให้้การีปรีะชุิมสุดุย์อดอาเซีีย์น ครัี�งที� 37 ใน

เดอ่นพื่ฤศจิกาย์น 2563 ปรีะกาศการีจัดต่ั�ง ACPHEED 

ในอาเซีีย์นอย่์างเป็นทางการี(2) ห้ลังจากนั�น ปรีะเทศ

สุมาชิิกอาเซีีย์นห้ลาย์ปรีะเทศ รีวัมทั�งปรีะเทศไทย์ได้

แสุดงเจต่นาเป็นปรีะเทศที�ต่ั�งศูนย์์ดังกล่าวั ซึี�งปรีะเทศ

สุมาชิิกอาเซีีย์นได้ใช้ิเวัลากว่ัาสุองปีในการีห้าร่ีอการีคัด

เล่อกปรีะเทศที�ต่ั�ง ACPHEED แต่่กไ็ม่สุามารีถึบรีรีลุ 

ฉัุนทมต่ไิด้(3) อกีทั�งปรีะเทศคู่แข่งต่่างย่์นยั์นควัามมุ่งมั�น

ที�จะเป็นปรีะเทศที�ต่ั�งของศนูย์์ดงักล่าวัด้วัย์ควัามแน่วัแน่ 

โดย์ปรีะเทศไทย์เสุนอให้้ม ีACPHEED ศนูย์์เดยี์วัต่ั�งใน

ปรีะเทศไทย์และอาจจะมีศูนย์์ย่์อย์ของ ACPHEED ใน

ปรีะเทศสุมาชิิกอ่�นในภูาย์ห้ลัง สุ่วันปรีะเทศคู่แข่งค่อ 

อนิโดนีเซีีย์ และเวีัย์ดนามเสุนอให้้มแีบ่ง ACPHEED ออก

เป็น 3 ศนูย์์ โดย์ให้้แต่่ละศนูย์์ต่ั�งอยู่์ใน 3 ปรีะเทศ ค่อ 

ไทย์ อินโดนีเซีีย์และเวีัย์ดนาม สุ่วันปรีะเทศสุมาชิิก- 

อาเซีีย์นอ่�นๆ มีควัามเห้น็ที�แต่กต่่างกนั(4) จึงทำาให้้การี

เจรีจาการีคัดเล่อกปรีะเทศที�ต่ั�ง APHEED เกดิการีย่์ดเย่์�อ 

อย่์างไรีก็ดี  สุถึานการีณ์ได้พื่ลิกผันห้ลังจากที�

สุาธารีณรัีฐอินโดนีเซีีย์ซึี�งเป็นเจ้าภูาพื่การีจัดปรีะชุิม

รัีฐมนต่รีีสุาธารีณสุขุอาเซีีย์น ครัี�งที� 15 (15th ASEAN 

Health Ministers Meeting: 15 AHMM) ณ เมอ่งบาห้ลี 

สุาธารีณรัีฐอินโดนีเซีีย์ ได้ผลักดันให้้วัารีะการีคัดเล่อก

ปรีะเทศที�ต่ั�ง ACPHEED เป็นห้นึ�งในปรีะเดน็ห้าร่ีอของ

การีปรีะชุิมรัีฐมนต่รีีสุาธารีณสุุขอาเซีีย์นอย่์างไม่เป็น

ทางการี (ASEAN Health Minister Retreat: AHMM 

Retreat) ก่อนการีปรีะชุิม 15 AHMM ซึี�งต่่อมาได้มกีารี

ห้าร่ีออย่์างไม่เป็นทางการีในปรีะเดน็นี� ในรีะดบัเจ้าห้น้าที�

อาวัุโสุและรีะดับรัีฐมนต่รีีของสุามปรีะเทศ (ได้แก่ ไทย์ 

อินโดนีเซีีย์ และเวีัย์ดนาม) รีะห้ว่ัางการีปรีะชุิม 15 

AHMM จนสุามารีถึบรีรีลุข้อสุรีปุให้้มกีารีจัดต่ั�งสุำานักงาน 

ACPHEED ในทั�งสุามปรีะเทศ โดย์สุำานักงานเลขาธกิารี 

(Secretariat Office) ของ ACPHEED จะต่ั�งอยู่์ใน

ปรีะเทศไทย์(5)

บทควัามนี�นำาเสุนอควัามพื่ย์าย์ามของปรีะเทศสุมาชิิก

อาเซีีย์นในการีจัดต่ั�งศูนย์์ ACPHEED ต่่อเน่�องจาก

บทควัามพิื่เศษ “ศูนย์์อาเซีีย์นด้านสุาธารีณสุขุฉุุกเฉิุน-

และโรีคอุบัต่ิให้ม่: ข้อเสุนอของปรีะเทศไทย์”(3) โดย์มี

วััต่ถุึปรีะสุงค์เพ่ื่�อนำาเสุนอพัื่ฒนาการีของการีคัดเล่อก

ปรีะเทศที�ต่ั�ง ACPHEED และกลยุ์ทธข์องการีเจรีจาการี

คัดเล่อกปรีะเทศที�ต่ั�ง ACPHEED ที�ทำาให้้สุามารีถึบรีรีลุ

ฉัุนทมต่ไิด้ รีวัมทั�งถึอดบทเรีีย์นที�สุำาคัญจากกรีะบวันการี

ดังกล่าวัเพ่ื่�อสุ่งเสุริีมการีเรีีย์นรีู้ และพัื่ฒนาศักย์ภูาพื่ 

ด้านสุุขภูาพื่โลกของปรีะเทศไทย์ในการีเจรีจารีะห้ว่ัาง

ปรีะเทศ 

กระบัวีนการการคดัเลือกประเทศูที�ตั้ั�ง 

ACPHEED 
ปรีะเทศสุมาชิิกอาเซีีย์นใช้ิกลไกการีปรีะชุิมเจ้าห้น้าที�

อาวุัโสุของอาเซีีย์นด้านการีพัื่ฒนาสุาธารีณสุขุ ASEAN 

Senior Officials’ Meeting on Health Development: 
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SOMHD) เพ่ื่� อห้าร่ีอการีคัดเล่อกปรีะเทศที�ต่ั� ง 

ACPHEED ผ่านการีปรีะชุิมเสุม่อนจริีง รีะห้ว่ัางปี พื่.ศ. 

2563-2564 โดย์ในช่ิวังแรีกมีปรีะเทศสุมาชิิกอาเซีีย์นที�

แสุดงควัามปรีะสุงค์เป็นปรีะเทศที�ต่ั�ง ACPHEED มาก

ถึงึ 7 ปรีะเทศ ได้แก่ บรีไูน อนิโดนีเซีีย์ มาเลเซีีย์ ฟิิลิปปินสุ ์

สุงิคโปร์ี ไทย์ และเวีัย์ดนาม(6) ต่่อมาปรีะเทศต่่างๆ ได้

ทย์อย์ถึอนต่วัั เห้ล่อเพีื่ย์ง 3 ปรีะเทศ ค่อ อนิโดนีเซีีย์ ไทย์ 

และเวีัย์ดนาม ที�ยั์งคงแสุดงควัามมุ่งมั�นอย่์างต่่อเน่�องใน

การีเป็นปรีะเทศที�ต่ั�ง ACPHEED โดย์เฉุพื่าะปรีะเทศไทย์

ได้รัีบการีสุนับสุนุนจาก 6 ปรีะเทศ ในขณะที�ไม่มปีรีะเทศ

สุมาชิิกอาเซีีย์นใดสุนับสุนุนอินโดนีเซีีย์ห้ร่ีอเวีัย์ดนาม 

อย่์างไรีกด็ี ปรีะเทศคู่แข่งยั์งคงย่์นกรีานที�จะร่ีวัมเป็น

ปรีะเทศที�ต่ั�งศนูย์์ดงักล่าวั(3) 

ในการีห้าร่ีอในรีะย์ะต่่อมา ปรีะเทศไทย์เสุนอรีปูแบบ

การีจัดต่ั�ง ACPHEED ที�เป็นศนูย์์ห้ลัก (main centre) ใน

ปรีะเทศไทย์และศนูย์์ย่์อย์ (sub-centre) ของ ACPHEED 

ในปรีะเทศสุมาชิิกอ่�นในภูาย์ห้ลังห้ากปรีะสุงค ์ซึี�งข้อเสุนอ

ของไทย์ถูึกเรีีย์กว่ัา “โมเดล 1” แต่่ปรีะเทศคู่แข่งค่อ 

อนิโดนีเซีีย์และเวัยี์ดนามเสุนอให้้มแีบ่ง ACPHEED ออก

เป็น 3 ศนูย์์ โดย์ให้้แต่่ละศนูย์์ต่ั�งอยู่์ใน 3 ปรีะเทศ ค่อ 

ไทย์ อนิโดนีเซีีย์ และเวีัย์ดนาม โดย์กำาห้นดให้้ศูนย์์ใน

แต่่ละปรีะเทศทำาห้น้าที�ในแต่่ละด้าน อาทิ การีเต่รีีย์ม

ควัามพื่ร้ีอมและการีป้องกนั การีปรีะเมนิควัามเสุี�ย์งและ

การีต่รีวัจจับเช่ิ�อโรีค และการีต่อบโต้่และการีสุ่�อสุารีควัาม

เสุี�ย์ง ซึี�งข้อเสุนอนี� ถูึกเรีีย์กว่ัา “โมเดล 2”(6) ซึี�งปรีะเทศไทย์

เห้น็ว่ัาโมเดล 2 นี�จะทำาให้้การีทำางานของศนูย์์ ACPHEED 

ขาดบูรีณภูาพื่ (integrity) สุ่วันปรีะเทศสุมาชิิกอาเซีีย์น

อ่�นๆ มคีวัามเห้น็ที�แต่กต่่าง บางปรีะเทศสุนับสุนุนโมเดล 

1 ด้วัย์เห้น็ว่ัาโมเดลนี�จะทำาให้้ ACPHEED มกีารีทำางาน

ที�เป็นบูรีณภูาพื่ แต่่บางปรีะเทศขอสุงวันควัามเห้น็ จึง

ทำาให้้การีเจรีจาการีคัดเล่อกปรีะเทศที�ต่ั�ง APHEED เกดิ

การีย่์ดเย่์�อ(3)

ควีาม่พย์าย์าม่อย่์างต่ั้อเนื�องของประเทศูคู่แข่ง
ปรีะเทศอนิโดนีเซีีย์และเวัยี์ดนามเลง็เห้น็ว่ัาห้ากห้าร่ีอ

ในรีะดับเจ้าห้น้าที�อาวุัโสุคงไม่สุามารีถึบรีรีลุฉัุนทมต่ิการี

เล่อกปรีะเทศที�ต่ั�ง ACPHEED ได้ จึงได้เสุนอให้้ SOM-

HD ครัี�งที� 16 ซึี�งจัดในเดอ่นต่ลุาคม 2564 ย์กรีะดบัการี

ห้าร่ีอวัารีะการีคัดเล่อกปรีะเทศที�ต่ั�ง ACPHEED ไปที�การี

ปรีะชุิมรัีฐมนต่รีีสุาธารีณสุขุอาเซีีย์น แต่่ปรีะเทศไทย์และ

ปรีะเทศสุมาชิิกอาเซีีย์นห้ลาย์ปรีะเทศไม่เห้น็ด้วัย์และเกดิ

การีอภิูปรีาย์อย่์างกว้ัางขวัางในปรีะเดน็นี�  จนทำาให้้การี

ปรีะชุิม SOMHD ครัี�งที� 16 มมีต่ใิห้้มกีารีห้าร่ีอวัารีะการี

เล่อกปรีะเทศที�ต่ั�ง ACPHEED ในการีปรีะชุิม SOMHD 

ครัี�งต่่อไป(4) 

จากมต่ิดังกล่าวัอาจเป็นปัจจัย์ห้นึ�งที�ท ำาให้้ปรีะเทศ

อนิโดนีเซีีย์เร่ีงปรีะสุานมายั์งกรีะทรีวังสุาธารีณสุขุไทย์ขอ

ห้าร่ีอปรีะเดน็ดงักล่าวัในรีะดบัเจ้าห้น้าที�อาวุัโสุ เน่�องจาก

อินโดนีเซีีย์มีกำาห้นดเป็นเจ้าภูาพื่การีปรีะชุิมรัีฐมนต่รีี

สุาธารีณสุขุอาเซีีย์น ครัี�งที� 15 และการีปรีะชุิมอ่�นๆ ที�

เกี�ย์วัข้อง และภูาย์ห้ลังการีปรีะชุิมนี�  จะมีการีมอบต่ำาแห้น่ง

ปรีะธานให้้สุาธารีณรัีฐปรีะชิาธปิไต่ย์ปรีะชิาชินลาวั (สุปป. 

ลาวั) ซึี�งเม่�อ สุปป. ลาวั ดำารีงต่ำาแห้น่งปรีะธาน SOMHD 

แล้วั อนิโดนีเซีีย์จะมบีทบาทในการีผลักดนัวัารีะดงักล่าวั

ค่อนข้างจำากดั อย่์างไรีกด็ี ไม่ได้มีการีห้าร่ีอรีะห้ว่ัางไทย์

และอนิโดนีเซีีย์แต่่อย่์างใด เน่�องจากเวัลาที�ทั�งสุองฝ่่าย์

สุะดวักไม่ต่รีงกนั ห้ร่ีออาจด้วัย์ยั์งไม่มคีวัามเร่ีงด่วัน

ในเด่อนพื่ฤศจิกาย์น 2564 เวีัย์ดนามได้พื่ย์าย์าม 

โน้มน้าวัไทย์ให้้สุนับสุนุนโมเดล 2 ด้วัย์เช่ินกัน โดย์

รัีฐมนต่รีีช่ิวัย์ว่ัาการีกรีะทรีวังสุาธารีณสุขุของเวีัย์ดนามได้

ขอห้าร่ีออย่์างไม่เป็นทางการีกบัผู้แทนไทย์ ซึี�งท่าทขีอง

ไทย์ในการีห้าร่ีอกบัรัีฐมนต่รีีสุาธารีณสุขุเวีัย์ดนามครัี�งนี�

ยั์งคงให้้ควัามสุำาคัญสุงูสุดุกบัโมเดล 1 ทำาให้้การีห้าร่ีอ

รีะห้ว่ัางผู้แทนไทย์กบัผู้แทนเวีัย์ดนามในครัี�งนี� เป็นเพีื่ย์ง

การีพูื่ดคุย์ที�ย่์นยั์นทา่ทขีองทั�งสุองฝ่่าย์เทา่นั�น(7)

ต่่อมาในเดอ่นเมษาย์น 2565 ได้มกีารีปรีะชุิมคณะ-

ทำางานภูาย์ใต้่คณะมนต่รีีปรีะสุานงานอาเซีีย์นว่ัาด้วัย์

สุถึานการีณ์ฉุุกเฉิุนด้านสุาธารีณสุขุ ครัี�งที� 8 ซึี�งผู้แทน

อนิโดนีเซีีย์ในฐานะปรีะธาน SOMHD ได้รีาย์งานควัาม

ก้าวัห้น้าการีดำาเนินงานด้านการีต่อบโต้่สุถึานการีณ ์



การจัดัตั้ั�งศููนย์อ์าเซีีย์นดา้นสาธารณสุขฉุุกเฉิุนและโรคอุบัติัั้ใหม่่ ในอินโดนเีซีีย์ ไทย์ และเวีีย์ดนา

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2567 ปีีทีี่� 33 ฉบับััเพิิ่� มเติิม 2 S381

โควิัด-19 รีวัมทั�งการีคัดเล่อกปรีะเทศที�ต่ั�ง ACPHEED 

ต่่อที�ปรีะชุิมดังกล่าวั โดย์ได้รีาย์งานว่ัาปรีะเทศสุมาชิิก

อาเซีีย์นยั์งไม่สุามารีถึบรีรีลุฉัุนทมต่ิการีเล่อกปรีะเทศที�

ต่ั�ง ACPHEED และมมีต่ใิห้้นำาปรีะเดน็ดงักล่าวัไปห้าร่ีอ

ในการีปรีะชุิมรัีฐมนต่รีีสุาธารีณสุขุอาเซีีย์น ครัี�งที� 15 ที�

กำาห้นดจัดในกลางเด่อนพื่ฤษภูาคม 2565(8) ซึี�งการี

รีาย์งานเช่ินนั�นไม่ต่รีงต่ามมต่ิของการีปรีะชุิม SOMHD 

ครัี�งที� 16 แต่่สุะท้อนถึงึทา่ทขีองอนิโดนีเซีีย์ที�พื่ย์าย์ามจะ

ผลักดันให้้วัารีะนี� ไปห้าร่ีอในการีปรีะชุิมรัีฐมนต่รีี-

สุาธารีณสุขุอาเซีีย์น ครัี�งที� 15 ให้้ได้

ห้ลังจากนั�น อนิโดนีเซีีย์มคีวัามพื่ย์าย์ามอย่์างต่่อเน่�อง

ที�จะห้าร่ีอกบัไทย์ เห้น็ได้จากในช่ิวังต้่นเดอ่นพื่ฤษภูาคม 

2565 รัีฐมนต่รีีช่ิวัย์ว่ัาการีกรีะทรีวังสุาธารีณสุขุอนิโดนีเซีีย์

ได้ขอห้าร่ีอกับเอกอัครีรีาชิทูต่ผู้แทนถึาวัรีไทย์ปรีะจำา

อาเซีีย์นในปรีะเดน็ที�เกี�ย์วัข้องกบั ACPHEED ซึี�งการีพื่บ

กันครัี�งนี� กรีะทรีวังการีต่่างปรีะเทศไทย์ได้ปรีะสุานขอ

ข้อมูลกบักรีะทรีวังสุาธารีณสุขุเพ่ื่�อจัดทำาปรีะเดน็ปรีะกอบ

การีห้าร่ีอดงักล่าวั ย่์นยั์นจุดย่์นของไทย์ซึี�งยั์งคงให้้ควัาม

ควัามสุำาคัญของโมเดล 1 อินโดนีเซีีย์ได้แสุดงควัาม- 

ผดิห้วัังต่่อทา่ทดีงักล่าวัและได้สุ่งสุญัญาณผ่านผู้แทนถึาวัรี

ไทย์ปรีะจำาอาเซีีย์นว่ัาจะย์กรีะดับการีห้าร่ีอปรีะเทศที�ต่ั�ง 

ACPHEED ไปที�รีะดบัรัีฐมนต่รีีสุาธารีณสุขุอาเซีีย์น และ

ขอให้้ปรีะเทศไทย์แสุดงควัามย่์ดห้ยุ่์นในการีเจรีจาต่่อ

ปรีะเดน็ดงักล่าวั(9) 

ในลำาดับถึดัมา ก่อนการีปรีะชุิมรัีฐมนต่รีีสุาธารีณสุขุ

อาเซีีย์น ครัี�งที� 15 เพีื่ย์งห้นึ�งสุปัดาห์้ รัีฐมนต่รีีว่ัาการี

กรีะทรีวังสุาธารีณสุขุของอนิโดนีเซีีย์ได้โทรีศพัื่ทห์้าร่ีอกบั

รัีฐมนต่รีีว่ัาการีกรีะทรีวังสุาธารีณสุขุของไทย์ แต่่ด้วัย์มี

อุปสุรีรีคทางเทคนิคของสุัญญาณโทรีศัพื่ท์ทำาให้้การี

สุนทนาไม่สุมบูรีณแ์ละทั�งสุองฝ่่าย์ได้เห้น็พ้ื่องว่ัาควัรีห้าร่ีอ

ปรีะเด็นนี� อย่์างไม่เป็นทางการีรีะห้ว่ัางการีปรีะชุิม

รัีฐมนต่รีีสุาธารีณสุุขอาเซีีย์น ครัี�งที� 15 ซึี�งกำาห้นดที� 

เม่องบาห้ลี สุาธารีณรัีฐอนิโดนีเซีีย์ และต่่อมาวัารีะนี� ได้

ผนวักอยู่์ในวัารีะของการีปรีะชุิมดังกล่าวั(10) ซึี�งจะขย์าย์

ควัามในลำาดบัถึดัไป

การเจัรจัาโดย์ย์ดึจุัดย์นื
ดงัที�ได้กล่าวัในช่ิวังต้่นแล้วัว่ัา ไทย์มจุีดย่์นที�มั�นคงใน

การีที�จะให้้ ACPHEED ต่ั�งอยู่์ในปรีะเทศไทย์และเช่ิ�อมั�น

ว่ัาโมเดล 1 ค่อมีศูนย์์ห้ลัก (Main Centre) ต่ั�งที�

ปรีะเทศไทย์และศนูย์์ย่์อย์ (Sub-Centre) ต่ั�งในปรีะเทศ

อาเซีีย์น จะทำาให้้ ACPHEED มคีวัามยั์�งย่์นและมคีวัาม

เป็นบูรีณภูาพื่ (Integrity) ในการีบริีห้ารีจัดการีและ 

ต่อบสุนองต่่อภูาวัะฉุุกเฉิุนด้านสุาธารีณสุขุและโรีคอบุตั่-ิ

ให้ม่ที�มปีรีะสุทิธภิูาพื่สุงูสุดุ และยั์งเปิดโอกาสุให้้ปรีะเทศ

สุมาชิิกอาเซีีย์นอ่�นๆ ในอนาคต่ นอกเห้น่อจาก อนิโดนีเซีีย์

และเวัีย์ดนาม ที�มีควัามพื่ร้ีอมเข้ามีมามีบทบาทในการี 

ขบัเคล่�อนการีดำาเนินงานของ ACPHEED ในลักษณะที�

เป็นปรีะเดน็เฉุพื่าะ (issue based) ด้วัย์

ก่อนการีเดนิทางเข้าร่ีวัมการีปรีะชุิม 15 AHMM คณะ

ผู้แทนไทย์ ได้ห้าร่ีอถึึงท่าทีของไทย์ในการีเป็นที�ต่ั� ง 

ACPHEED กบัผู้บริีห้ารีของกรีะทรีวังสุาธารีณสุขุอย่์าง

เข้มข้น และการีที�ไทย์ได้รัีบเสุยี์งสุนับสุนุนเป็นลาย์ลักษณ์

อักษรี จาก 6 ปรีะเทศสุมาชิิกอาเซีีย์นด้วัย์แล้วั ทำาให้้ 

ท่าทีของไทย์ในชัิ�นนี� ต่ั� งอยู่์บนพ่ื่� นฐานควัามคิดที� ว่ัา 

“ACPHEED ควัรีต่ั�งในปรีะเทศไทย์เท่านั�น” เน่�องด้วัย์

เร่ี�องนี� ได้รัีบควัามเห้น็ชิอบจากคณะรัีฐมนต่รีีให้้ปรีะเทศ-

ไทย์เสุนอต่วััเป็นที�ต่ั�ง ACPHEED(11) ทา่ทขีองไทย์จึงไม่

สุนับสุนุนให้้ศนูย์์นี�ต่ั�งในปรีะเทศอาเซีีย์นอ่�น จุดย่์นนี�อาจ

ต่รีงกบัสุำานวัน “take it or leave it” นั�นค่อ จุดย่์นของ

ไทย์ไม่สุามารีถึต่่อรีองได้ ห้ากจะมีการีต่ั�ง ACPHEED 

ควัรีจะต่ั�งอยู่์ในปรีะเทศไทย์เท่านั�น ไม่ควัรีต่ั�งศูนย์์นี� ใน

ปรีะเทศอ่�นใด และขอให้้ปรีะเดน็การีคัดเล่อกปรีะเทศที�

ต่ั�ง ACPHEED ห้าร่ีอกนัในรีะดบัเจ้าห้น้าที�อาวุัโสุ ไม่ให้้

นำามาห้าร่ีอในรีะดับรัีฐมนต่รีี(12) เพ่ื่�อไม่ให้้เกดิบรีรีย์ากาศ

ที�ไม่เป็นมิต่รี 

จากนโย์บาย์ที� ชัิดเจนของผู้บริีห้ารีของกรีะทรีวัง

สุาธารีณสุขุ ทำาให้้ผู้แทนไทย์สุงวันท่าทต่ี่อคำาร้ีองขอของ

อินโดนีเซีีย์ที�ปรีะสุงค์จะให้้มีการีห้าร่ีออย่์างไม่เป็น

ทางการีรีะห้ว่ัางรัีฐมนต่รีีสุาธารีณสุุขของปรีะเทศคู่แข่ง

สุามปรีะเทศ (Trilateral Ministerial Meeting) ค่อ ไทย์ 
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น้าวัให้้ปรีะเทศคู่แข่งมาสุนับสุนุนโมเดล 1 ด้วัย์ ซึี�งข้อ

เสุนอของไทย์ในครัี�งนี�สุอดคล้องกบัข้อเสุนอของอนิโดนี-

เซีีย์ที�ปรีะสุงค์จะให้้มีการีห้าร่ีอในรีะดับเจ้าห้น้าที�อาวุัโสุ 

ดังนั�น ที�ปรีะชุิมฯจึงไม่มีข้อขัดข้องต่่อข้อเสุนอของไทย์ 

ดงักล่าวั

 การหารือสาม่ฝ่่าย์และกลย์ทุธข์องการเจัรจัา: 

จุัดเปลี�ย์นที�สำาคญั
 1. การีห้าร่ีอรีะดบัเจ้าห้น้าที�อาวุัโสุ

การีห้าร่ีอของเจ้าห้น้าที�อาวุัโสุสุามฝ่่าย์ ได้แก่ 

ปรีะเทศไทย์ อนิโดนีเซีีย์และเวีัย์ดนาม เป็นการีห้าร่ีออย่์าง

ไม่เป็นทางการี จัดขึ�นในช่ิวังการีรัีบปรีะทานอาห้ารีเช้ิาของ

วัันที� 12 พื่ฤษภูาคม 2565 เพ่ื่�อให้้บรีรีย์ากาศการีห้าร่ีอ

ผ่อนคลาย์ โดย์ช่ิวังแรีกของการีห้าร่ีอทุกฝ่่าย์ยั์งคงยึ์ดต่าม

โมเดลของต่นเอง ซึี�งไทย์ย่์นยั์นการีเสุนอโมเดล 1 สุ่วัน

อินโดนีเซีีย์และเวีัย์ดนามเสุนอ โมเดล 2 นั�น ทำาให้้

บรีรีย์ากาศการีห้าร่ีอไม่แต่กต่่างกบัการีห้าร่ีอในครัี�งที�ผ่าน

มาที�ต่่างฝ่่าย์ต่่างชีิ�ชิวันให้้สุนับสุนุนโมเดลของต่น 

อย่์างไรีกด็ี จุดเปลี�ย์นของการีห้าร่ีอเกดิขึ�นห้ลังจาก 

ผู้แทนไทย์เสุนอให้้ทุกฝ่่าย์คดิรีปูแบบของ ACPHEED ที�

อย์ากจะเห้น็ โดย์ไม่คำานึงถึงึโมเดลที�กำาลังถึกเถึยี์งกนัอยู่์ 

ซึี�งทุกฝ่่าย์ได้เห้น็พ้ื่องกันว่ัาควัรีจะมี ACPHEED แห่้ง

เดยี์วั (One ACPHEED) บนห้ลักการี(5) ดงัต่่อไปนี�  

• แผนยุ์ทธศาสุต่ร์ีเดยี์วั 

• แผนปฏิบิตั่กิารีและแผนงบปรีะมาณเดยี์วั 

• แผนการีต่ดิต่ามและปรีะเมนิผลเดยี์วั

• ข้อต่กลงการีจัดต่ั�ง ACPHEED (Establishment 

Agreement) ฉุบบัเดยี์วั 

• คณะกรีรีมการีบริีห้ารี ACPHEED ปรีะกอบด้วัย์

ผู้แทนจากปรีะเทศสุมาชิิกอาเซีีย์น 10 ปรีะเทศ

• จัดต่ั�งสุำานักเลขาธกิารี (Secretariat Office) ใน

ปรีะเทศไทย์

• ในช่ิวังแรีกให้้มีการีจัดต่ั�ง ACPHEED ใน 3 

ปรีะเทศ ค่อ ปรีะเทศไทย์ อินโดนีเซีีย์ และ

เวีัย์ดนาม ต่ามภูารีกจิ 3 ด้านของ ACPHEED 

อินโดนีเซีีย์และเวีัย์ดนาม ห้นึ�งวัันก่อนการีปรีะชุิม 15 

AHMM จึงไม่มกีารีห้าร่ีอดงักล่าวั

นอกจากนี�  ในการีปรีะชุิมเจ้าห้น้าที�อาวุัโสุ เพีื่�อเต่รีีย์ม

การีสุำาห้รัีบการีปรีะชุิม รัีฐมนต่รีีสุาธารีณสุขุอาเซีีย์นและ

การีปรีะชุิมอ่�นที�เกี�ย์วัข้อง (Preparatory Senior Officials’ 

Meeting for the 15th AHMM) ซึี�งจัดขึ�นก่อนการีปรีะชุิม 

15 AHMM โดย์ฝ่่าย์ไทย์ย์ังแสุดงท่าททีี�ไม่เห้น็ด้วัย์ต่่อ 

ข้อเสุนอของอินโดนีเซีีย์ที�เสุนอให้้วัารีะการีคัดเล่อก

ปรีะเทศที�ต่ั�ง ACPHEED ห้าร่ีอในการีปรีะชุิมอย่์างไม่เป็น

ทางการีของรัีฐมนต่รีีสุาธารีณสุุขอาเซีีย์น (ASEAN 

Health Minister Retreat) และอ้างถึงึมต่ขิองการีปรีะชุิม 

SOMHD ครัี�งที� 16 ที�เสุนอให้้วัารีะดงักล่าวัห้าร่ีอในรีะดบั

เจ้าห้น้าที�อาวุัโสุเท่านั�น(4) ซึี�งทั�งอนิโดนีเซีีย์และเวีัย์ดนาม

ย่์นยั์นให้้มีการีห้าร่ีอในรีะดับรัีฐมนต่รีีเพ่ื่�อห้าทางออก 

และขอให้้ไทย์พิื่จารีณาการีจัดต่ั�ง ACPHEED ใน 3 

ปรีะเทศต่ามโมเดล 2 

จากจุดย่์นที�มคีวัามแต่กต่่างเช่ินนั�นทำาให้้การีห้าร่ีอใน

วัารีะนี� ย่์ดเย่์�อเป็นอย่์างมาก และในท้าย์ที�สุดุ ผู้แทนไทย์

ได้เสุนอให้้มีการีห้าร่ีออย่์างไม่เป็นทางการีรีะห้ว่ัางสุาม

ปรีะเทศในรีะดับเจ้าห้น้าที�อาวุัโสุในช่ิวังการีรัีบปรีะทาน

อาห้ารีเช้ิา (breakfast meeting) ของวัันที� 12 พื่ฤษภูาคม 

2565 ซึี�งทุกฝ่่าย์เห้น็ด้วัย์(13) จึงทำาให้้สุามารีถึปิดวัารีะนี�

ได้ 

ทีมผู้นิพื่นธ์ได้เข้าร่ีวัมการีปรีะชุิมครัี� งนี� ด้วัย์และ

สุังเกต่ว่ัาในช่ิวังแรีกของการีห้าร่ีอในการีปรีะชุิมเต่รีีย์ม

การีข้างต้่นนั�น ผู้แทนไทย์ใช้ิการีเจรีจาโดย์ “ยึ์ดจุดย่์น” 

อย่์างมั�นคง เน่�องจากเป็นท่าทีที�กำาห้นดก่อนการีเดิน

ทางออกจากปรีะเทศ(12) และยั์งอิงมต่ิของการีปรีะชุิม 

SOMHD ครัี�งที� 16(4) เพ่ื่�อไม่ให้้มกีารีย์กรีะดบัการีห้าร่ีอ

ไปยั์งรีะดบัรัีฐมนต่รีี แต่่อย่์างไรีกด็ ีผู้แทนไทย์ได้เลง็เห้น็

ว่ัาห้ากย์งัคงทา่ทนีี� ต่่อไปจะไม่สุามารีถึมข้ีอยุ์ต่ไิด้ และอาจ

ทำาให้้บรีรีย์ากาศการีปรีะชุิมต่งึเครีีย์ดมากขึ�น จึงได้เสุนอ

ทางออกให้้มกีารีห้าร่ีอรีะดบัเจ้าห้น้าที�อาวุัโสุของปรีะเทศ

คู่แข่งทั�งสุามปรีะเทศซึี�งเป็นทางออกเดีย์วัที�จะลดควัาม

ต่งึเครีีย์ดของการีปรีะชุิมฯ และอาจจะเป็นโอกาสุที�จะโน้ม



การจัดัตั้ั�งศููนย์อ์าเซีีย์นดา้นสาธารณสุขฉุุกเฉิุนและโรคอุบัติัั้ใหม่่ ในอินโดนเีซีีย์ ไทย์ และเวีีย์ดนา

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2567 ปีีทีี่� 33 ฉบับััเพิิ่� มเติิม 2 S383

ปรีะเทศต่่างได้ปรีะโย์ชิน์ (win-win solution)

ในลำาดับต่่อมา รัีฐมนต่รีีสุาธารีณสุุขอินโดนีเซีีย์ใน

ฐานะปรีะธานการีปรีะชุิม AHMM Retreat ได้แจ้งที�

ปรีะชุิม Retreat ถึงึผลลัพื่ธข์องการีปรีะชุิมสุามฝ่่าย์ของ

รัีฐมนต่รีีสุาธารีณสุขุ 3 ปรีะเทศว่ัามคีวัามสุำาเรีจ็เป็นอย่์าง

ดีโดย์ทุกฝ่่าย์เห้็นชิอบให้้มีการีจัดต่ั�งสุำานักเลขาธิการี 

ACPHEED ในปรีะเทศไทย์ และในเบ่�องต้่นให้้จัดต่ั�งศนูย์์ 

ACPHEED ใน 3 ปรีะเทศ ค่อ เวีัย์ดนาม อนิโดนีเซีีย์ และ

ปรีะเทศไทย์ ต่ามภูารีกจิ 3 ด้านของ ACPHEED ค่อ ด้าน

การีป้องกนั ด้านต่รีวัจจับ และด้านการีต่อบโต้่ เรีีย์งต่าม

ลำาดบั โดย์ในอนาคต่อาจพิื่จารีณาจดัต่ั�ง ศนูย์์ ACPHEED 

เพิื่�มเต่ิมในปรีะเทศอาเซีีย์นอ่�นๆ และเสุนอให้้มอบ 

SOMHD ห้าร่ีอเพ่ื่�อจัดทำาร่ีางควัามต่กลงการีจัดต่ั� ง 

ACPHEED ให้้แล้วัเสุรีจ็ภูาย์ในเดอ่นกนัย์าย์น 2565 ซึี�ง

ที�ปรีะชุิม Retreat ได้เห้น็ชิอบต่่อข้อเสุนอดงักล่าวั(13)

ผนวีกผลลพัธก์ารหารือสาม่ฝ่่าย์ใน

แถีลงการณร่์วีม่ของรฐัม่นตั้รีสาธารณสุข

อาเซีีย์น 
เพ่ื่�อให้้มั�นใจว่ัาผลการีห้าร่ีอสุามฝ่่าย์จะได้รัีบการีเห้น็

ชิอบจากที�ปรีะชุิม 15 AHMM ผู้แทนไทย์ร่ีวัมกับ

อนิโดนีเซีีย์และเวีัย์ดนามได้จัดทำาถ้ึอย์คำา (Texts) ที�เป็น

ผลลัพื่ธข์องการีห้าร่ีอรีะดบัรัีฐมนต่รีีสุามฝ่่าย์ ได้แก่ ให้้มี

การีจัดต่ั�งสุำานักเลขาธกิารี ACPHEED ในปรีะเทศไทย์

และม ีACPHEED สุามแห่้งในปรีะเทศไทย์ อนิโดนีเซีีย์

และเวีัย์ดนาม ต่ามภูารีกจิห้ลัก ในแถึลงการีณ์ร่ีวัมของ

รัีฐมนต่รีีสุาธารีณสุขุอาเซีีย์น ซึี�งเป็นเอกสุารีผลลัพื่ธข์อง

การีปรีะชุิม 15 AHMM ทั�งนี�  การีเสุนอถ้ึอย์คำาดงักล่าวั

เป็นการีเพิื่�มวัรีรีคให้ม่ จึงจำาเป็นต้่องได้รัีบควัามเห้น็ชิอบ

จากที�ปรีะชุิม 15 AHMM ดงันั�นเพ่ื่�อให้้มั�นใจว่ัาวัรีรีคที�

เสุนอให้ม่ได้รัีบฉัุนทมต่ ิผู้แทนไทย์ได้รีะดมกำาลังของทมี

เพ่ื่�อขอรัีบเสุยี์งสุนับสุนุนจากปรีะเทศสุมาชิิกอาเซีีย์น ซึี�ง

สุามารีถึทำาได้อย่์างรีวัดเรีว็ั เน่�องจากมสีุมัพัื่นธภูาพื่ที�ดกีบั

ทุกปรีะเทศและปรีะเทศสุ่วันให้ญ่ได้ให้้ควัามสุำาคัญกับ

การีบรีรีลุฉัุนทมต่ินี� ด้วัย์ อย่์างไรีกด็ ีผู้แทนบรีไูนได้เสุนอ

ค่อ การีป้องกนั การีต่รีวัจจับ และการีต่อบโต้่

• อาจต่ั� งศูนย์์ฯ เพิื่�มเต่ิมในปรีะเทศอ่�นๆ ใน

อาเซีีย์นในภูาย์ห้ลัง

ขอ้ตั้กลงการจัดัตั้ั�ง ACPHEED (Establishment 

Agreement) ฉุบับััเดีย์วี 
กรีรีมการีบริีห้ารี ACPHEED ปรีะกอบด้วัย์ผู้แทน 

จากปรีะเทศสุมาชิิกอาเซีีย์น 10 ปรีะเทศ จัดต่ั�งสุำานัก-

เลขาธกิารี (Secretariat Office) ในปรีะเทศไทย์ 

ในช่ิวังแรีกให้้มกีารีต่ั�ง ACPHEED ใน 3 ปรีะเทศ ค่อ 

ปรีะเทศไทย์ อนิโดนีเซีีย์และเวีัย์ดนาม ต่ามภูารีกจิ 3 ด้าน

ของ ACPHEED: การีป้องกัน การีต่รีวัจจับ และการี

ต่อบโต้่ อาจต่ั�งศนูย์์ฯ เพิื่�มเต่มิในปรีะเทศอ่�นๆ ในอาเซีีย์น

ในภูาย์ห้ลัง 

กลยุ์ทธข์องผู้แทนไทย์ที�เสุนอให้้เปลี�ย์นมุมมองเร่ี�อง

รีปูแบบของ ACPHEED ที�อย์ากจะเห้น็นั�นนับว่ัาเป็นจุด

เปลี�ย์นที�สุำาคัญ ที�ท ำาให้้เกดิฉัุนทมต่ร่ิีวัมกนั จากนั�นผู้แทน

ไทย์ได้ร่ีางเอกสุารีผลการีห้าร่ีอเจ้าห้น้าที�อาวุัโสุสุามฝ่่าย์ 

โดย์ผู้แทนอินโดนีเซีีย์และเวัีย์ดนามได้ปรัีบแก้ไขร่ีาง

เอกสุารีดงักล่าวัร่ีวัมกนัและนำาเสุนอต่่อที�ปรีะชุิมสุามฝ่่าย์

รีะดบัรัีฐมนต่รีีพิื่จารีณาให้้ควัามเห้น็ชิอบ 

2. การีปรีะชุิมสุามฝ่่าย์รีะดบัรัีฐมนต่รีี

ห้ลังจากที�การีปรีะชุิมรีะดับเจ้าห้น้าที�อาวุัโสุสุามฝ่่าย์ 

ได้บรีรีลุฉัุนทมติ่แล้วั ได้มีการีปรีะชุิมสุามฝ่่าย์รีะดับ

รัีฐมนต่รีีสุาธารีณสุขุรีะห้ว่ัางไทย์ อนิโดนีเซีีย์และเวีัย์ดนาม 

ในช่ิวังเย์น็ของวัันที� 13 พื่ฤษภูาคม 2565 โดย์ที�ปรีะชุิมฯ

ได้พิื่จารีณาเอกสุารีผลการีห้าร่ีอของเจ้าห้น้าที�อาวุัโสุ และ

ได้ปรัีบถ้ึอย์คำาในเอกสุารีเลก็น้อย์และเห้น็ชิอบให้้นำาผล

การีปรีะชุิม 3 ฝ่่าย์รีะดบัรัีฐมนต่รีีนี� (5) ไปแจ้งต่่อที�ปรีะชุิม 

AHMM Retreat โดย์การีปรีะชุิมดงักล่าวัใช้ิเวัลาห้าร่ีอกนั

เพีื่ย์ง 45 นาทเีท่านั�น ทมีผู้นิพื่นธส์ุงัเกต่ว่ัาภูาย์ห้ลังการี

ปรีะชุิม 3 ฝ่่าย์ข้างต้่น รัีฐมนต่รีีสุาธารีณสุุขของทั�ง 3 

ปรีะเทศได้พูื่ดคุย์อย่์างเป็นกนัเองและถ่ึาย์รีปูด้วัย์กนัด้วัย์

ควัามช่ิ�นม่�น แสุดงถึงึทุกฝ่่าย์มีควัามพึื่งพื่อใจต่่อผลการี

ปรีะชุิมฯ สุะท้อนว่ัาผลการีปรีะชุิมนั�นเป็นทางออกที�ทุก
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จดห้มาย์ข่าวั “สุานพื่ลังปฏิริีปูรีะบบสุขุภูาพื่” ฉุบบัที� 49 

เดอ่นสุงิห้าคม 2557(16) ให้้คำาอธบิาย์ว่ัา ‘ฉัุนทมต่’ิ ห้มาย์

ถึงึ ควัามเห้น็พ้ื่องของคนสุ่วันให้ญ่ มาจากภูาษาองักฤษ

ว่ัา Consensus ในขณะที� ‘มต่เิอกฉัุนท’์ ห้มาย์ถึงึควัาม-

เห้น็พ้ื่องของคนทั�งห้มด มาจากภูาษาองักฤษว่ัา unani-

mous ดังนั�น การีที�ปรีะเทศไทย์ได้รัีบการีสุนับสุนุนเป็น

ลาย์ลักษณอ์กัษรีจาก 6 ปรีะเทศ และเม่�อรีวัมปรีะเทศไทย์

ด้วัย์แล้วัจะเป็นเสุยี์งสุ่วันให้ญ่ 7 จาก 10 ปรีะเทศอาเซีีย์น 

ซึี�งเทีย์บได้กับการีมีฉัุนทมต่ิแล้วั แต่่อินโดนีเซีีย์และ

เวีัย์ดนามกยั็์งคงย่์นกรีานในท่าทขีองต่นเองเช่ินกนั โดย์

อินโดนีเซีีย์มีควัามพื่ย์าย์ามรีะบุว่ัาการีเจรีจาต้่องเป็น

ควัามเห้น็ชิอบร่ีวัมกนัของปรีะเทศสุมาชิิกอาเซีีย์นทั�งห้มด

สุิบปรีะเทศ จึงทำาให้้การีห้าร่ีอและเจรีจาปรีะเทศที�ต่ั�ง 

ACPHEED ในช่ิวังสุองปีที�ผ่านมายั์งไม่บรีรีลุ ‘มต่ิ

เอกฉัุนท’์ ต่ามที�อนิโดนีเซีีย์กล่าวัแย้์ง อย่์างไรีกต็่าม ใน

ที�ปรีะชุิม SOMHD ยั์งไม่เคย์มีการีอภูิปรีาย์ควัามห้มาย์

ของคำาว่ัา consensus และ unanimous อย่์างถึึงที�สุุด  

ผู้นิพื่นธเ์ห้น็ว่ัา เม่�อมโีอกาสุที�เห้มาะสุม ควัรีต้่องมกีารีย์ก

ปรีะเดน็นี�ขึ�นมาพูื่ดคุย์อภูปิรีาย์เพ่ื่�อให้้เกดิการีเรีีย์นรีู้ ร่ีวัม

กันของปรีะเทศสุมาชิิกอาเซีีย์นและเพ่ื่�อทำาควัามเข้าใจ

อย่์างกรีะจ่างแจ้งในควัามห้มาย์ของคำาว่ัา consensus และ 

unanimous สุำาห้รัีบการีเจรีจาเร่ี�องสุำาคัญของ SOMHD 

และ AHMM ในอนาคต่

2. การเจัรจัาโดย์ย์ดึผลประโย์ชนร่์วีม่และมี่ควีาม่

ย์ดืหย์ุ่น 

ห้ากพิื่จารีณาห้ลักการีเจรีจาแล้วัจะเห้็นว่ัาห้ลักการี

เจรีจาที�สุำาคัญข้อห้นึ�งค่อ ต้่องไม่เจรีจาโดย์ยึ์ดจุดย่์น (po-

sition-based negotiation) แต่่ควัรีเจรีจาโดย์ย์ึดผล

ปรีะโย์ชิน์ร่ีวัม (Interest-based negotiation)(17) ที�มุ่งเน้น

การีสุ่�อสุารีที�จูงใจ โน้มน้าวัให้้คู่เจรีจามองถึงึผลปรีะโย์ชิน์

ที�ทุกปรีะเทศใน ASEAN ได้รัีบสุงูสุดุ ห้ากพิื่จารีณาใน

ช่ิวังแรีกของการีเจรีจาปรีะเทศที�ต่ั�งของ ACPHEED จะ

เห้น็ว่ัา ทั�งอนิโดนีเซีีย์ เวีัย์ดนามและไทย์ ต่่างยึ์ดจุดย่์น 

โดย์ยึ์ดข้อได้เปรีีย์บกว่ัา (comparative advantage) ใน

โมเดลที�ต่นเสุนอ จึงทำาให้้เกิดบรีรีย์ากาศควัามขัดแย้์ง

ปรัีบถ้ึอย์คำาให้้ชัิดเจนมากขึ�นและขอลบถ้ึอย์คำาที�เป็นรีาย์

ละเอยี์ดออก ซึี�งไทย์ได้ย์อมรัีบการีปรัีบแก้ดงักล่าวั ทำาให้้

ถ้ึอย์คำาของไทย์ที�ปรัีบแก้โดย์บรีูไนได้รัีบควัามเห้น็ชิอบ

จากที�ปรีะชุิมฯ ให้้บรีรีจุในวัรีรีค 8 ของแถึลงการีณร่์ีวัม

ของรัีฐมนต่รีีสุาธารีณสุขุอาเซีีย์น(14) 

 “8. The Meeting appreciates ASEAN’s spirit of 

driving for the establishment of the ASEAN Centre 

for Public Health Emergencies and Emerging Diseas-

es (ACPHEED) and tasks the SOMHD to finalise 

ACPHEED’s establishment agreement by September 

2022, based on outcome of the “Results of the Tri-

lateral Ministerial Meeting (Indonesia, Thailand, Viet 

Nam) on ACPHEED, held on 13 May 2022 which 

was presented at the 15th AHMM Retreat.” 

ซึี�งวัรีรีคนี� นับว่ัาเป็นวัรีรีคสุำาคัญที�จะเร่ีงรัีดการีจัดทำา

ร่ีางควัามต่กลงการีต่ั�ง ACPHEED ให้้แล้วัเสุรีจ็ภูาย์ใน

เด่อนกนัย์าย์น 2565 เพ่ื่�อเสุนอให้้ที�ปรีะชุิม SOMHD 

ครัี�งที� 17 กำาห้นดจัดในเดอ่นต่ลุาคม 2565 ให้้การีรัีบรีอง

ก่อนเสุนอให้้รัีฐมนต่รีีสุาธารีณสุขุอาเซีีย์นลงนามในลำาดบั

ถึดัไป

บัทเรีย์นจัากการเจัรจัา
กรีะบวันการีห้าร่ีอและเจรีจาการีเล่อกปรีะเทศที�ต่ั�ง 

ACPHEED เกดิขึ�นในช่ิวังเวัลาที�ปรีะเทศสุมาชิิกอาเซีีย์น

เผชิิญกบัสุถึานการีณก์ารีรีะบาดของโควิัด-19 ทำาให้้การี

ห้าร่ีอดังกล่าวัผ่านการีปรีะชุิมเสุม่อนจริีง ซึี�งอาจเป็น

ปัจจัย์ห้นึ�งที�ท ำาให้้การีห้าร่ีอย่์ดเย่์� อเก่อบสุองปีกว่ัาจะ

สุามารีถึบรีรีลุฉัุนทมติ่ได้ ซึี�งนับว่ัาเป็นรีะย์ะเวัลาที�นานพื่อ

สุมควัรี จากปรีะสุบการีณด์งัที�กล่าวัแล้วัในข้างต้่น สุามารีถึ

ถึอดบทเรีีย์นที�สุำาคัญได้ 3 บทเรีีย์น ดงันี�

1. ควีาม่สำาคญัของฉุนัทม่ติั้

กฎบตั่รีอาเซีีย์น (ASEAN Charter) กำาห้นดให้้การี

ต่ัดสุินใจใดๆ ต้่องอยู่์บนพ่ื่� นฐานของการีห้าร่ีอและ 

ฉัุนทมต่ิ (Consensus)(15) โดย์ไม่ได้นิย์ามว่ัา ฉัุนทมต่ ิ

ห้มาย์ถึึงอะไรี เม่�อทบทวันคำาภูาษาไทย์ อ้างอิงจาก
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วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2567 ปีีทีี่� 33 ฉบับััเพิิ่� มเติิม 2 S385

รีะดับเจ้าห้น้าที�อาวุัโสุสุามฝ่่าย์นั�น ผู้แทนไทย์ได้จัดทำา

บันทกึการีเจรีจาและสุรีุปผลการีเจรีจาอย่์างชัิดเจน จาก

นั�นสุ่งให้้ผู้แทนอนิโดนีเซีีย์และเวีัย์ดนามพิื่จารีณาและได้

มีการีปรัีบแก้ไขเอกสุารีดังกล่าวัร่ีวัมกนัทำาให้้ได้เอกสุารี

ผลสุรีุปการีเจรีจาที�เข้าใจต่รีงกนั และได้นำาเอกสุารีนี� ไป

เสุนอให้้ที�ปรีะชุิมรีะดับรัีฐมนต่รีีสุามฝ่่าย์ พิื่จารีณาให้้

ควัามเห้น็ชิอบ จึงกล่าวัได้ว่ัาเอกสุารีบนัทกึผลการีเจรีจา

ที�ทุกฝ่่าย์เห้น็ชิอบร่ีวัมกนันี�มีควัามสุำาคัญมาก ทำาให้้การี

เจรีจาต่รีงปรีะเดน็และรีวัดเรีว็ั ไม่สุามารีถึต่คีวัามเป็นอ่�น

ได้ เน่�องจากทุกฝ่่าย์ใช้ิชุิดข้อมูลเดยี์วักนัในการีห้าร่ีอและ

เจรีจา จะเห้น็ได้ว่ัาการีปรีะชุิมสุามฝ่่าย์ของรัีฐมนต่รีีสุาม

ปรีะเทศใช้ิเวัลาเพีื่ย์ง 45 นาทกีบ็รีรีลุฉัุนทมต่ ิ

นอกจากสุามบทเรีีย์นข้างต้่น ผู้นิพื่นธ์ต่ั�งข้อสุังเกต่

ว่ัาการีศกึษาโดย์ McKinsey & Company(1) ที�วิัเครีาะห์้

และเสุนอ ภูารีกจิห้ลักของ ACPHEED สุามด้านนั�น ทำาให้้

อินโดนีเซีีย์ และเวีัย์ดนามยึ์ดถึ่อเป็นสุรีณะและใช้ิเป็น

บรีรีทดัฐานในการีออกแบบโมเดล 2 ซึี�งโมเดลนี�  จะทำาให้้

ขาดเอกภูาพื่ ปรีะสุทิธผิล ในการีเต่รีีย์มพื่ร้ีอม การีป้องกนั 

และการีรัีบม่อกับภูาวัะฉุุกเฉิุนด้านสุาธารีณสุุขและ 

โรีคอบุตั่ใิห้ม่ ซึี�งเจ้าห้น้าที�อาวุัโสุของอนิโดนีเซีีย์เคย์กล่าวั

ว่ัาจะรีะดมทุนจากปรีะเทศผู้บริีจาคโดย์ใช้ิช่ิ�อ ACPHEED 

แต่่ใช้ิในกจิการีของปรีะเทศของต่น 

บัทสรุป 
การีรีะบาดของโควัิด-19 ถึ่อเป็นแรีงผลักสุำาคัญที�

ทำาให้้ปรีะเทศสุมาชิิกอาเซีีย์นต่รีะห้นกัถึงึควัามสุำาคญัของ

การีจัดต่ั�งศนูย์์อาเซีีย์นเพ่ื่�อเต่รีีย์มควัามพื่ร้ีอมของภูมูภิูาค

อาเซีีย์นให้้สุามารีถึต่อบโต้่ต่่อสุถึานการีณด์งักล่าวัและลด

ผลกรีะทบต่่อควัามมั�นคงของภูมูภิูาค อกีทั�งผลการีศกึษา

ควัามเป็นไปได้ในการีจัดต่ั�งศูนย์์ด้านสุาธารีณสุขุฉุุกเฉิุน

และโรีคอบุตั่ใิห้ม่ (ASEAN Centre for Public Health 

Emergencies and Emerging Diseases: ACPHEED) 

ย่์นยั์นควัามเป็นไปได้และควัามจำาเป็นในการีจัดต่ั�งศูนย์์

ดงักล่าวั ทำาให้้ผู้นำาอาเซีีย์นปรีะกาศการีจัดต่ั�ง ACPHEED 

ในภูมูภิูาคอาเซีีย์นอย่์างเป็นทางการีในการีปรีะชุิมสุดุย์อด

มากกว่ัาควัามร่ีวัมม่อ แต่่ห้ลังจากที�ได้ห้าร่ีอกันใน

บรีรีย์ากาศที�ผ่อนคลาย์ในช่ิวังการีปรีะชุิมรัีบปรีะทาน

อาห้ารีเช้ิาและผู้แทนไทย์ได้ปรัีบเปลี�ย์นกลยุ์ทธก์ารีเจรีจา

มาเป็น แบบยึ์ดผลปรีะโย์ชิน์ร่ีวัม ซึี�งสุามารีถึโน้มน้าวัให้้

อนิโดนีเซีีย์และเวีัย์ดนามมองรีปูแบบของ ACPHEED ที�

ควัรีจะเป็น สุามารีถึเต่รีีย์มพื่ร้ีอม ป้องกนั และต่อบสุนอง

ต่่อภูาวัะฉุุกเฉิุนด้านสุาธารีณสุขุและโรีคอบุตั่ใิห้ม่ ได้อย่์าง

มีปรีะสุิทธิผล โดย์ไม่ยึ์ดในจุดย่์นที�ผ่านมา ทำาให้้เกิด 

จุดเปลี�ย์นและบรีรีลุควัามเห้็นชิอบต่่อรีูปแบบของ 

ACPHEED ที�ทุกฝ่่าย์ต่่างพึื่งพื่อใจ

ปัจจัย์ห้นึ�งที�สุ ำาคัญในกรีะบวันการีเจรีจาไม่น้อย์กว่ัา

กันค่อ ควัามย่์ดห้ยุ่์น (flexibility) จะเห้น็ว่ัาทุกฝ่่าย์มี

ควัามย่์ดห้ยุ่์นต่่อการีเจรีจาที�มากขึ�น โดย์เฉุพื่าะผู้แทนไทย์

ที�เจรีจาแบบย์ดึจุดย่์นมาโดย์ต่ลอด ได้ให้้การีย์อมรัีบการี

จัดต่ั�งศนูย์์ ACPHEED ในสุามปรีะเทศต่ามภูารีกจิห้ลัก 

ซึี�งห้ากพิื่จารีณาอย่์างละเอยี์ดแล้วัจะเห้น็ว่ัา เป็นรีปูแบบ

ที�สุอดคล้องกบัโมเดล 2 อย่์างไรีกด็ ีอาจกล่าวัได้ว่ัาการีที�

ผู้แทนไทย์ได้ผลักดนัให้้มสีุำานักเลขาธกิารีของ ACPHEED 

ต่ั�งในปรีะเทศไทย์นั�นมนัีย์สุำาคัญทางการีเมอ่งและบทบาท

ของไทย์ในการีขบัเคล่�อนการีดำาเนินงานของ ACPHEED 

ทั�งสุามศูนย์์ ดังนั�น จึงจำาเป็นต้่องกำาห้นดบทบาทของ

สุำานักเลขาธกิารีนี�ในร่ีางควัามต่กลงการีจัดต่ั�ง ACPHEED 

ที�จะจดัทำาในอนาคต่ให้้มคีวัามชัิดเจน เพ่ื่�อให้้สุำานักงานนี�

ไม่เพีื่ย์งแต่่ทำาห้น้าที�ปรีะสุานงาน (Coordinating) รีะห้ว่ัาง

สุามศนูย์์ ACPHEED เทา่นั�น แต่่มบีทบาทสุำาคัญในการี

สุนับสุนุนภูารีกจิ (Mission) โดย์องค์รีวัมของ ACPHEED 

ที�จะ“เสุริีมสุร้ีางขีดสุมรีรีถึนะของภููมิภูาคอาเซีีย์นใน

การีเต่รีีย์มควัามพื่ร้ีอม การีป้องกนั ต่รีวัจจับ และต่อบโต้่

ต่่อภูาวัะฉุุกเฉิุนด้านสุาธารีณสุุขและโรีคอุบัต่ิให้ม่ ใน

สุถึานะที� เ ป็นศูนย์์ควัามเป็นเลิศและเป็นศูนย์์รีวัม

ทรัีพื่ย์ากรีบุคคลที�มีขดีควัามสุามารีถึสุงูของภูมูิภูาค”(1) 

3. การบันัทึกผลการเจัรจัาที�ชดัเจัน

ต่ามห้ลักของการีเจรีจาโดย์ทั�วัไปแล้วั เม่�อการีเจรีจา

สุิ�นสุดุลง ต้่องมีการีบนัทกึการีเจรีจาและสุรุีปผลการีเจรีจา

เพ่ื่�อให้้ทุกฝ่่าย์เห้น็ชิอบร่ีวัมกนั(18) จะเห้น็ว่ัาในการีปรีะชุิม
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อาเซีีย์นจะต้่องเจรีจาการีจัดทำาร่ีางควัามต่กลงการีจัดต่ั�ง

ศูนย์์อาเซีีย์นด้านสุาธารีณสุุขฉุุกเฉิุนและโรีคอุบัต่ิให้ม่ 

(Establishment Agreement of the ACPHEED) ให้้แล้วั

ต่ามที�รัีฐมนต่รีีสุาธารีณสุขุอาเซีีย์นมอบห้มาย์ ค่อ เดอ่น

กนัย์าย์น 2565 อย่์างไรีกด็ี ณ เด่อนกนัย์าย์น 2567 

ปรีะเทศสุมาชิิกอาเซีีย์นยั์งไม่สุามารีถึจัดทำาร่ีางควัาม

ต่กลงดังกล่าวัให้้แล้วัเสุรีจ็ และอยู่์รีะห้ว่ัางการีพิื่จารีณา

ร่ีางควัามต่กลงฯ ดังนั�น ผู้แทนไทย์จึงอาจพิื่จารีณานำา 

บทเรีีย์นดังกล่าวัไปปรีะยุ์กต่์ใช้ิในการีเจรีจาร่ีางควัาม

ต่กลงการีจัดต่ั�ง ACPHEED และการีเจรีจาอ่�นต่ามควัาม
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ผู้นำาอาเซีีย์น ครัี�งที� 37 ห้ลังจากนั�นปรีะเทศสุมาชิิก

อาเซีีย์น 7 ปรีะเทศรีวัมทั�งไทย์ได้แสุดงเจต่นารีมณใ์นการี

เป็นปรีะเทศที�ต่ั�ง APHEED ในลำาดับต่่อมา ปรีะเทศ

อาเซีีย์นได้จัดการีปรีะชุิมเจ้าห้น้าที�อาวุัโสุสุาธารีณสุุข

อาเซีีย์นเพ่ื่�อคัดเล่อกปรีะเทศที�ต่ั�งศูนย์์ดังกล่าวั รีะห้ว่ัาง

ปี พื่.ศ. 2563-2564 ห้ลาย์ครัี�งจนเห้ล่อปรีะเทศคู่แข่ง

เพีื่ย์ง 3 ปรีะเทศ ค่อไทย์ อนิโดนีเซีีย์และเวีัย์ดนาม ที�ยั์ง

มุ่งมั�นในการีเป็นปรีะเทศที�ต่ั�ง ACPHEED โดย์ไทย์เสุนอ

ให้้จัดต่ั�งศนูย์์ห้ลักของ ACPHEED ในปรีะเทศไทย์และ

อาจจะมศีนูย์์ย่์อย์ในปรีะเทศอาเซีีย์นอ่�นๆ สุ่วันอนิโดนีเซีีย์

และเวีัย์ดนามเสุนอให้้ต่ั�ง ACPHEED 3 แห่้ง ใน 3 

ปรีะเทศต่ามภูารีกจิ 3 เสุาของ ACPHEED อย่์างไรีกด็ ี

ห้ลังจากใช้ิเวัลาเกอ่บสุองปี ปรีะเทศสุมาชิิกอาเซีีย์นไม่

สุามารีถึบรีรีลุฉัุนทมติ่ในการีคัดเล่อกปรีะเทศที�ต่ั� ง 

ACPHEED ได้ โดย์ปรีะเทศคู่แข่งได้ใช้ิควัามพื่ย์าย์าม

อย่์างต่่อเน่�องในการีโน้มน้าวัปรีะเทศสุมาชิิกอาเซีีย์นให้้

เห้น็ชิอบรีูปแบบที�ต่นเสุนอ โดย์ปรีะเทศไทย์ได้รัีบเสุยี์ง

สุนับสุนุนจากปรีะเทศอาเซีีย์น 6 ปรีะเทศซึี�งเป็นเสุยี์งสุ่วัน

ให้ญ่ แต่่ไม่บรีรีลุฉัุนทมต่ิที�ทุกปรีะเทศต้่องเห้น็ชิอบ จน

กรีะทั�งรีะห้ว่ัางการีปรีะชุิมรัีฐมนต่รีีสุาธารีณสุุขอาเซีีย์น 

ครัี�งที� 15 ในปี พื่.ศ.2565 เจ้าห้น้าที�อาวุัโสุของปรีะเทศ

คู่แข่งได้ห้าร่ีอกนัอย่์างเข้มข้น และได้ปรัีบกลยุ์ทธใ์นการี

เจรีจาจาก ‘ยึ์ดจุดย่์น’ มา ‘ยึ์ดผลปรีะโย์ชิน์ร่ีวัม’ จนทำาให้้

บรีรีลุมต่ใิห้้มกีารีจัดต่ั�ง ACPHEED 3 แห่้งใน 3 ปรีะเทศ 

ได้แก่ ปรีะทศไทย์ อนิโดนีเซีีย์และเวีัย์ดนาม โดย์จัดต่ั�ง

สุำานักเลขาธกิารี ACPHEED ในปรีะเทศไทย์ ซึี�งนับว่ัาเป็น

ทางออกที�ทุกปรีะเทศต่่างได้ปรีะโย์ชิน์และได้นำาเสุนอผล

การีห้าร่ีอดังกล่าวัต่่อรัีฐมนต่รีีสุาธารีณสุุข 3 ปรีะเทศ

พิื่จารีณาเห้็นชิอบซึี�งต่่อมาปรีะชุิมรัีฐมนต่รีีสุาธารีณสุุข

อาเซีีย์น ครัี�งที� 15 ได้เห้น็ชิอบ จากพัื่ฒนาการีการีจัดต่ั�ง 

ACPHEED ดังกล่าวัสุามารีถึถึอดบทเรีีย์นที�สุำาคัญของ

การีเจรีจาครัี�งนี� ได้ 3 บทเรีีย์น ค่อ ควัามสุำาคญัของฉัุนท-

มต่ิ ควัามสุำาคัญของการีเจรีจาโดย์ย์ึดผลปรีะโย์ชิน์ร่ีวัม

และควัามย่์ดห้ยุ่์น และควัามสุำาคญัของการีบนัทกึผลการี

เจรีจาที�ย์อมรัีบร่ีวัมกัน ในลำาดับถึัดไปปรีะเทศสุมาชิิก
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Abstract:  The unprecedent impact of the COVID-19 pandemic on socio-economic development of the  

ASEAN region prompted its member states to create a regional centre to respond to public health emer-

gencies and emerging diseases. A feasibility study of establishing this center was conducted in mid-2020 

and the result confirmed the feasibility of the establishment of the ASEAN Centre for Public Health 

Emergencies and Emerging Diseases (ACPHEED). Later, the ASEAN Leaders officially announced the 

establishment of the ACPHEED at the 37th ASEAN Summit held in November 2020. Subsequently, 

several ASEAN member states, including Thailand, have expressed their interest to host the ACPHEED. 

The number of the ASEAN Senior Officials’ Meetings on Health Development were convened to discuss 

and negotiate on the selection of the host country. These deliberations had lasted for almost two years 

before consensus was reached to establish the ACPHEED in three host countries: Thailand, Indonesia, 

and Vietnam, with the establishment of the ACPHEED Secretariat Office in Thailand. Before reaching 

this consensus, the competing countries negotiated intensively before adjusting their negotiation strategy 

from “position-based negotiation” to “Interest-based negotiation”, until achieving an outcome that all 

parties were satisfied with. This article builds on our first paper on “ASEAN Centre for Public Health 

Emergencies and Emerging Diseases: Thailand’s proposal” published in ths Journal in December 2022, 

aiming to present an evolution of the selection process of the ACPHEED host country, including strategic 

negotiations used in this process led to a success in reaching consensus. We draw lessons learned from 

this process as part of capacity development on global health of Thailand officials for future international 

negotiations.

Keywords: ACPHEED; ASEAN Center for Public Health Emergencies and Emerging Diseases; ASEAN; host 

country; negotiation


