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บทคดัยุ่อ  การศึึกษาน้ี้� ม้ีวััตัถุุประสุงค์์เพ่ื่�อศึึกษาผลของกระบวันี้การพัื่ฒนี้ายุุทธศึาสุตัร์แบบม้ีสุ่วันี้ร่วัมีของบุค์ลากรสุงักดั 

สุำานัี้กงานี้สุาธารณสุขุจัังหวััดนี้ค์รปฐมี เป็นี้การวิัจััยุและพัื่ฒนี้า ดำาเนิี้นี้การในี้ช่่วังเด่อนี้มี้นี้าค์มีถุึงกันี้ยุายุนี้ 2567 

ใช้่วิัธก้ารศึึกษาแบบผสุมีผสุานี้ทั�งเชิ่งปริมีาณและคุ์ณภัาพื่ โดยุศึึกษาในี้บุค์ลากรสุงักดัสุำานัี้กงานี้สุาธารณสุขุจัังหวััด

นี้ค์รปฐมี จัำานี้วันี้ 268 ค์นี้ จัากหน่ี้วัยุงานี้ในี้สุงักัดทั�งหมีด ได้แก่ สุำานัี้กงานี้สุาธารณสุขุจัังหวััด โรงพื่ยุาบาลศึูนี้ย์ุ  

โรงพื่ยุาบาลชุ่มีช่นี้ 8 แห่ง สุำานัี้กงานี้สุาธารณสุขุอำาเภัอ 7 แห่ง และโรงพื่ยุาบาลสุ่งเสุริมีสุขุภัาพื่ตัำาบล 98 แห่ง เกบ็

ข้อมูีลด้วัยุแบบสุอบถุามี การสุมัีภัาษณเ์ชิ่งลึก และแบบรายุงานี้ผลการดำาเนิี้นี้งานี้และการกำาหนี้ดตัวััช้่� วััด (key per-

formance indicators: KPI) วิัเค์ราะห์ข้อมูีลด้วัยุสุถุติัเิชิ่งพื่รรณนี้าและสุถุติัเิชิ่งอนุี้มีานี้ ได้แก่ การแจักแจังค์วัามีถุ้� 

ร้อยุละ สุ่วันี้เบ้�ยุงเบนี้มีาตัรฐานี้ F-test และ paired t-test ผลการศึกึษา พื่บว่ัา การพัื่ฒนี้ายุุทธศึาสุตัร์แบบมีสุ่้วันี้ร่วัมี

ของหน่ี้วัยุบริการสุาธารณสุขุจัังหวััดนี้ค์รปฐมี แสุดงให้เหน็ี้พัื่ฒนี้าการท้�มี้นัี้ยุสุำาค์ัญในี้หลายุด้านี้ โดยุในี้ระยุะก่อนี้

ดำาเนิี้นี้การ พื่บว่ัา ระดบัค์วัามีเข้าใจัในี้การขบัเค์ล่�อนี้ยุุทธศึาสุตัร์โดยุรวัมีอยูุ่ในี้ระดบัมีาก (Mean=3.44, SD=0.43) 

โดยุการกำาหนี้ดประเดน็ี้ยุุทธศึาสุตัร์มี้ค่์าเฉล้�ยุสุงูสุดุ ขณะท้�การวิัเค์ราะห์ศึักยุภัาพื่มี้ค่์าเฉล้�ยุตัำ�าสุดุ สุ่วันี้ระดับการมี้

สุ่วันี้ร่วัมีโดยุรวัมีอยูุ่ในี้ระดบัปานี้กลาง (Mean=3.37, SD=0.48) ภัายุหลังการพัื่ฒนี้า พื่บการเปล้�ยุนี้แปลงอยุ่างมี้

นัี้ยุสุำาค์ัญทางสุถุติั ิ(p<0.05) โดยุระดบัค์วัามีเข้าใจัในี้การขบัเค์ล่�อนี้ยุุทธศึาสุตัร์เพิื่�มีขึ�นี้เป็นี้ระดบัมีากท้�สุดุ (Mean= 

4.50, SD=0.37) และระดบัการมีสุ่้วันี้ร่วัมีเพิื่�มีขึ�นี้เป็นี้ระดบัมีากท้�สุดุ (Mean=4.60, SD=0.46) ในี้ทุกด้านี้ ผลการ

พัื่ฒนี้านี้ำาไปสุูก่ารสุร้างรปูแบบท้�ประกอบด้วัยุ 3 องค์์ประกอบหลัก ได้แก่ (1) ค์วัามีเข้าใจัในี้การขบัเค์ล่�อนี้ยุุทธศึาสุตัร์

ทั�งจัังหวััด (2) การมีสุ่้วันี้ร่วัมีในี้การขบัเค์ล่�อนี้ และ (3) การบริหารยุุทธศึาสุตัร์ ก่อให้เกดินี้วััตักรรมีสุำาค์ญั 2 รปูแบบ 

ค์่อ Nakhonchaisri Model สุำาหรับการพัื่ฒนี้าระบบบริหารจััดการทรัพื่ยุากรด้านี้สุขุภัาพื่ ในี้อำาเภัอนี้ค์รชั่ยุศึร้ และ 

KBD Model สุำาหรับการบริหารทรัพื่ยุากรร่วัมีกนัี้ระหว่ัางโรงพื่ยุาบาลกำาแพื่งแสุนี้ บางเลนี้ และดอนี้ตัมูี โดยุสุรปุ 

การเปล้�ยุนี้แปลงท้�มีนั้ี้ยุสุำาค์ัญทางสุถุติัทิั�งด้านี้ค์วัามีเข้าใจัและการมีสุ่้วันี้ร่วัมีในี้การขบัเค์ล่�อนี้ยุุทธศึาสุตัร์ นี้ำาไปสุู่การ

พัื่ฒนี้านี้วััตักรรมีสุำาค์ัญ 2 รปูแบบ ค์่อ Nakhonchaisri Model และ KBD Model สุำาหรับการบริหารจััดการทรัพื่ยุากร

ด้านี้สุขุภัาพื่
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ผลของกระบวนการพัฒันายุทุธศาสตรแ์บบมีีส่วนร่วมีของบุคลากรสงักดัสำานกังานสาธารณสุขจังัหวดันครปฐมี

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2568 ปีีทีี่� 34 ฉบับััทีี่� 1 153

บทนำา
สุงัค์มีไทยุในี้ปัจัจุับนัี้นัี้�นี้ มีค้์วัามีเปล้�ยุนี้แปลงไปอยุ่าง

รวัดเรว็ัในี้ทุกมีติั ิไม่ีว่ัาจัะเป็นี้บริบททางสุงัค์มี เศึรษฐกจิั 

สุิ�งแวัดล้อมี การสุ่�อสุาร และเทค์โนี้โลยุ้สุารสุนี้เทศึ อนัี้

เน่ี้�องมีาจัากกระแสุการพัื่ฒนี้าท้�เข้มีข้นี้อยุ่างต่ัอเน่ี้�อง สุ่ง

ผลให้เกดิการเค์ล่�อนี้ยุ้ายุของประช่ากรและสุงัค์มีอยุ่างเสุร้

มีากขึ� นี้กว่ัาเมี่�อก่อนี้ การต้ัองรับมี่อกับโรค์ตัิดต่ัอและ 

โรค์อบุตััใิหม่ีจึังเป็นี้เร่�องท้�หล้กเล้�ยุงไม่ีได้ และในี้อนี้าค์ตั

อันี้ใกล้ประเทศึไทยุกจ็ัะกลายุเป็นี้สุังค์มีผู้สุูงอายุุอยุ่าง 

เตั็มีตััวั อ้กทั�งยัุงสุ่งผลถุึงบริบททางเศึรษฐกิจัของ

ประเทศึไทยุอก้ด้วัยุ จัากเดิมีท้�เค์ยุเป็นี้เศึรษฐกจิัสุงัค์มี

อุตัสุาหกรรมีกก็ำาลังจัะเปล้�ยุนี้ผ่านี้เป็นี้เศึรษฐกิจัสุังค์มี

ดจิิัทลั ดงันัี้�นี้บริบทในี้แง่ของการดำารงช้่วิัตัของประช่ากร

ไทยุกต้็ัองมี้การปรับเปล้�ยุนี้ตัามีไปด้วัยุ จึังจัะเหน็ี้ได้ว่ัา

สุงัค์มีไทยุนัี้�นี้ได้มี้การพื่ลวััตัอยูุ่อยุ่างต่ัอเน่ี้�อง แต่ัในี้ทาง

กลับกันี้คุ์ณภัาพื่ช้่วิัตัของค์นี้ไทยุและการรับมี่อกับการ

เปล้�ยุนี้แปลงท้�เกดิขึ�นี้อยุ่างรวัดเรว็ัน้ี้�กลับยัุงไม่ีมีคุ้์ณภัาพื่

เท่าท้�ค์วัร ด้วัยุเหตัุเหล่าน้ี้� จึังได้สุ่งผลกระทบต่ัอระบบ

สุขุภัาพื่ของค์นี้ไทยุทั�งทางตัรงและทางอ้อมี(1) 

กระทรวังสุาธารณสุุขได้จััดทำาแผนี้ยุุทธศึาสุตัร์ช่าตัิ

ระยุะ 20 ป้ (ด้านี้สุาธารณสุขุ) ตัามีนี้โยุบายุของรัฐบาล

เพ่ื่�อปรับทศิึทางการทำางานี้ของระบบสุาธารณสุขุให้ตัอบ

สุนี้องต่ัอสุภัาพื่เศึรษฐกิจั สุังค์มี และสุิ�งแวัดล้อมีท้�

เปล้�ยุนี้แปลงอยุ่างรวัดเร็วั เช่่�อมีโยุงกับนี้โยุบายุและ

ยุุทธศึาสุตัร์ช่าตัิฉบับอ่�นี้ๆ เพ่ื่�อให้ประช่าช่นี้สุามีารถุเข้า

ถุงึบริการสุาธารณสุขุอยุ่างมีคุ้์ณภัาพื่ ประสุทิธภิัาพื่ และ

เป็นี้ธรรมี ตัอบสุนี้องต่ัอการเปล้�ยุนี้แปลงท้�รวัดเร็วัในี้

เศึรษฐกจิั สุงัค์มี และสุิ�งแวัดล้อมี โดยุมุ่ีงเน้ี้นี้การพัื่ฒนี้า

ระบบสุาธารณสุุขให้มี้ค์วัามีเข้มีแข็งและยัุ�งยุ่นี้ มี้การ

กำาหนี้ด 4 ยุุทธศึาสุตัร์หลัก ได้แก่ การสุ่งเสุริมีสุขุภัาพื่และ

การป้องกันี้โรค์ การพัื่ฒนี้าระบบบริการสุุขภัาพื่ การ

พัื่ฒนี้าบุค์ลากรด้านี้สุขุภัาพื่ และการบริหารจััดการระบบ

สุุขภัาพื่อยุ่างมี้ธรรมีาภัิบาล ท้�มุ่ีงเน้ี้นี้การสุร้างคุ์ณภัาพื่

ช้่วิัตัท้�ดใ้ห้กบัประช่าช่นี้ทุกกลุ่มีวััยุ โดยุเฉพื่าะกลุ่มีเปราะ-

บาง เช่่นี้ เดก็ ผู้สุงูอายุุ และผู้มี้รายุได้น้ี้อยุ นี้อกจัากน้ี้�  ยัุง

มี้การสุ่งเสุริมีค์วัามีร่วัมีมี่อจัากทุกภัาค์สุ่วันี้ในี้สุงัค์มี เพ่ื่�อ

ให้เกดิการม้ีสุ่วันี้ร่วัมีในี้การดำาเนิี้นี้งานี้อยุ่างแท้จัริง สุร้าง

ระบบบริการสุขุภัาพื่ท้�มีม้ีาตัรฐานี้ สุามีารถุเข้าถุงึได้อยุ่าง

เท่าเท้ยุมีกันี้ และตัอบสุนี้องต่ัอค์วัามีต้ัองการของ

ประช่าช่นี้ รวัมีถุึงการพัื่ฒนี้าบุค์ลากรด้านี้สุุขภัาพื่ให้มี้

คุ์ณภัาพื่และเพ้ื่ยุงพื่อต่ัอค์วัามีต้ัองการของระบบ โดยุเน้ี้นี้

การสุร้างค์วัามียัุ�งยุ่นี้ในี้ด้านี้สุขุภัาพื่และคุ์ณภัาพื่ช้่วิัตัของ

ประช่าช่นี้(3,4) 

สุำานัี้กงานี้สุาธารณสุขุจัังหวััด เป็นี้หนึี้�งในี้หน่ี้วัยุงานี้ท้�

บทบาทในี้การบริหารจััดการสุาธารณสุุขทุกด้านี้ โดยุ

เฉพื่าะอยุ่างยิุ�งด้านี้การสุ่งเสุริมีสุุขภัาพื่และป้องกันี้

ค์วับคุ์มีโรค์ระดับจัังหวััด โดยุเป็นี้หน่ี้วัยุงานี้สุำาค์ัญ 

ในี้การเช่่�อมีโยุงนี้โยุบายุด้านี้สุาธารณสุขุจัากกระทรวัง-

สุาธารณสุุข และปัญหาค์วัามีต้ัองการด้านี้สุุขภัาพื่ของ

พ่ื่�นี้ท้�ในี้เขตัรับผดิช่อบเข้าด้วัยุกนัี้ กระบวันี้การสุำาค์ัญในี้

การเช่่�อมีโยุงอยุ่างเป็นี้รูปธรรมีทั�งด้านี้ทิศึทางนี้โยุบายุ

และการดำาเนิี้นี้งานี้ทั�งจัากกระทรวังสุาธารณสุขุ ในี้ระดบั

จัังหวััด อำาเภัอ และพ่ื่�นี้ท้� ค์่อการจััดทำาแผนี้ยุุทธศึาสุตัร์

พัื่ฒนี้าสุขุภัาพื่ด้านี้การสุ่งเสุริมีสุขุภัาพื่และป้องกนัี้โรค์(5) 

สุำานัี้กงานี้สุาธารณสุขุจัังหวััดนี้ค์รปฐมี ม้ีหน่ี้วัยุงานี้ในี้

สุังกัด ประกอบด้วัยุ โรงพื่ยุาบาลศึูนี้ย์ุนี้ค์รปฐมี โรง-

พื่ยุาบาลชุ่มีช่นี้ 8 แห่ง สุำานัี้กงานี้สุาธารณสุขุอำาเภัอ 7 

อำาเภัอ โรงพื่ยุาบาลสุ่งเสุริมีสุุขภัาพื่ตัำาบล 98 แห่ง  

หน่ี้วัยุงานี้ด้านี้สุาธารณสุุขภัาค์รัฐท้�เป็นี้ภัาค้์เค์ร่อข่ายุ 

ในี้การขับเค์ล่�อนี้งานี้สุาธารณสุุข ได้แก่ โรงพื่ยุาบาล- 

จัันี้ทรเุบกษา สุงักดั กองทพัื่อากาศึ โรงพื่ยุาบาลเมีตัตัา-

ประช่ารักษ์ สุงักดักรมีการแพื่ทย์ุ กระทรวังสุาธารณสุขุ 

และโรงพื่ยุาบาลสุ่งเสุริมีสุขุภัาพื่ตัำาบล สุงักัดองค์์การ-

บริหารสุ่วันี้จัังหวััด จัำานี้วันี้ 36 แห่ง ได้มี้การกำาหนี้ด

ยุุทธศึาสุตัร์สุขุภัาพื่จัังหวััดนี้ค์รปฐมี และได้มีก้ารถุ่ายุทอด

ลงไปยุังพ่ื่� นี้ท้�  โดยุกระบวันี้การในี้การจััดทำาแผนี้

ยุุทธศึาสุตัร์สุขุภัาพื่จัังหวััดนี้ค์รปฐมีนัี้�นี้ แม้ีว่ัาจัะเป็นี้ไป

ตัามีขั�นี้ตัอนี้การจััดทำาแผนี้ยุุทธศึาสุตัร์ ซึึ่�งมีก้ารระบุให้มี้

การดำาเนิี้นี้งานี้ให้แล้วัเสุรจ็ัทนัี้เวัลา ม้ีค์วัามีชั่ดเจันี้ และ

สุามีารถุดำาเนิี้นี้การและประเมิีนี้ผลอยุ่างเป็นี้รปูธรรมี โดยุ
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อาศึัยุหลักการวิัเค์ราะห์จุัดอ่อนี้จุัดแขง็ การวิัเค์ราะห์ผู้มี้

สุ่วันี้ได้สุ่วันี้เสุยุ้ การกำาหนี้ดวิัสุยัุทศัึน์ี้ พัื่นี้ธกจิั เป้าหมีายุ

การดำาเนิี้นี้งานี้ และตัวััช้่� วััดท้�ชั่ดเจันี้ รวัมีถุงึกระบวันี้การ

บริหารจััดการ แต่ัในี้ทางปฏิบิตัักิระบวันี้การทำางานี้ภัายุในี้

ยัุงค์งประสุบปัญหา ไม่ีว่ัาจัะเป็นี้ช่่องว่ัางระหว่ัางอำาเภัอ 

จัังหวััด ขาดกลไกในี้การบริหารจััดการในี้ภัาพื่รวัมีของ

โค์รงสุร้างระบบ ตัลอดจันี้ขาดการบูรณาการระหว่ัาง

หน่ี้วัยุงานี้ท้�เก้�ยุวัข้องในี้ระดบัพ่ื่�นี้ท้� (6) 

เพ่ื่�อให้เกดิการทำางานี้ทศิึทางเดยุ้วักนัี้ในี้ทุกระดับเป็นี้

เร่�องสุำาคั์ญ ต้ัองอาศึยัุการดำาเนิี้นี้การแบบบูรณาการอยุ่าง

มี้สุ่วันี้ร่วัมี โดยุมุ่ีงเน้ี้นี้ผลสุัมีฤทธิ�จัากทุกหน่ี้วัยุงานี้ท้�

เก้�ยุวัข้อง จึังจัะบรรลุค์วัามีสุำาเรจ็ัตัามีเป้าหมีายุท้�กำาหนี้ด 

จัากการดำาเนิี้นี้การดังกล่าวั ผู้ศึึกษา จึังได้ทำาการศึึกษา 

ผลของกระบวันี้การพัื่ฒนี้ายุุทธศึาสุตัร์แบบมีสุ่้วันี้ร่วัมีของ

บุค์ลากรสุงักดัสุำานัี้กงานี้สุาธารณสุขุจัังหวััดนี้ค์รปฐมี เพ่ื่�อ

เป็นี้แนี้วัทางในี้การจััดการระบบสุขุภัาพื่ระดบัอำาเภัอ และ

ระดบัตัำาบล ให้มีศ้ึกัยุภัาพื่ในี้การรองรับนี้โยุบายุ ประสุานี้

ให้เกดิการมี้สุ่วันี้ร่วัมีของการทำางานี้ แบบบูรณาการทั�ง 

เชิ่งปฏิบิัตักิารและบริหารจััดการ ม้ีการพัื่ฒนี้าโค์รงสุร้าง 

แนี้วัทาง รูปแบบการดำาเนิี้นี้งานี้ท้�มี้ เอกภัาพื่และ

ประสุทิธภิัาพื่ ในี้ระบบบริการสุาธารณสุขุ อยุ่างยัุ�งยุ่นี้ 

วิธีการศึกษา
การศึกึษาค์รั�งน้ี้�  เป็นี้การวิัจััยุและพัื่ฒนี้า (Research 

and development) เพ่ื่�อศึกึษาผลของกระบวันี้ การพื่ัฒนี้า

ยุุทธศึาสุตัร์แบบมีสุ่้วันี้ร่วัมีของบุค์ลากร สุงักดัสุำานัี้กงานี้

สุาธารณสุขุจัังหวััดนี้ค์รปฐมี เกบ็ข้อมูีลทั�งเชิ่งปริมีาณและ

เชิ่งคุ์ณภัาพื่ของบุค์ลากรสุาธารณสุุขทุกระดับ ท้�มี้สุ่วันี้

เก้�ยุวัข้องในี้การขับเค์ล่�อนี้ยุุทธศึาสุตัร์ ระหว่ัาง เด่อนี้ 

มีน้ี้าค์มี 2567 ถุงึ กนัี้ยุายุนี้ 2567 

ขั�นตอนการศึกษา

ขั�นี้ตัอนี้ท้� 1 ทบทวันี้วัรรณกรรมีท้�เก้�ยุวัข้อง เพ่ื่�อ

สุัง เค์ราะห์หารูปแบบผลของกระบวันี้การพัื่ฒนี้า

ยุุทธศึาสุตัร์แบบม้ีสุ่วันี้ร่วัมีของบุค์ลากรในี้สุังกัด

สุำานัี้กงานี้สุาธารณสุขุจัังหวััดนี้ค์รปฐมี

ขั�นี้ตัอนี้ท้� 2 กำาหนี้ดรปูแบบหร่อผลของกระบวันี้การ

พัื่ฒนี้ายุุทธศึาสุตัร์แบบม้ีสุ่วันี้ร่วัมีของบุค์ลากรจัังหวััด

นี้ค์รปฐมี โดยุการจััดประชุ่มี สุนี้ทนี้ากลุ่มีเพ่ื่�อระดมี 

ค์วัามีคิ์ดของกลุ่มีผู้มีสุ่้วันี้ได้สุ่วันี้เสุยุ้ เล่อกผู้ให้ข้อมูีลเป็นี้

หัวัหน้ี้าหน่ี้วัยุงานี้ (ผู้อำานี้วัยุการโรงพื่ยุาบาล ผู้อำานี้วัยุการ

โรงพื่ยุาบาลสุ่งเสุริมีสุุขภัาพื่ตัำาบล และหัวัหน้ี้าฝ่่ายุ  

ผู้บริหารระดบัจัังหวััด) 

1) ร่วัมีกันี้วิัเค์ราะห์หาสุาเหตัุของปัญหาและหา

แนี้วัทางการแก้ปัญหา 

 2) ร่วัมีกนัี้ออกแบบชุ่ดกจิักรรมีการกำาหนี้ดแนี้วัทาง

แก้ปัญหา และกำาหนี้ดรูปแบบท้�สุอดค์ล้องกบั แนี้วัทาง

แก้ปัญหา

 3) วิัเค์ราะห์ปัญหา เชิ่งนี้โยุบายุและศัึกยุภัาพื่ของ

สุถุานี้บริการสุาธารณสุุขทุกระดับเพ่ื่� อขับเค์ล่�อนี้ชุ่ด

กิจักรรมีและรูปแบบผลของกระบวันี้การพื่ัฒนี้า

ยุุทธศึาสุตัร์แบบมีสุ่้วันี้ร่วัมีไปสุู่การปฏิบิตััิ

ขั�นี้ตัอนี้ท้� 3 ตัรวัจัสุอบค์วัามีสุอดค์ล้อง เหมีาะสุมีของ

ร่างรูปแบบในี้การศึึกษาผลของการพัื่ฒนี้ายุุทธศึาสุตัร์

แบบมีสุ่้วันี้ร่วัมี

ประชากรและกลุ่มีตวัอยุ่าง

ประช่ากรท้�ใช้่ในี้งานี้วิัจััยุ ได้แก่ บุค์ลากรสุังกัด 

สุำานัี้กงานี้สุาธารณสุุขจัังหวััดนี้ค์รปฐมี ค์ัดเล่อกกลุ่มี

ตัวััอยุ่างแบบเจัาะจัง จัากบุค์ลากรท้�มีสุ่้วันี้เก้�ยุวัข้องกบัการ

ขับเค์ล่�อนี้งานี้ยุุทธศึาสุตัร์ ในี้ทุกระดับ กลุ่มีงานี้ต่ัางในี้

สุำานัี้กงานี้สุาธารณสุขุจัังหวััด 13 กลุ่มีงานี้ โรงพื่ยุาบาล

ศึูนี้ย์ุ 1 แห่ง โรงพื่ยุาบาลชุ่มีช่นี้ 8 แห่ง สุำานัี้กงานี้-

สุาธารณสุขุอำาเภัอ 7 แห่ง โรงพื่ยุาบาลสุ่งเสุริมีสุขุภัาพื่-

ตัำาบล 98 แห่ง จัำานี้วันี้ 268 ค์นี้ 

เคร่�องม่ีอที�ใช�ในการศึกษา

1. เค์ร่�องมี่อท้�ใช้่ในี้การจััดกจิักรรมี ประกอบด้วัยุ

1.1 การสุมัีภัาษณ ์และการสุนี้ทนี้ากลุ่มี เพ่ื่�อทบทวันี้

ผลการดำาเนิี้นี้งานี้ในี้ป้ท้�ผ่านี้มีาโดยุการเกบ็ข้อมูีลการขบั

เค์ล่�อนี้ยุุทธศึาสุตัร์สุำานัี้กงานี้สุาธารณสุขุจัังหวััดนี้ค์รปฐมี 

1.2 เค์ร่�องมี่อในี้กำาหนี้ดกจิักรรมีและวิัธก้ารตัดิตัามี

ประเมีินี้ผลในี้การขับเค์ล่� อนี้กระบวันี้การพัื่ฒนี้า



ผลของกระบวนการพัฒันายุทุธศาสตรแ์บบมีีส่วนร่วมีของบุคลากรสงักดัสำานกังานสาธารณสุขจังัหวดันครปฐมี

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2568 ปีีทีี่� 34 ฉบับััทีี่� 1 155

ยุุทธศึาสุตัร์แบบม้ีสุ่วันี้ร่วัมีของบุค์ลากรสุงักดั สุำานัี้กงานี้-

สุาธารณสุขุจัังหวััดนี้ค์รปฐมี ได้แก่ การประชุ่มีเชิ่งปฏิบิตัั-ิ

การ ร่วัมีกับกระบวันี้การกลุ่มี แบ่งเป็นี้การประชุ่มี 

เชิ่งปฏิบิตัักิารระดบัจัังหวััด และระดบัอำาเภัอ

2. เค์ร่�องมี่อในี้การเกบ็รวับรวัมีข้อมูีล ได้แก่

2.1 แบบสุอบถุามีค์วัามีเข้าใจัในี้การขับเค์ล่�อนี้

ยุุทธศึาสุตัร์ เป็นี้แบบ Rating scale 5 ระดบั แบ่งเป็นี้ 4 

ด้านี้ ค์่อ การกำาหนี้ดประเดน็ี้ การกำาหนี้ดตัวััช้่� วััด การจััด

ทำาโค์รงร่างในี้การแก้ปัญหา การดำาเนิี้นี้ตัามีโค์รงการ 

จัำานี้วันี้ 30 ข้อ มี้เกณฑ์ใ์ห้ค์ะแนี้นี้ ดงัน้ี้�

ค์วัามีเข้าใจัมีากท้�สุดุ เท่ากบั 5 ค์ะแนี้นี้

ค์วัามีเข้าใจัมีาก เทา่กบั 4 ค์ะแนี้นี้

ค์วัามีเข้าใจัปานี้กลาง เทา่กบั 3 ค์ะแนี้นี้

ค์วัามีเข้าใจัน้ี้อยุ เทา่กบั 2 ค์ะแนี้นี้

ค์วัามีเข้าใจัน้ี้อยุท้�สุดุ เท่ากบั 1 ค์ะแนี้นี้ 

มี้เกณฑ์ใ์นี้การแปลผลค์ะแนี้นี้ ดงัน้ี้� (6) 

การแปลผล

ระดบั 4.21 – 5.00 เทา่กบัมีากท้�สุดุ   

ระดบั 3.41 – 4.20 มีาก 

ระดบั 2.61 – 3.40 ปานี้กลาง

ระดบั 1.81 – 2.60 น้ี้อยุ 

ระดบั 1.00 - 1.80 น้ี้อยุท้�สุดุ

2.2 แบบสุอบถุามีการม้ีสุ่วันี้ร่วัมีในี้การขับเค์ล่�อนี้

ยุุทธศึาสุตัร์ และการมี้สุ่วันี้ร่วัมีในี้การดำาเนิี้นี้งานี้ในี้การ

ขบัเค์ล่�อนี้ยุุทธศึาสุตัร์ เป็นี้แบบ Rating scale 5 ระดบั 

แบ่งเป็นี้ 4 ด้านี้ ค์่อ การกำาหนี้ดประเดน็ี้ การกำาหนี้ดตัวัั

ช้่� วััด การจััดทำาโค์รงร่างในี้การแก้ปัญหา จัำานี้วันี้ 14 ข้อ 

การดำาเนิี้นี้ตัามีโค์รงการ มี้เกณฑ์์(7) 

การสร�างและตรวจัคุณภัาพัเคร่�องม่ีอ 

โดยุการศึึกษาเอกสุาร และงานี้วิัจััยุท้�เก้�ยุวัข้องเพ่ื่�อ

กำาหนี้ดเป็นี้ประเดน็ี้ค์ำาถุามี หลังจัากนัี้�นี้นี้ำาแบบสุอบถุามี

ท้�ได้ไปปรึกษาผู้ทรงคุ์ณวุัฒิเพ่ื่�อหาค์วัามีสุอดค์ล้องของ

เน่ี้� อหาและวััตัถุุประสุงค์์ (IOC) หลักจัากนัี้�นี้ทำาการ

ปรับปรุงแก้ไขตัามีค์ำาแนี้ะนี้ำาและนี้ำาไปใช้่ทดลองกับ

ประช่ากรท้�ไม่ีใช้่กลุ่มีตััวัอยุ่าง จัำานี้วันี้ 30 ค์นี้ เพ่ื่�อ

วิัเค์ราะห์หาค่์าค์วัามีเช่่�อมีั�นี้ของแบบสุอบถุามี โดยุวัิธ้

สุมัีประสุทิธิ�อลัฟ่่าของค์รอนี้บาค์(8) ได้ค่์าค์วัามีเช่่�อมีั�นี้ของ

แบบสุอบถุามีค์วัามีเข้าใจัในี้การขับเค์ล่�อนี้ยุุทธศึาสุตัร์

เทา่กบั 0.80 และค่์าค์วัามีเช่่�อมีั�นี้ของแบบสุอบถุามีการ

มี้สุ่วันี้ร่วัมีในี้การขับเค์ล่�อนี้ยุุทธศึาสุตัร์ และการมี้สุ่วันี้

ร่วัมีในี้การดำาเนิี้นี้งานี้ในี้การขบัเค์ล่�อนี้ยุุทธศึาสุตัร์ เทา่กบั 

0.86

2.3 แบบรายุงานี้ผลการพัื่ฒนี้ายุุทธศึาสุตัร์แบบมีสุ่้วันี้

ร่วัมีของบุค์ลากรสุังกัด สุำานัี้กงานี้สุาธารณสุุขจัังหวััด

นี้ค์รปฐมี

การวิเคราะหข์�อมูีล

1. ข้อมูีลศึึกษาสุถุานี้การณ์ระดับการบริหารจััดการ

โดยุใช้่ ร้อยุละ ค่์าเฉล้�ยุ สุ่วันี้เบ้�ยุงเบนี้มีาตัรฐานี้ การ

เปร้ยุบเทยุ้บค์วัามีแตักต่ัางของค่์าเฉล้�ยุค์วัามีเข้าใจัในี้การ

ขบัเค์ล่�อนี้ยุุทธศึาสุตัร์ และการมีสุ่้วันี้ร่วัมีในี้การขบัเค์ล่�อนี้

ยุุทธศึาสุตัร์ และการมี้สุ่วันี้ร่วัมีในี้การดำาเนิี้นี้งานี้ในี้การ

ขับเค์ล่�อนี้ยุุทธศึาสุตัร์ โดยุใช้่สุถุิตัิ F-test ด้วัยุเทค์นี้ิค์ 

Two-way ANOVA เปร้ยุบเทยุ้บรายุคู่์โดยุ Duncan และ 

F-test ด้วัยุเทค์นิี้ค์ repeated measurement เปร้ยุบเทยุ้บ

รายุคู่์โดยุ LSD

2. ข้อมูีลเชิ่งคุ์ณภัาพื่ โดยุใช้่การวิัเค์ราะห์เชิ่งเน่ี้�อหา 

(content analysis)

ผลการศึกษา
ประช่ากรในี้การศึกึษาประกอบด้วัยุบุค์ลากรท้�มี้สุ่วันี้

เก้� ยุวั ข้องกับการขับเค์ล่� อนี้งานี้ยุุทธศึาสุตัร์ ด้านี้

สุาธารณสุขุ ทุกระดบั ตัั�งแต่ัจัังหวััด ระดบัอำาเภัอ ระดบั

ตัำาบล จัำานี้วันี้ 268 ค์นี้ เป็นี้เพื่ศึหญิง ค์ิดเป็นี้ร้อยุละ 

66.79 และเพื่ศึช่ายุ ร้อยุละ 33.21 จับปริญญาตัร้ ร้อยุละ 

77.99 สุถุานี้ภัาพื่คู่์ ร้อยุละ 73.51 ตัำาแหน่ี้ง พื่ยุาบาล

วิัช่าช้่พื่ร้อยุละ 43.28 ประสุบการณ์การทำางานี้ เฉล้�ยุ 

19.76 ป้ และม้ีประสุบการณ์การทำางานี้เก้�ยุวักับแผนี้

ยุุทธศึาสุตัร์ เฉล้�ยุ 6.06 ป้ 

จัากการวิัเค์ราะห์ค์วัามีเข้าใจัในี้การขับเค์ล่� อนี้

ยุุทธศึาสุตัร์และการม้ี สุ่วันี้ร่วัมีในี้การขับเค์ล่� อนี้



Journal of Health Science of Thailand 2025 Vol. 34 No. 1156

Effects of Participatory Strategic Development Process among Personnel of Nakhon Pathom Provincial Public Health Office

ยุุทธศึาสุตัร์ ของหน่ี้วัยุบริการสุาธารณสุขุสุงักดัสุำานัี้กงานี้-

สุาธารณสุขุจัังหวััดนี้ค์รปฐมี ระยุะก่อนี้ดำาเนิี้นี้การ ระยุะ

ดำาเนิี้นี้การ และระยุะหลังพัื่ฒนี้า โดยุการนี้ำาผลการ

วิัเค์ราะห์นี้ำามีากำาหนี้ดเป็นี้กระบวันี้การขับเค์ล่� อนี้

ยุุทธศึาสุตัร์ของหน่ี้วัยุบริการสุาธารณสุขุสุงักดัสุำานัี้กงานี้

สุาธารณสุขุจัังหวััดนี้ค์รปฐมี 

1. การพัื่ฒนี้ายุุทธศึาสุตัร์แบบมี้สุ่วันี้ร่วัมีของหน่ี้วัยุ

บริการสุาธารณสุุขสุังกัดสุำานัี้กงานี้สุาธารณสุุขจัังหวััด

นี้ค์รปฐมี โดยุกระบวันี้การพัื่ฒนี้ารูปแบบทิศึทางหร่อ

แนี้วัทางปฏิิบัตัิตัามีพัื่นี้ธกิจัและภัารกิจั (mission)  

ให้สุมัีฤทธผิลตัามีวิัสุยัุทศัึน์ี้ (vision) และเป้าประสุงค์์ของ

องค์์การ (corporate goal) วััตัถุุประสุงค์์ (objective) ซึึ่�ง

ประกอบด้วัยุขั�นี้ตัอนี้ดงัน้ี้�

1) การวิัเค์ราะห์สุภัาพื่แวัดล้อมีทางยุุทธศึาสุตัร์ ซึึ่�ง

ประกอบด้วัยุ การวิัเค์ราะห์สุภัาพื่แวัดล้อมีภัายุในี้ (in-

ternal environment) และการวัิเค์ราะห์สุภัาพื่แวัดล้อมี

ภัายุนี้อก (external environment)

2) การจััดวัางทศิึทางขององค์์การ ซึึ่�งประกอบด้วัยุ 

การกำาหนี้ดวิัสุยัุทศัึน์ี้ (vision) การกำาหนี้ดภัารกจิั (mis-

sion) การกำาหนี้ดเป้าประสุงค์์ขององค์์การ (corporate 

goal) การกำาหนี้ดวััตัถุุประสุงค์์ (objectives) การกำาหนี้ด

ดชั่น้ี้ช้่� วััดผลงานี้ระดับองค์์การ (organization’s key per-

formance indicators, KPIs) และการกำาหนี้ดยุุทธศึาสุตัร์ 

(strategy) 

2. การขับเค์ล่�อนี้ยุุทธศึาสุตัร์ของหน่ี้วัยุบริการ

สุาธารณสุขุสุงักัดสุำานัี้กงานี้สุาธารณสุขุจัังหวััดนี้ค์รปฐมี 

ผ่านี้กระบวันี้การพัื่ฒนี้าระบบบริหารจััดการทรัพื่ยุากร

ด้านี้สุขุภัาพื่ร่วัมีกนัี้ ประกอบด้วัยุ 

1) ศึกึษาบริบท วิัเค์ราะห์ โอกาสุในี้การพัื่ฒนี้าและ

สุรุปประเดน็ี้ในี้การพัื่ฒนี้า การบริหารจััดการทรัพื่ยุากร

ด้านี้สุขุภัาพื่ของโรงพื่ยุาบาลในี้เขตัอำาเภัอนี้ค์รชั่ยุศึร้ทั�ง 3 

แห่ง ได้แก่โรงพื่ยุาบาลนี้ค์รชั่ยุศึร้ โรงพื่ยุาบาลห้วัยุพื่ลู 

และโรงพื่ยุาบาลหลวังพ่ื่อเปิ� นี้

2) ศึึกษาค์วัามีเป็นี้ไปได้ของประเดน็ี้ในี้การพัื่ฒนี้า 

การบริหารจััดการทรัพื่ยุากรด้านี้สุขุภัาพื่ของ โรงพื่ยุาบาล

ในี้เขตัอำาเภัอกำาแพื่งแสุนี้ อำาเภัอบางเลนี้ และอำาเภัอ

ดอนี้ตัมูี

ค่์าเฉล้�ยุค์วัามีเข้าใจัในี้การขบัเค์ล่�อนี้ยุุทธศึาสุตัร์และ

การมีสุ่้วันี้ร่วัมีในี้การขบัเค์ล่�อนี้ยุุทธศึาสุตัร์ พื่บว่ัา 

ระยุะก่อนดำาเนนิการ (ตัารางท้� 1)

ค์วัามีเข้าใจัในี้การขบัเค์ล่�อนี้ยุุทธศึาสุตัร์ โดยุรวัมี อยูุ่

ในี้ระดบัมีาก แต่ัมีบ้้างข้ออยูุ่ในี้ระดบัปานี้กลาง ได้แก่ การ

วิัเค์ราะห์ศึกัยุภัาพื่ (SWOT Analysis): วิัเค์ราะห์ปัจัจััยุ

ทางยุุทธศึาสุตัร์ การกำาหนี้ดพัื่นี้ธกจิั (mission): กรอบ

ขอบเขตั การดำาเนิี้นี้งานี้ของหน่ี้วัยุงานี้ และการกำาหนี้ด

ตัวััช้่� วััด (key performance indicators): สุิ�งท้�จัะเป็นี้ตัวัั

บอกว่ัาหน่ี้วัยุงานี้สุามีารถุบรรลุเป้าประสุงค์์หร่อไม่ี 

การมี้สุ่วันี้ร่วัมีในี้การขับเค์ล่�อนี้ยุุทธศึาสุตัร์โดยุรวัมี 

อยูุ่ในี้ระดับปานี้กลาง มี้ระดับมีาก ได้แก่ การกำาหนี้ด

ประเดน็ี้ยุุทธศึาสุตัร์ (strategic issues): ประเดน็ี้หลักต้ัอง

ค์ำานึี้งถุงึ ต้ัองพัื่ฒนี้า ต้ัองมุ่ีงเน้ี้นี้ การกำาหนี้ดเป้าประสุงค์์ 

(goal): อะไรค่์อสุิ�งท้�หน่ี้วัยุงานี้อยุากจัะบรรลุ การ

วิัเค์ราะห์ปัจัจััยุสุำาคั์ญท้�มีผ้ลต่ัอค์วัามีสุำาเรจ็ั (critical suc-

cess factors) และสุร้าง strategy map หร่อแผนี้ท้�กลยุุทธ

ระยุะดำาเนนิการ (ตัารางท้� 1)

ค์วัามีเข้าใจัในี้การขับเค์ล่�อนี้ยุุทธศึาสุตัร์และการมี้

สุ่วันี้ร่วัมีในี้การขบัเค์ล่�อนี้ยุุทธศึาสุตัร์ โดยุรวัมีและรายุข้อ 

อยูุ่ในี้ระดบัมีาก 

ระยุะหลงัพัฒันา (ตัารางท้� 1)

ค์วัามีเข้าใจัในี้การขับเค์ล่�อนี้ยุุทธศึาสุตัร์และการมี้

สุ่วันี้ร่วัมีในี้การขบัเค์ล่�อนี้ยุุทธศึาสุตัร์ โดยุรวัมีและรายุข้อ 

อยูุ่ในี้ระดบัมีากท้�สุดุ 

การเปร้ยุบเท้ยุบระดับค์วัามีเข้าใจัและระดับการมี้

สุ่วันี้ร่วัมีในี้การขับเค์ล่�อนี้ยุุทธศึาสุตัร์ของหน่ี้วัยุบริการ

สุาธารณสุขุสุงักัดสุำานัี้กงานี้สุาธารณสุขุจัังหวััดนี้ค์รปฐมี 

ระหว่ัาง ก่อนี้ดำาเนิี้นี้การ ระยุะดำาเนิี้นี้การ และระยุะหลัง

พัื่ฒนี้า พื่บว่ัา ระดับค์วัามีเข้าใจัในี้การขับเค์ล่�อนี้

ยุุทธศึาสุตัร์ของหน่ี้วัยุบริการสุาธารณสุขุสุงักดัสุำานัี้กงานี้

สุาธารณสุุขจัังหวััดนี้ค์รปฐมี ระหว่ัาง ก่อนี้ดำาเนิี้นี้การ 

ระยุะดำาเนิี้นี้การ และระยุะหลังพัื่ฒนี้า มีค้์วัามีแตักต่ัางกนัี้



ผลของกระบวนการพัฒันายุทุธศาสตรแ์บบมีีส่วนร่วมีของบุคลากรสงักดัสำานกังานสาธารณสุขจังัหวดันครปฐมี

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2568 ปีีทีี่� 34 ฉบับััทีี่� 1 157

ตารางที� 1 ความีเข�าใจัในการขบัเคล่�อนยุทุธศาสตรแ์ละการมีีส่วนร่วมีในการขบัเคล่�อนยุทุธศาสตรใ์นแต่ละระยุะ

                   ขั�นี้ตัอนี้การทำายุุทธศึาสุตัร์                            ระยุะก่อนี้ดำาเนิี้นี้การ           ระยุะดำาเนิี้นี้การ       ระยุะหลังพัื่ฒนี้า

                                                                         Mean         SD       แปลผล    Mean       SD      แปลผล   Mean      SD       แปลผล

ระดบัความีเข�าใจัในการขบัเคล่�อนยุทุธศาสตร ์ 3.44 0.43  มีาก 3.88 0.46 มีาก 4.50 0.37 มีากท้�สุดุ
1.  การวิัเค์ราะห์ศึกัยุภัาพื่ (SWOT analysis):   3.34 0.55 ปานี้กลาง 3.95 0.84 มีาก 4.58 0.58 มีากท้�สุดุ
 วิัเค์ราะห์ปัจัจััยุทางยุุทธศึาสุตัร์
2.  การกำาหนี้ดวิัสุยัุทศัึน์ี้ (vision): สุิ�งท้�อยุากให้  3.47 0.51 มีาก 3.93 0.73 มีาก 4.54 0.53 มีากท้�สุดุ
 หน่ี้วัยุงานี้เป็นี้ในี้อก้ 3-5 ป้ข้างหน้ี้า
3.  การกำาหนี้ดพัื่นี้ธกจิั (mission): กรอบขอบเขตั  3.40 0.53 ปานี้กลาง 3.85 0.77 มีาก 4.55 0.56 มีากท้�สุดุ
 การดำาเนิี้นี้งานี้ของหน่ี้วัยุงานี้
4.  การกำาหนี้ดประเดน็ี้ยุุทธศึาสุตัร์ (strategic issues):   3.51 0.50 มีาก 3.95 0.68 มีาก 4.48 0.51 มีากท้�สุดุ
 ประเดน็ี้หลักต้ัองค์ำานึี้งถุงึ ต้ัองพัื่ฒนี้า ต้ัองมุ่ีงเน้ี้นี้
5.  การกำาหนี้ดเป้าประสุงค์์ (goal): อะไรค์่อ  3.43 0.46 มีาก 3.80 0.65 มีาก 4.51 0.47 มีากท้�สุดุ
 สุิ�งท้�หน่ี้วัยุงานี้อยุากจัะบรรลุ
6.  การกำาหนี้ดตัวััช้่� วััด (key performance indicators):   3.39 0.62 ปานี้กลาง 3.83 0.83 มีาก 4.47 0.71 มีากท้�สุดุ
 สุิ�งท้�จัะเป็นี้ตัวัับอกว่ัาหน่ี้วัยุงานี้สุามีารถุบรรลุ
 เป้าประสุงค์์หร่อไม่ี
7.  การกำาหนี้ดเป้าหมีายุ (target): ตัวััเลข หร่อ  3.46 0.56 มีาก 3.81 0.73 มีาก 4.42 0.61 มีากท้�สุดุ
 ค่์าของตัวััช้่� วััดท้�จัะต้ัองไปให้ถุงึ
8.  การกำาหนี้ดกลยุุทธ ์(strategy): สุิ�งท้�หน่ี้วัยุงานี้จัะทำา 3.50 0.50 มีาก 3.91 0.66 มีาก 4.46 0.47 มีากท้�สุดุ
 เพ่ื่�อให้บรรลุเป้าประสุงค์์

ระดบัการมีีส่วนร่วมีในการขบัเคล่�อนยุทุธศาสตร ์ 3.37 0.45 ปานี้กลาง 3.81 0.68 มีาก 4.60 0.46 มีากท้�สุดุ
1.  การวิัเค์ราะห์ศึกัยุภัาพื่ (SWOT analysis):   3.32 0.84 ปานี้กลาง 3.85 0.87 มีาก 4.57 0.69 มีากท้�สุดุ
 วิัเค์ราะห์ปัจัจััยุทางยุุทธศึาสุตัร์
2.  การกำาหนี้ดวิัสุยัุทศัึน์ี้ (vision): สุิ�งท้�อยุากจัะให้  3.32 .070 ปานี้กลาง 3.69 0.93 มีาก 4.52 0.78 มีากท้�สุดุ
 หน่ี้วัยุงานี้เป็นี้ในี้อก้ 3 – 5 ป้ข้างหน้ี้า
3.  การกำาหนี้ดพัื่นี้ธกจิั (mission): กรอบขอบเขตั  3.35 0.62 ปานี้กลาง 3.86 0.88 มีาก 4.68 0.59 มีากท้�สุดุ
 การดำาเนิี้นี้งานี้ของหน่ี้วัยุงานี้
4.  การกำาหนี้ดประเดน็ี้ยุุทธศึาสุตัร์ (strategic issues):   3.41 0.63 มีาก 3.82 0.85 มีาก 4.59 0.68 มีากท้�สุดุ
 ประเดน็ี้หลักต้ัองค์ำานึี้งถุงึ ต้ัองพัื่ฒนี้า ต้ัองมุ่ีงเน้ี้นี้
5.  การกำาหนี้ดเป้าประสุงค์์ (goal): อะไรค์่อ 3.44 0.57 มีาก 3.85 0.79 มีาก 4.63 0.57 มีากท้�สุดุ
 สุิ�งท้�หน่ี้วัยุงานี้อยุากจัะบรรลุ
6.  การวิัเค์ราะห์ปัจัจััยุสุำาค์ัญท้�มี้ผลต่ัอค์วัามีสุำาเรจ็ั  3.50 0.54 มีาก 3.89 0.73 มีาก 4.62 0.57 มีากท้�สุดุ
 (critical success factors)
7.  การนี้ำาเป้าประสุงค์์ในี้แต่ัละมีิตัมิีาจััดเร้ยุงและ  3.36 0.65 ปานี้กลาง 3.75 0.88 มีาก 4.57 0.72 มีากท้�สุดุ
 เช่่�อมีโยุงค์วัามีสุมัีพัื่นี้ธใ์นี้ลักษณะเหตัแุละผล
8.  สุร้าง strategy map หร่อแผนี้ท้�กลยุุทธ  3.41 0.56 มีาก 3.90 0.81 มีาก 4.67 0.54 มีากท้�สุดุ
9.  การกำาหนี้ดตัวััช้่� วััด (key performance indicators):   3.26 0.63 ปานี้กลาง 3.78 0.95 มีาก 4.64 0.71 มีากท้�สุดุ
 สุิ�งท้�จัะเป็นี้ตัวัับอกว่ัาหน่ี้วัยุงานี้สุามีารถุบรรลุ
 เป้าประสุงค์์หร่อไม่ี
10.  การกำาหนี้ดเป้าหมีายุ (target): ตัวััเลข หร่อ 3.38 0.66 ปานี้กลาง 3.77 0.88 มีาก 4.58 0.67 มีากท้�สุดุ
 ค่์าของตัวััช้่� วััดท้�จัะต้ัองไปให้ถุงึ
11.  การกำาหนี้ดกลยุุทธ ์(strategy): สุิ�งท้�หน่ี้วัยุงานี้  3.39 0.61 ปานี้กลาง 3.80 0.84 มีาก 4.64 0.61 มีากท้�สุดุ
 จัะทำาเพ่ื่�อให้บรรลุเป้าประสุงค์์
12.  จัากผลการวิัเค์ราะห์ SWOT  3.40 0.60 ปานี้กลาง 3.83 0.83 มีาก 4.65 0.58 มีากท้�สุดุ
13.  จัากสุิ�งท้�ผู้บริหารค์ิด หร่ออยุากจัะทำา bottom–up  3.30 0.67 ปานี้กลาง 3.73 0.93 มีาก 4.57 0.75 มีากท้�สุดุ
14.  การเปิดโอกาสุให้บุค์ลากรได้มีสุ่้วันี้ร่วัมี  3.36 0.65 ปานี้กลาง 3.76 0.88 มีาก 4.54 0.69 มีากท้�สุดุ

 ในี้การเสุนี้อแนี้ะค์วัามีค์ิดเหน็ี้
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อยุ่างม้ีนัี้ยุสุำาคั์ญทางสุถุิตัิ (p<0.05) โดยุท้�ระยุะหลัง

พัื่ฒนี้า มี้ค่์าค์ะแนี้นี้เฉล้�ยุมีากท้�สุดุ และระดับการมี้สุ่วันี้

ร่วัมีในี้การขับเค์ล่� อนี้ยุุทธศึาสุตัร์ของหน่ี้วัยุบริการ

สุาธารณสุขุสุงักัดสุำานัี้กงานี้สุาธารณสุขุจัังหวััดนี้ค์รปฐมี 

ระหว่ัาง ก่อนี้ดำาเนิี้นี้การ ระยุะดำาเนิี้นี้การ และระยุะหลัง

พัื่ฒนี้า ค์วัามีแตักต่ัางกันี้อยุ่างมี้นัี้ยุสุำาค์ัญทางสุถุิตั ิ

(p<0.05) โดยุท้�ระยุะหลังพัื่ฒนี้า มีค่้์าค์ะแนี้นี้เฉล้�ยุมีาก

ท้�สุดุ  (ตัารางท้� 2)

2. การขับเค์ล่�อนี้ยุุทธศึาสุตัร์ของหน่ี้วัยุบริการ

สุาธารณสุขุสุงักัดสุำานัี้กงานี้สุาธารณสุขุจัังหวััดนี้ค์รปฐมี 

ผ่านี้กระบวันี้การพัื่ฒนี้าระบบบริหารจััดการทรัพื่ยุากร

ด้านี้สุขุภัาพื่ร่วัมีกนัี้ ประกอบด้วัยุ 

1) ศึึกษาบริบท วิัเค์ราะห์โอกาสุในี้การพัื่ฒนี้าและ

สุรปุประเดน็ี้ในี้การพัื่ฒนี้าต่ัอยุอด ของการบริหารจััดการ

ทรัพื่ยุากรด้านี้สุุขภัาพื่ของโรงพื่ยุาบาลในี้เขตัอำาเภัอ

นี้ค์รชั่ยุศึร้ทั�ง 3 แห่ง ได้แก่ โรงพื่ยุาบาลนี้ค์รชั่ยุศึร้ โรง-

พื่ยุาบาลห้วัยุพื่ลูและโรงพื่ยุาบาลหลวังพ่ื่อเปิ� นี้ “Nakhon 

Chaisri Model” ผลการตัดิตัามีประเมีินี้ผลโรงพื่ยุาบาล

ในี้เขตัอำาเภัอนี้ค์รชั่ยุศึร้ทั�ง 3 แห่ง ตัามีประเดน็ี้ท้�สุรปุและ

ทบทวันี้แนี้วัทางการบริหารจััดการและการให้บริการ ผล

การตัิดตัามีประเมีินี้ผลโรงพื่ยุาบาลในี้เขตัอำาเภัอ

นี้ค์รชั่ยุศึร้ทั�ง 3 แห่ง ตัามีประเดน็ี้ท้�สุรุปและทบทวันี้

แนี้วัทางการบริหารจััดการและการให้บริการ พื่บว่ัา  

สุ่วันี้ใหญ่มี้ผลการดำาเนิี้นี้งานี้สุูงกว่ัาเป้าหมีายุ และเมี่�อ

ทำาการการประเมีินี้ค์วัามีเช่่�อมีั�นี้ต่ัอค์วัามีสุำาเร็จัในี้การ

ดำาเนิี้นี้งานี้ ภัายุหลังการดำาเนิี้นี้งานี้ ซึึ่�ง ได้แก่ การพัื่ฒนี้า

ยุกระดับระบบการดูแลผู้ป่วัยุอบุตััเิหตัแุละฉุกเฉินี้ อำาเภัอ

นี้ค์รชั่ยุศึร้ โรงพื่ยุาบาลนี้ค์รชั่ยุศึร้ จัังหวััดนี้ค์รปฐมี พื่บว่ัา 

ค์วัามีเช่่�อมีั�นี้โดยุรวัมีและรายุด้านี้ อยูุ่ในี้ระดับมีาก การ

พัื่ฒนี้าระบบบริการด้านี้ศึัลยุกรรมี อำาเภัอนี้ค์รชั่ยุศึร้  

โรงพื่ยุาบาลห้วัยุพื่ลู จัังหวััดนี้ค์รปฐมี พื่บว่ัา ค์วัามีเช่่�อมีั�นี้

โดยุรวัมีและรายุด้านี้ อยูุ่ในี้ระดับมีาก การพัื่ฒนี้าระบบ

บริการทนัี้ตักรรมีเฉพื่าะทางร่วัมีกนัี้ ในี้สุามีโรงพื่ยุาบาล

ในี้เขตัอำาเภัอนี้ค์รชั่ยุศึร้ โดยุโรงพื่ยุาบาลห้วัยุพื่ลู พื่บว่ัา 

ค์วัามีเช่่�อมีั�นี้โดยุรวัมีและรายุด้านี้ อยูุ่ในี้ระดบัมีาก  การ

พัื่ฒนี้ายุกระดบัระบบการดูแลผู้ป่วัยุโรค์หลอดเล่อดสุมีอง

ระยุะกลาง โดยุโรงพื่ยุาบาลหลวังพ่ื่อเปิ� นี้ พื่บว่ัาค์วัามี-

เช่่�อมีั�นี้โดยุรวัมีและรายุด้านี้ อยูุ่ในี้ระดับมีาก  และเมี่�อ

ทำาการการเปร้ยุบเทยุ้บค์วัามีเช่่�อมีั�นี้ต่ัอค์วัามีสุำาเรจ็ัในี้การ

ดำาเนิี้นี้งานี้นี้วััตักรรมี “การพัื่ฒนี้าระบบบริหารจััดการ

ทรัพื่ยุากรด้านี้สุุขภัาพื่ของโรงพื่ยุาบาลในี้เขตัอำาเภัอ

นี้ค์รชั่ยุศึร้” ของบุค์ลากรท้�เก้�ยุวัข้อง ก่อนี้และหลัง 

ดำาเนิี้นี้การ พื่บว่ัา ภัายุหลัง ดำาเนิี้นี้งานี้มีค่้์าค์ะแนี้นี้เฉล้�ยุ

ค์วัามีเช่่� อมีั�นี้ต่ัอค์วัามีสุำาเร็จัในี้การดำาเนิี้นี้งานี้ของ

บุค์ลากรท้�เก้�ยุวัข้องทุกโค์รงการ ดข้ึ�นี้กว่ัาก่อนี้การดำาเนิี้นี้-

งานี้ อยุ่างมีนั้ี้ยุสุำาค์ัญทางสุถุติั ิ(p<0.05) (ตัารางท้� 3) 

2) ศึึกษาค์วัามีเป็นี้ไปได้ของประเดน็ี้ในี้การพัื่ฒนี้า 

การบริหารจััดการทรัพื่ยุากรด้านี้สุขุภัาพื่ของ โรงพื่ยุาบาล

ตารางที� 2 ผลการเปรียุบเทียุบระดบัความีเข�าใจัในและระดบัการมีีส่วนร่วมีในการขบัเคล่�อนยุุทธศาสตรข์องหน่วยุบริการ

สาธารณสุขสงักดัสำานกังานสาธารณสขุจังัหวดันครปฐมี ระยุะก่อนดำาเนนิการ ระยุะดำาเนนิการ และระยุะหลงัพัฒันา

  ตัวััแปร          Mauchly’s W   Approx. Chi-Square     df     p-value                         Epsilon

                                         Greenhouse-     Huynh-Feldt      Lower-Bound

                                                                                                         Geisser                            

ค์วัามีเข้าใจั 0.876 35.255 2 <0.001* 0.890 0.895 0.500

การมีสุ่้วันี้ร่วัมี 0.954 12.496 2 0.002* 0.956 0.963 0.500

* p<0.05



ผลของกระบวนการพัฒันายุทุธศาสตรแ์บบมีีส่วนร่วมีของบุคลากรสงักดัสำานกังานสาธารณสุขจังัหวดันครปฐมี

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2568 ปีีทีี่� 34 ฉบับััทีี่� 1 159

ในี้เขตัอำาเภัอกำาแพื่งแสุนี้ อำาเภัอบางเลนี้ อำาเภัอดอนี้ตัมูี 

“KBD Model” โดยุ 

- โรงพื่ยุาบาลกำาแพื่งแสุนี้ โรงพื่ยุาบาลบางเลนี้ และ 

โรงพื่ยุาบาลดอนี้ตัมูี มีก้ารจััดทำาแผนี้พัื่ฒนี้าระบบบริการ

ร่วัมีกนัี้ เพ่ื่�อให้เกดิการใช้่ทรัพื่ยุากรด้านี้สุขุภัาพื่ ซึึ่�งมีอ้ยูุ่

อยุ่างจัำากดั อยุ่างมี้ประสุทิธภิัาพื่สุงูสุดุ

- โรงพื่ยุาบาลกำาแพื่งแสุนี้ พัื่ฒนี้าระบบบริการด้านี้

ศึลัยุกรรมีทั�วัไป ออร์โธปิดคิ์สุ ์สุตูักิรรมี 

- โรงพื่ยุาบาลบางเลนี้ พัื่ฒนี้าระบบบริการด้านี้  

อายุุรกรรมี NCDs

- โรงพื่ยุาบาลดอนี้ตัูมี พัื่ฒนี้าระบบบริการด้านี้ 

แพื่ทย์ุทางเล่อก การฟ่่� นี้ฟู่สุุขภัาพื่ การฟ่อกเล่อดด้วัยุ

เค์ร่�องไตัเทยุ้มี (hemodialysis)

วิจัารณ์
ผลของกระบวันี้การพัื่ฒนี้ายุุทธศึาสุตัร์แบบม้ีสุ่วันี้ร่วัมี

ของบุค์ลากร สุงักดัสุำานัี้กงานี้สุาธารณสุขุจัังหวััดนี้ค์รปฐมี

เป็นี้การวัิจััยุและพัื่ฒนี้า (research and development) 

เพ่ื่�อศึึกษาผลของกระบวันี้การพัื่ฒนี้ายุุทธศึาสุตัร์แบบมี้

สุ่วันี้ร่วัมีของบุค์ลากร สุังกัดสุำานัี้กงานี้สุาธารณสุุข- 

จัังหวััดนี้ค์รปฐมีโดยุศึกึษาจัากบุค์ลากร สุงักดัสุำานัี้กงานี้-

สุาธารณสุุขจัังหวััดนี้ค์รปฐมี ท้�มี้สุ่วันี้เก้�ยุวัข้องกับการ 

ขับเค์ล่�อนี้งานี้ยุุทธศึาสุตัร์ในี้ทุกระดับจัำานี้วันี้ 268 ค์นี้ 

ผลการศึกึษา พื่บว่ัา 

สุถุานี้การณ์การขับเค์ล่�อนี้ยุุทธศึาสุตัร์สุำานัี้กงานี้

สุาธารณสุขุจัังหวััดนี้ค์รปฐมี พื่บว่ัา ระดบัค์วัามีเข้าใจัในี้

การขับเค์ล่�อนี้ยุุทธศึาสุตัร์ของหน่ี้วัยุบริการสุาธารณสุุข

สุงักดัสุำานัี้กงานี้สุาธารณสุขุจัังหวััดนี้ค์รปฐมี ก่อนี้ดำาเนิี้นี้-

การ พื่บว่ัา ระดบัค์วัามีเข้าใจัในี้การขบัเค์ล่�อนี้ยุุทธศึาสุตัร์

โดยุรวัมีอยูุ่ในี้ระดับมีาก ระดับการม้ีสุ่วันี้ร่วัมีในี้การขับ

เค์ล่�อนี้ยุุทธศึาสุตัร์ของหน่ี้วัยุบริการสุาธารณสุุขสุังกัด

สุำานัี้กงานี้สุาธารณสุขุจัังหวััดนี้ค์รปฐมี พื่บว่ัา ระดบัการมี้

สุ่วันี้ร่วัมีโดยุรวัมีอยูุ่ในี้ระดับปานี้กลาง จัากสุถุานี้การณ์

ดงักล่าวัจึังได้ดำาเนิี้นี้การทบทวันี้และกำาหนี้ดกระบวันี้การ

ขบัเค์ล่�อนี้ยุุทธศึาสุตัร์ของหน่ี้วัยุบริการสุาธารณสุขุสุงักดั

สุำานัี้กงานี้สุาธารณสุขุจัังหวััดนี้ค์รปฐมี(6) ระยุะดำาเนิี้นี้การ 

ซึึ่�งพื่บว่ัาด้านี้ท้�มี้ค่์าเฉล้�ยุน้ี้อยุท้�สุุด ค่์อ ด้านี้ 1 การ

วิัเค์ราะห์ศึกัยุภัาพื่ (SWOT analysis): วิัเค์ราะห์ปัจัจััยุ

ทางยุุทธศึาสุตัร์ และระดบัการมีสุ่้วันี้ร่วัมีในี้การขบัเค์ล่�อนี้

ยุุทธศึาสุตัร์ของหน่ี้วัยุบริการสุาธารณสุขุสุงักดัสุำานัี้กงานี้-

สุาธารณสุขุจัังหวััดนี้ค์รปฐมี ค์่อ ด้านี้ 9 การกำาหนี้ดตัวัั-

ช้่� วััด (key performance indicators) สุิ�งท้�จัะเป็นี้ตัวัับอก

ว่ัาหน่ี้วัยุงานี้สุามีารถุบรรลุเป้าประสุงค์์หร่อไม่ี ระดับ

ค์วัามีเข้าใจัและระดับการมี้สุ่วันี้ร่วัมีในี้การขับเค์ล่�อนี้

ยุุทธศึาสุตัร์ของหน่ี้วัยุบริการสุาธารณสุขุสุงักดัสุำานัี้กงานี้-

สุาธารณสุขุจัังหวััดนี้ค์รปฐมี จัากการดำาเนิี้นี้งานี้สุ่งผลให้ 

ระดบัค์วัามีเข้าใจัในี้การขบัเค์ล่�อนี้ยุุทธศึาสุตัร์ของหน่ี้วัยุ

บริการสุาธารณสุุขสุังกัดสุำานัี้กงานี้สุาธารณสุุขจัังหวััด

ตารางที� 3  การเปรียุบเทียุบความีเช่�อมีั �นต่อความีสำาเร็จัในการดำาเนนิงานนวตักรรมี “การพัฒันาระบบบริหารจัดัการทรพััยุากร

ด�านสุขภัาพัของโรงพัยุาบาลในเขตอำาเภัอนครชยัุศรี”

                   ตัวััแปร                       ก่อนี้       หลัง             df           t        p-value          95% CI

                                          เฉล้�ยุ    SD  เฉล้�ยุ     SD       lower         upper

ระบบการดูแลผู้ป่วัยุอบุตััเิหตัแุละฉุกเฉินี้ 4.04 0.22 4.31 0.20 184 -17.379 <0.001 -0.29819 -0.23739

ระบบบริการด้านี้ศึลัยุกรรมี 4.03 0.30 4.30 0.29 184 -16.001 <0.001 -0.31291 -0.24421

ระบบบริการทนัี้ตักรรมีเฉพื่าะทาง 4.03 0.26 4.26 0.27 184 -12.709 <0.001 -0.26452 -0.19343

ระบบการดูแลผู้ป่วัยุโรค์หลอดเล่อดสุมีอง 4.05 0.33 4.30 0.42 184 -6.601 <0.001 -0.32686 -0.17644

ระยุะกลาง

                     รวัมี 4.04 0.14 4.29 0.19 184 -18.627 0.000 -0.28394 -0.22955
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นี้ค์รปฐมี ระยุะดำาเนิี้นี้การอยูุ่ในี้ระดบัมีาก และระยุะหลัง

พัื่ฒนี้าโดยุรวัมีอยูุ่ในี้ระดบัมีากท้�สุดุ 

ระดบัการมีสุ่้วันี้ร่วัมีในี้การขบัเค์ล่�อนี้ยุุทธศึาสุตัร์ของ

หน่ี้วัยุบริการสุาธารณสุุขสุังกัดสุำานัี้กงานี้สุาธารณสุุข

จัังหวััดนี้ค์รปฐมี ระยุะดำาเนิี้นี้การ พื่บว่ัา มี้ระดับการมี้

สุ่วันี้ร่วัมีโดยุรวัมีอยูุ่ในี้ระดับมีาก และระยุะหลังพัื่ฒนี้า 

พื่บว่ัา ระดบัการมีสุ่้วันี้ร่วัมีโดยุรวัมีอยูุ่ในี้ระดบัมีากท้�สุดุ 

ผลการเปร้ยุบเทยุ้บระดับค์วัามีเข้าใจัในี้และระดับการมี้

สุ่วันี้ร่วัมีในี้การขับเค์ล่�อนี้ยุุทธศึาสุตัร์ของหน่ี้วัยุบริการ

สุาธารณสุขุสุงักัดสุำานัี้กงานี้สุาธารณสุขุจัังหวััดนี้ค์รปฐมี 

ระหว่ัาง ก่อนี้ดำาเนิี้นี้การ ระยุะดำาเนิี้นี้การ และระยุะหลัง

พัื่ฒนี้า พื่บว่ัา ระดับค์วัามีเข้าใจัในี้การขับเค์ล่�อนี้

ยุุทธศึาสุตัร์ของหน่ี้วัยุบริการสุาธารณสุขุสุงักดัสุำานัี้กงานี้-

สุาธารณสุุขจัังหวััดนี้ค์รปฐมี ระหว่ัาง ก่อนี้ดำาเนิี้นี้การ 

ระยุะดำาเนิี้นี้การ และระยุะหลังพัื่ฒนี้า มีค้์วัามีแตักต่ัางกนัี้

อยุ่างมีนั้ี้ยุสุำาค์ัญทางสุถุติั ิ(p<0.05) ระยุะหลังพัื่ฒนี้า มี้

ค่์าค์ะแนี้นี้เฉล้�ยุมีากท้�สุดุ และระดบัการม้ีสุ่วันี้ร่วัมีในี้การ

ขบัเค์ล่�อนี้ยุุทธศึาสุตัร์ของหน่ี้วัยุบริการสุาธารณสุขุสุงักดั

สุำานัี้กงานี้สุาธารณสุุขจัังหวััดนี้ค์รปฐมี ระหว่ัาง ก่อนี้

ดำาเนิี้นี้การ ระยุะดำาเนิี้นี้การ และระยุะหลังพัื่ฒนี้า ค์วัามี-

แตักต่ัางกนัี้อยุ่างมีนั้ี้ยุสุำาค์ญัทางสุถุติั ิ(p<0.05) ระยุะหลัง

พัื่ฒนี้า มีค่้์าค์ะแนี้นี้เฉล้�ยุมีากท้�สุดุ

จัากการดำาเนิี้นี้งานี้ทำาให้เกิดนี้วััตักรรมีการพัื่ฒนี้า

ระบบบริหาร จััดการท รัพื่ยุากรด้ านี้สุุขภัาพื่ของ 

โรงพื่ยุาบาลในี้เขตัอำาเภัอนี้ค์รชั่ยุศึร้โดยุมี้เป้าหมีายุ เพ่ื่�อ 

พัื่ฒนี้าระบบการบริหารจััดการทรัพื่ยุากรด้านี้สุขุภัาพื่ของ

โรงพื่ยุาบาลในี้พ่ื่�นี้ท้�อำาเภัอนี้ค์รชั่ยุศึร้ จัังหวััดนี้ค์รปฐมี 

ได้แก่ (1) พัื่ฒนี้าระบบการดูแลผู้ป่วัยุฉุกเฉินี้ด้านี้ 

อายุุรกรรมี: โรงพื่ยุาบาลนี้ค์รชั่ยุศึร้ (2) พัื่ฒนี้าบริการ

ศึัลยุกรรมี elective surgery: โรงพื่ยุาบาลห้วัยุพื่ลู (3) 

พัื่ฒนี้าบริการทนัี้ตักรรมีเฉพื่าะทาง: โรงพื่ยุาบาลห้วัยุพื่ลู 

(4) พัื่ฒนี้าบริการดูแลผู้ป่วัยุระยุะกึ�งเฉ้ยุบพื่ลันี้ IMC: 

รพื่.หลวังพ่ื่อเปิ� นี้ ผลการตัดิตัามีประเมีินี้ผลโรงพื่ยุาบาล

ในี้เขตัอำาเภัอนี้ค์รชั่ยุศึร้ทั�ง 3 แห่ง ตัามีประเดน็ี้ท้�สุรปุและ

ทบทวันี้แนี้วัทางการบริหารจััดการและการให้บริการ  

พื่บว่ัา สุ่วันี้ใหญ่มีผ้ลการดำาเนิี้นี้งานี้สุงูกว่ัาเป้าหมีายุ และ

เมี่�อทำาการการประเมิีนี้ค์วัามีเช่่�อมีั�นี้ต่ัอค์วัามีสุำาเรจ็ัในี้การ

ดำาเนิี้นี้งานี้ นี้ค์รชั่ยุศึร้โมีเดล ภัายุหลังการดำาเนิี้นี้งานี้ ซึึ่�ง

ได้แก่การพัื่ฒนี้ายุกระดับระบบการดูแลผู้ป่วัยุอุบัตัิเหตัุ

และฉุกเฉินี้ อำาเภัอนี้ค์รชั่ยุศึร้ โรงพื่ยุาบาลนี้ค์รชั่ยุศึร้ 

จัังหวััดนี้ค์รปฐมี พื่บว่ัา ค์วัามีเช่่�อมีั�นี้โดยุรวัมีและรายุด้านี้ 

อยูุ่ในี้ระดบัมีาก  การพัื่ฒนี้าระบบบริการด้านี้ศึลัยุกรรมี 

อำาเภัอนี้ค์รชั่ยุศึร้ โรงพื่ยุาบาลห้วัยุพื่ลู จัังหวััดนี้ค์รปฐมี 

พื่บว่ัา ค์วัามีเช่่�อมีั�นี้โดยุรวัมีและรายุด้านี้ อยูุ่ในี้ระดบัมีาก 

การพัื่ฒนี้าระบบบริการทันี้ตักรรมีเฉพื่าะทาง อำาเภัอ

นี้ค์รชั่ยุศึร้ โรงพื่ยุาบาลห้วัยุพื่ลู พื่บว่ัา ค์วัามีเช่่�อมีั�นี้โดยุ

รวัมีและรายุด้านี้ อยูุ่ในี้ระดับมีาก  การพัื่ฒนี้ายุกระดับ

ระบบการดูแลผู้ป่วัยุโรค์หลอดเล่อดสุมีองระยุะกลาง 

อำาเภัอนี้ค์รชั่ยุศึร้ โรงพื่ยุาบาลหลวังพ่ื่อเปิ� นี้ พื่บว่ัา ค์วัามี-

เช่่�อมีั�นี้โดยุรวัมีและรายุด้านี้ อยูุ่ในี้ระดับมีาก  และเมี่�อ

ทำาการเปร้ยุบเท้ยุบค์วัามีเช่่�อมีั�นี้ต่ัอค์วัามีสุำาเร็จัในี้การ

ดำาเนิี้นี้งานี้โค์รงการนี้ค์รชั่ยุศึร้โมีเดลของบุค์ลากรท้�

เก้�ยุวัข้อง ก่อนี้และหลังดำาเนิี้นี้การ พื่บว่ัา ภัายุหลังดำาเนิี้นี้-

งานี้มี้ค่์าค์ะแนี้นี้เฉล้�ยุค์วัามีเช่่�อมีั�นี้ต่ัอค์วัามีสุำาเรจ็ัในี้การ

ดำาเนิี้นี้งานี้โค์รงการนี้ค์รช่ัยุศึร้โมีเดล ของบุค์ลากรท้�

เก้�ยุวัข้อง ดข้ึ�นี้กว่ัาก่อนี้การดำาเนิี้นี้งานี้ อยุ่างมีนั้ี้ยุสุำาค์ัญ

ทางสุถุติั ิ(p<0.05) สุอดค์ล้องกบัการศึกึษาของบุญเลิศึ 

พิื่มีศึักดิ�และค์ณะ(9) ได้ศึึกษาการพัื่ฒนี้ารูปแบบการนี้ำา

กลยุุทธไ์ปสุูก่ารปฏิบิตััขิองเค์ร่อข่ายุสุขุภัาพื่ระดบัปฐมีภัมูี ิ

จัังหวััดร้อยุเอด็ ผลการศึกึษาพื่บว่ัารปูแบบการนี้ำากลยุุทธ์

ไปสุูก่ารปฏิบิตััขิองเค์ร่อข่ายุสุขุภัาพื่ระดบัปฐมีภัมูีจัิังหวััด

ร้อยุเอด็ ประกอบด้วัยุหลักการวััตัถุุประสุงค์์ กระบวันี้การ

ดำาเนิี้นี้งานี้ และปัจัจััยุเอ่�อและสุนัี้บสุนุี้นี้ ซึึ่�งกระบวันี้การ

ดำาเนิี้นี้นี้งานี้แบ่งเป็นี้ 4 ขั�นี้ (PDMI model) ได้แก่ (1) 

การวัางแผนี้ (2) การนี้ำากลยุุทธ์ไปปฏิิบัตัิ (3) การ

ค์วับคุ์มี กำากบั ตัิดตัามี และประเมีินี้ผลและ (4) การ

ปรับปรงุ และสุะท้อนี้ผล ซึึ่�งเป็นี้รปูแบบท้�มีค้์วัามีเหมีาะ-

สุมีและค์วัามีเป็นี้ไปได้อยูุ่ในี้ระดับมีากท้�สุดุ (M=4.68, 

SD=0.64) สุำาหรับการประเมีินี้ตััวัช้่� วััดรอบ 12 เด่อนี้  

พื่บว่ัา ค์วัามีสุำาเร็จัของการบริหารยุุทธศึาสุตัร์ระดับ



ผลของกระบวนการพัฒันายุทุธศาสตรแ์บบมีีส่วนร่วมีของบุคลากรสงักดัสำานกังานสาธารณสุขจังัหวดันครปฐมี

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2568 ปีีทีี่� 34 ฉบับััทีี่� 1 161

ยุุทธศึาสุตัร์ (SMS) เพ่ื่�อการค์วับคุ์มี กำากบั ประเมีนิี้ผล

แผนี้ยุุทธศึาสุตัร์และงบประมีาณแบบ Real Time การ

พัื่ฒนี้าระบบรายุงานี้แบบ Monitoring Cockpit (5) ค์วัามี

ค์ิดเห็นี้ต่ัอการพัื่ฒนี้ากระบวันี้การบริหารยุุทธศึาสุตัร์

สุุขภัาพื่ พื่บว่ัาโดยุรวัมีอยูุ่ในี้ระดับมีากขึ�นี้ไป (ร้อยุละ 

84.5) ค์วัามีพึื่งพื่อใจัต่ัอการใช้่โปรแกรมีบริหาร

ยุุทธศึาสุตัร์ อยูุ่ในี้ระดบัมีากถุงึมีากท้�สุดุ (ร้อยุละ 84.5) 

(Mean=4.4, SD=1.2) ข้อเสุนี้อแนี้ะ ผู้บริหารทุกระดบั

ค์วัรให้ค์วัามีสุำาค์ัญต่ัอกระบวันี้การบริหารยุุทธศึาสุตัร์

สุขุภัาพื่และถุ่อเป็นี้นี้โยุบายุปฏิบิัตัิ นี้ำาโปรแกรมีบริหาร

ยุุทธศึาสุตัร์ (SMS) ไปพัื่ฒนี้าต่ัอเน่ี้�อง ขยุายุผลสุำานัี้กงานี้

สุาธารณสุขุจัังหวััดแห่งอ่�นี้

ข�อเสนอแนะ

การพัื่ฒนี้าระบบบริการค์วัรสุำารวัจั รวับรวัมี วิัเค์ราะห์

ทรัพื่ยุากร รวัมีถุงึปัญหาสุขุภัาพื่พ่ื่�นี้ท้� และนี้ำามีาบริหาร

จััดการร่วัมีกันี้ เพ่ื่�อค์วัามีเข้มีแข็งและการบริการท้�มี้

ประสุทิธภิัาพื่ 

กิตติกรรมีประกาศ
ขอขอบคุณนั�ยแพทย์สำ�ธ�รณสำุขจังัหวัดันัครปฐม  

ผู้้ �บริห�รระดับจังัหวัดั ผู้้ �ทรงคุณวัุฒิิ และคณะทำ�ง�นั

ยุทธศ�สำตรท์กุท่�นั ท่�ให�ควั�มอนุัเคร�ะหใ์นัก�รเกบ็ข �อมล้

และสำนับัสำนุันัก�รดำ�เนิันัง�นัวัจิัยั ในัครั�งน่ั�ให�บรรลลุ่วังไป

ด�วัยด่
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ระบบสุขุภัาพื่แห่งช่าติั ฉบับท้� 3 พื่.ศึ. 2565. กรุงเทพื่-

มีหานี้ค์ร: พิื่มีพ์ื่สุริิพัื่ฒนี้า; 2565.

ค์ะแนี้นี้ 4 และ 5 โดยุรวัมี (85.29%) และสุอดค์ล้องกบั

การศึึกษาของสุนัี้ตัิ ทวัยุมี้ฤทธิ� (10) ได้ศึึกษาการพัื่ฒนี้า

กระบวันี้การบริหารยุุทธศึาสุตัร์สุุขภัาพื่ จัังหวััด

นี้ค์รราช่สุม้ีา ผลการศึกึษาพื่บว่ัา (1) สุถุานี้การณปั์จัจุับนัี้

ในี้การบริหารยุุทธศึาสุตัร์สุุขภัาพื่ เป็นี้ผลสุ่บเน่ี้�องจัาก

กระทรวังสุาธารณสุขุจััดทำาแผนี้ยุุทธศึาสุตัร์ ระยุะ 20 ป้ 

(ด้านี้สุุขภัาพื่) การปรับรูปแบบระบบบริหารภัายุใต้ั 

รปูแบบเขตัสุขุภัาพื่ 1–12 การดำาเนิี้นี้งานี้ตัามีตัวััช้่� วััดของ

จัังหวััดผ่านี้เกณฑ์์เป้าหมีายุเพ้ื่ยุงร้อยุละ 81.58 ด้วัยุ

สุาเหตัุหลักท้�ได้จัากผลการทบทวันี้ ได้แก่ กระบวันี้การ

บริหารยุุทธศึาสุตัร์สุุขภัาพื่ในี้หลายุขั�นี้ตัอนี้ท้� ยัุงไม่ี

สุมีบูรณ์ จึังต้ัองพัื่ฒนี้ากระบวันี้การบริหารยุุทธศึาสุตัร์
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ยุุทธศึาสุตัร์สุขุภัาพื่ ด้วัยุการพัื่ฒนี้าขั�นี้ตัอนี้ การบูรณาการ

ยุุทธศึาสุตัร์ทุกระดับ การพัื่ฒนี้าจััดทำานี้โยุบายุแผนี้

ยุุทธศึาสุตัร์สุขุภัาพื่โดยุการวัิเค์ราะห์ SWOT Analysis 

ภัายุใต้ักรอบ Six Building Blocks อยุ่างเป็นี้ระบบ จััด

ประชุ่มีเชิ่งปฏิิบัตัิการพัื่ฒนี้านี้โยุบายุแผนี้ยุุทธศึาสุตัร์

สุขุภัาพื่แบบมีสุ่้วันี้ร่วัมี จััดเวัทใ้ห้ค์วัามีเหน็ี้ช่อบนี้โยุบายุ

แผนี้ยุุทธศึาสุตัร์สุุขภัาพื่อยุ่างเป็นี้ทางการ และพัื่ฒนี้า

แนี้วัทางการจััดสุรรงบประมีาณให้สุอดค์ล้องกับแผนี้

ยุุทธศึาสุตัร์สุขุภัาพื่ (3) การพัื่ฒนี้ากระบวันี้การนี้ำาแผนี้

ยุุทธศึาสุตัร์สุุขภัาพื่ไปสุู่ ด้วัยุการพัื่ฒนี้าขั�นี้ตัอนี้ การ

ถุ่ายุทอดนี้โยุบายุแผนี้ยุุทธศึาสุตัร์สุขุภัาพื่ไประดับพ่ื่�นี้ท้�

ในี้หลายุช่่องทาง การจััดทำาคู่์มีอ่ โปสุเตัอร์นี้โยุบายุแผนี้

ยุุทธศึาสุตัร์สุขุภัาพื่ การจััดทำาบันี้ทกึข้อตักลง (MOU) 

ระหว่ัางผู้บริหาร การประชุ่มีเชิ่งปฏิบิตััจัิัดทำาแผนี้ปฏิบิตััิ

การ มีาตัรการ กจิักรรมีหลักโดยุใช้่แนี้วัทาง PDCA การ

พัื่ฒนี้าท้มีพ้ื่�เล้� ยุงจัังหวััดเพ่ื่�อร่วัมีพัื่ฒนี้างานี้พ่ื่� นี้ท้� การ

พัื่ฒนี้าโปรแกรมีบริหารยุุทธศึาสุตัร์ (SMS) เพ่ื่�อค์วับคุ์มี

กำากับประเมิีนี้ผลแผนี้ปฏิิบัตัิการ (4) การพัื่ฒนี้า

กระบวันี้การค์วับคุ์มี กำากบั ประเมีินี้ผลแผนี้ยุุทธศึาสุตัร์

สุขุภัาพื่ด้วัยุการพัื่ฒนี้าขั�นี้ตัอนี้ การนิี้เทศึงานี้สุาธารณสุขุ

ผสุมีผสุานี้ การประเมีินี้ผลการดำาเนิี้นี้งานี้ด้านี้สุุขภัาพื่ 

การกำาหนี้ดผู้จััดการโค์รงการการพัื่ฒนี้าโปรแกรมีบริหาร
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Abstract:  The objective of this study was to identify the effects of participatory strategic development processes  

among personnel under the Nakhon Pathom Provincial Public Health Office. It was conducted through a 

research and development approach from March to September 2024, using mixed methods combining  

both quantitative and qualitative approaches. The study population comprised 268 personnel from all 

affiliated units under the Nakhon Pathom Provincial Public Health Office, including the provincial  

health office, regional hospital, 8 community hospitals, 7 district health offices, and 98 sub-district  

health promoting hospitals. Data were collected through questionnaires, in-depth interviews, and  

operational performance reports with key performance indicators (KPI). Data analysis employed both 

descriptive and inferential statistics, including frequency distribution, percentage, standard deviation, 

F-test, and paired t-test. It was found that the participatory strategic development of Nakhon Pathom 

Provincial Health Services demonstrated significant improvements across multiple dimensions. In the  

pre-implementation phase, the overall level of understanding in strategic implementation was high 

(Mean=3.44, SD=0.43), with strategic issue identification scoring highest while capacity analysis 

scored lowest. The overall participation level was moderate (Mean=3.37, SD=0.48). Post-development  

analysis revealed statistically significant changes (p<0.05), with the level of strategic implementation  

understanding increasing to the highest level (Mean=4.50, SD=0.37) and participation levels also rising 

to the highest level (Mean=4.60, SD=0.46) across all aspects. The development resulted in a model 

comprising three main components: (1) provincial-wide understanding of strategic implementation, (2) 

participatory engagement in implementation, and (3) strategic management. This led to the creation of 

two significant innovations: the Nakhonchaisri Model for health resource management system development  

in Nakhonchaisri District, and the KBD Model for shared resource management among Kamphaeng 

Saen, Bang Len, and Don Tum Hospitals. In conclusion, the statistically significant changes in both  

understanding and participation in strategic implementation led to the development of two important  

innovations: the Nakhonchaisri Model and the KBD Model for health resource management.
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