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บทคดัย่อ การวิจัยนี� มีวัตถุประสงค์เพื� อศึกษาปัจจัยทาํนายการดาํเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ� น

หรือพื�นที�ในจังหวัดฉะเชิงเทรา กลุ่มตัวอย่างคอื บุคลากรที�รับผิดชอบงานกองทุนหลักประกนัสขุภาพระดับท้องถิ�น

หรือพื� นที�  โดยการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงจากบุคลากรในองค์การบริหารส่วนตาํบลและเทศบาลทั�ง ���

แห่งในจังหวัด และบุคลากรสาธารณสขุที�ทาํงานเกี�ยวข้องกบักองทุนหลักประกนัสขุภาพจากสถานบริการสาธารณสขุ

��� แห่ง รวมตวัอย่างทั�งสิ�น ��� คน เครื�องมือที�ใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามที�ทาํขึ�น ซึ�งมีค่า

ความเชื�อมั�น ด้านความรู้ เกี�ยวกบัการดาํเนินงานกองทุนหลักประกนัสขุภาพในระดบัท้องถิ�นหรือพื�นที� เท่ากบั �.���

ด้านทัศนคติเกี�ยวกับการดาํเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ�นหรือพื� นที�  เท่ากับ �.��� ด้าน

แรงสนับสนุนทางสงัคมกองทุนหลักประกนัสขุภาพระดบัท้องถิ�นหรือพื�นที� เท่ากบั �.��� และด้านปัจจัยการเมอืง-

ท้องถิ�นที�มีผลต่อการดาํเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ�นหรือพื� นที� เท่ากับ �.��� สถิติที�ใช้

ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี� ร้อยละ ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์การถดถอยพหุ

ผลการวิจัยพบว่า บุคลากรที�รับผดิชอบด้านสาธารณสขุมกีารดาํเนินงานกองทุนภาพรวมอยู่ในระดับสงู โดยมค่ีาเฉลี�ย

�.�� บคุลากรที�รับผดิชอบด้านสาธารณสขุมคีวามรู้ เกี�ยวกบัการดาํเนนิงานกองทนุหลกัประกนัสขุภาพในระดบัท้องถิ�น

หรือพื�นที� ภาพรวมอยู่ในระดบัสงู ร้อยละ ��.�� ด้านทศันคติเกี�ยวกบัการดาํเนินงานกองทุนหลักประกนัสขุภาพใน

ระดับท้องถิ�นหรือพื�นที�อยู่ในระดบัปานกลาง ร้อยละ ��.�� ด้านแรงสนับสนุนทางสงัคมกองทุนหลักประกนัสขุภาพ

ระดับท้องถิ�นหรือพื�นที� ร้อยละ ��.�� และด้านปัจจัยการเมอืงท้องถิ�นภาพรวมอยู่ในระดับสงู ร้อยละ ��.�� ผลการ

วิเคราะห์ปัจจัยการทาํนายการดาํเนินงานกองทุนหลักประกนัสขุภาพระดับท้องถิ�นหรือพื�นที�ของบุคลากรสาธารณสขุ

ที�รับผดิชอบด้านสาธารณสขุในจังหวดัฉะเชงิเทรา พบว่า แรงสนบัสนุนทางสงัคม ปัจจยัการเมอืงท้องถิ�น ความรู้เกี�ยวกบั

การดาํเนินงานกองทุนหลักประกนัสขุภาพในระดับท้องถิ�นหรือพื� นที� และทัศนคติเกี�ยวกับการดาํเนินงานกองทุน-

หลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ�นหรือพื� นที�  สามารถทาํนายการดาํเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ

ท้องถิ�นหรือพื� นที�ของบุคลากรที�รับผิดชอบด้านสาธารณสุข ได้อย่างมนัียสาํคญัทางสถิตทิี�ระดบั �.�� โดยสามารถ

ทาํนายได้ร้อยละ ��.��
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ปัจจัยทาํนายการดาํเนินงานกองทนุหลักประกนัสขุภาพระดบัท้องถิ�นหรือพื�นที�ในจังหวดัฉะเชิงเทรา

วารสารวชิาการสาธารณสุข ���� ปีที� �� ฉบบัที� �

บทนํา
กองทุนหลักประกนัสขุภาพในระดบัท้องถิ�นหรือพื�นที�

เริ� มดาํเนินการนับตั� งแต่ได้มีประกาศคณะกรรมการ-

หลักประกันสขุภาพแห่งชาติ เรื�องการกาํหนดหลักเกณฑ์

เพื�อสนับสนุนให้องค์การบริหารส่วนตาํบลหรือเทศบาล

ดาํเนินงานและบริหารจดัการกองทุนหลักประกนัสขุภาพใน

ระดับท้องถิ�นหรือพื� นที� เพื�อสร้างหลักประกันสุขภาพ-

แห่งชาติให้กับบุคคลในพื� นที� โดยส่งเสริมกระบวนการ

มีส่วนร่วมตามความพร้อม ความเหมาะสม และความ

ต้องการของประชาชนในท้องถิ� น ให้คณะกรรมการ-

สนบัสนุนและประสานงานกบัองคก์รปกครองสว่นท้องถิ�น

กาํหนดหลักเกณฑ์เพื�อให้องค์กรดังกล่าวเป็นผู้ดาํเนิน-

งานและจัดการระบบหลักประกนัสขุภาพในระดบัท้องถิ�น

หรือพื� นที�โดยได้รับค่าใช้จ่ายจากกองทุน(1) นอกจากนี�

มีเจตนารมณ์ในการสร้างการมีส่วนร่วมขององค์กรปก-

ครองส่วนท้องถิ�นให้เข้ามามีบทบาทในการดูแลสุขภาพ

ของประชาชน สนับสนุนให้ประชาชนได้แสดงบทบาท

ในการพึ� งตนเองด้านสุขภาพและส่งเสริมให้บุคลากร

ด้านสาธารณสุขในพื� นที� ได้ แสดงบทบาทสนับสนุน

ประชาชนในการดูแลสุขภาพตนเอง รวมทั�งส่งเสริมให้

ทุกฝ่ายที�เกี�ยวข้องเกดิความ ตระหนักต่อการปรับเปลี�ยน

พฤติกรรมสุขภาพของประชาชน สามารถดูแลสุขภาพ

ได้ด้วยตนเองและการสร้างกลไกในสังคมที�จะต้องเข้ามา

ร่วมกันแก้ปัญหาต่างๆ ให้ลุล่วง(2)

ในปี 2549-2550 มีองค์การบริหารส่วนตาํบลและ

เทศบาลนาํร่องจัดตั�งกองทุนรวม 888 แห่ง คดิเป็นร้อยละ

11.4 ปี 2550-2551 มีกองทุนเพิ�มเป็น 2,689 แห่ง

คิดเป็นร้อยละ 35.0 สว่นปี 2554 เพิ�มเป็น 7,366 แห่ง

คดิเป็นร้อยละ 95.00 ของ อบต.และเทศบาลทั�วประเทศ

ปัจจุบันมอีงคก์รปกครองสว่นท้องถิ�นเข้าร่วมทั�งองคก์าร-

บริหารส่วนตาํบล (อบต) เทศบาลตาํบล เทศบาลเมือง

และเทศบาลนคร ทั�งสิ�น 7,718 แห่งจากทั�งหมด 7,776

แห่ง หรือร้อยละ ��.��(3) จากการศึกษาผลการดาํเนิน-

งานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ�นหรือพื� นที�

ในประเทศไทยยังพบปัญหาอุปสรรค ได้แก่ การไม่

สามารถวางแผนการดาํ เนินงานกองทุนฯ ล่วงหน้า

ได้เนื�องจากการขาดความรู้ในการดาํเนินงาน การใช้งบ-

ประมาณกองทุนฯ ยังไม่มีความชัดเจน ยังมีความสบัสน

เกี�ยวกับประเภทของกิจกรรมแต่ละแผนงานโครงการ(4)

นอกจากนี�  การขาดบุคลากรด้านสาธารณสุขประจาํองค์-

การบริหารส่วนตาํบลหรือเทศบาลในพื� นที�ที�ดาํเนินงาน

กองทุนฯ ขาดกรอบและแนวทางปฏิบัติในการดาํเนิน-

งานกองทุน การบริหารงานด้านงบประมาณ ยึดติดกับ

ปีงบประมาณ ทาํให้การดาํเนินงานไม่คล่องตวั ขาดความ

ต่อเนื� องในการดาํเนินงาน และความต้องการใช้เงิน

ไม่ตรงตามระเบียบหรือแนวทางการใช้จ่ายเงนิของกองทุน-

หลักประกนัสขุภาพแห่งชาติ(5)

จังหวัดฉะเชิงเทรามีกองทุนหลักประกันสุขภาพใน

ระดับท้องถิ�นหรือพื� นที�  จาํนวน 108 แห่ง  จากการ

ประเมินผลการดาํเนินงานกองทุนของสาํนกังานสาธารณ-

สุขจังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่าปี 2557 มีกองทุนที� มี

ศักยภาพสูงระดับ A จาํนวน 20 แห่ง คิดเป็นร้อยละ

18.52 กองทุนที�มีผลการประเมินอยู่ในระดับปานกลาง

และขาดความพร้อม ต้องเร่งพัฒนา จาํนวน 88 แห่ง

คิดเป็นร้อยละ 81.48 จากสถิติดังกล่าวข้างต้น จะพบว่า

กองทุนสว่นใหญ่ยังขาดความพร้อม โดยมปัีญหาอุปสรรค

เช่น การจัดสรรงบประมาณล่าช้า ขาดการดาํเนินงานที�

ต่อเนื�องจากการที�ไม่มีผู้รับผิดชอบโดยตรง และผู้บริหาร

มีการเปลี�ยนแปลงบ่อย มีความสบัสนอยู่บ้างในประเภท

ของกิจกรรม รวมทั� งการประเมินและติดตามผลขาด

ประสิทธภิาพ(6) ทั�งนี�  ในอดีตที�ผ่านมายังไม่มีการศึกษา

เกี�ยวกบัการดาํเนินงานกองทุนหลักประกนัสขุภาพระดับ

ท้องถิ�นหรือพื�นที�ในจังหวัดฉะเชิงเทรา

การศึกษานี� มี วัตถุประสงค์เพื� อวิเคราะห์ปัจจัยที�

สามารถทาํนายการดาํเนินงานของกองทุนหลักประกัน-

สุขภาพระดับท้องถิ� นหรือพื� นที� ในจังหวัดฉะเชิงเทรา

โดยเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลจากบุคลากรสาธารณสุข

ซึ� งทาํหน้าที� เป็นพี� เลี� ยง และผู้นาํด้านสุขภาพในพื� นที�

เป็นผู้รู้ปัญหาสขุภาพ ผู้จัดทาํและจัดหาข้อมูลด้านสขุภาพ

และเป็นผู้ที� เกี� ยวข้องกับการจัดทาํโครงการต่างๆ ที�
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สามารถแก้ปัญหาสขุภาพแก่ประชาชนในพื�นที�(5) และยัง

เป็นบุคคลสาํคัญในการขับเคลื� อนกองทุนโดยเป็นตัว-

กลางในกา รประสานความร่วมมือให้เกิดขึ� นในภาคี-

เครือขา่ยสขุภาพ ผลการศกึษานี�  สามารถนาํมาพัฒนาการ

ดาํเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ�น

หรือพื� นที�ให้มีประสิทธภิาพ และนาํปัจจัยที�เอื�อต่อความ

สาํเร็จหรือเป็นอุปสรรคไปใช้กาํหนดยุทธศาสตร์ในการ

ดาํเนินงานกองทุนหลักประกนัสุขภาพของจังหวัดต่อไป

วิธีการศึกษา
เป็นการวิจัยเชิงสาํรวจโดยศึกษาจากดาํเนินงานของ

กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ�นหรือพื� นที� ใน

จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ�งมีจาํนวนทั�งสิ�น ��� กองทุน

ประชากรการศึกษาคือ บุคลากรที� รับผิดชอบด้าน

สาธารณสุข ประกอบด้วยบุคลากรสาธารณสขุที�ปฏบิัติ-

งานในสถานบริการสาธารณสุขระดับท้องถิ�นหรือพื� นที�

และบุคลากรที�ดาํเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพใน

ระดับท้องถิ�นหรือพื� นที� ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ตั� งแต่ปี

2549 - 2555 จาํนวน 108 กองทุน เลือกกลุ่มตัวอย่าง

แบบเจาะจงจากบุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วน-

ท้องถิ� นที� รับผิดชอบงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ

ระดับท้องถิ�นหรือพื� นที� จาํนวน 108 คน และบุคลากร

ในสถานบริการสาธารณสขุแต่ละพื�นที� จาํนวน 108 คน

รวมตัวอย่างทั�งหมด 216 คน

เครื�องมือที�ใชใ้นการวิจัย

ผู้วิจัยได้พัฒนาเครื�องมือที�ใช้ในการวิจัยซึ�งเป็นแบบ-

สอบถาม ประกอบด้วยข้อมูลคุณลักษณะส่วนบุคคล

แบบทดสอบความรู้การดาํเนินงานกองทุนหลักประกัน-

สุขภาพ แบบทดสอบทัศนคติการดาํเนินงานกองทุน

หลักประกันสุขภาพ แบบสอบถามแรงสนับสนุนทาง

สังคมของกองทุนหลักประกันสุขภาพ แบบสอบถาม

ความคิดเหน็ด้านการเมืองท้องถิ�นที�มีผลต่อการดาํเนิน-

งานกองทุนหลักประกันสุขภาพ และแบบสอบถาม

เกี� ยวกับการดาํเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพใน

ระดับท้องถิ�นหรือพื�นที�

การประเมนิผลการดาํเนนิงานกองทุนหลักประกนัสขุภาพ

ในระดับท้องถิ� นหรือพื� นที� ของบุคลากรสาธารณสุข

ประกอบด้วยการดาํ เนิ นงานด้ านบริหารแผนงาน/

โครงการ ด้านการจัดบริการสร้างเสริมสขุภาพป้องกนัโรค

และฟื� นฟูสมรรถภาพตามชุดสิทธิประโยชน์ ด้านการ

ดาํเนินงานตามแผนงาน/โครงการ ด้านการบริหารงบ-

ประมาณและการเงิน และด้านการติดตามประเมินผล

แบ่งเป็น � ระดับ ได้แก่ การดาํเนินงานระดบัตํ�า หมายถงึ

มผีลการดาํเนนิงานน้อยกว่าร้อยละ ��.�� การดาํเนนิงาน

ระดับปานกลาง หมายถึง มีผลการดาํเนินงานระหว่าง

ร้อยละ ��.��-��.�� และการดาํเนินงานระดับสูง

หมายถึง มีผลการดาํเนินงานตั�งแต่ร้อยละ ��.�� ขึ�นไป

การตรวจสอบคุณภาพเครื�องมือ ประกอบด้วย

1. การหาความตรงของเนื� อหา โดยให้ผู้ เชี�ยวชาญ

ตรวจสอบความตรง (validity) ให้ความเหน็ชอบในด้าน

ความตรงเชิงเนื� อหา (content validity)(7) ซึ�งได้ค่า item

objective conguence index - IOC มากกว่า 0.50

2. การทดสอบเครื�องมือวิจัย โดยนาํแบบสอบถาม

ไปทดลองใช้กับกลุ่มที�มีความคล้ายคลึงกับกลุ่มตัวอย่าง

ซึ�งในการวิจัยครั�งนี� ทาํการทดสอบเครื�องมือกับบุคลากร

สาธารณสขุจากกองทุนหลักประกนัสขุภาพในระดบัท้อง-

ถิ�นหรือพื�นที�จังหวัดปราจีนบุรี รวม 30 คน โดยพิจารณา

ถงึการหาคา่ความยากง่ายและค่าอาํนาจจาํแนกของแบบ-

สอบถามความรู้ การวิเคราะห์ค่าความยากง่าย ซึ�งได้ค่า

ความยากง่ายและค่าอาํนาจจาํแนกเครื� องมือระหว่าง

0.20-0.80 และการทดสอบความเชื�อมั�นของเครื�องมือ

(reliability) โดยการคาํนวณหาค่าสัมประสิทธิ�แอลฟา

ของครอนบาช (Cronbrach’s alpha coefficient)(7) ได้แก่

แบบสอบถามเกี�ยวกับความรู้ในการดาํเนินงานกองทุน-

หลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ�นหรือพื� นที�  เท่ากับ

�.��� ด้านทัศนคติเกี� ยวกับการดาํเนินงานกองทุน

หลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ�นหรือพื� นที�  เท่ากับ

0.862 ด้านแรงสนับสนุนทางสังคมของกองทุนหลัก-

ประกันสุขภาพระดับท้องถิ�นหรือพื� นที� เท่ากับ 0.914

และด้านปัจจัยการเมืองท้องถิ�นที�มีผลต่อการดาํเนิน-
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ปัจจัยทาํนายการดาํเนินงานกองทนุหลักประกนัสขุภาพระดบัท้องถิ�นหรือพื�นที�ในจังหวดัฉะเชิงเทรา

วารสารวชิาการสาธารณสุข ���� ปีที� �� ฉบบัที� �

งานกองทุนหลักประกนัสขุภาพในระดบัท้องถิ�นหรือพื�นที�

เท่ากับ 0.942

การเก็บรวบรวมขอ้มูล

1. ผู้ วิ จัยทาํหนั งสือขออนุญาตจากนายแพทย์-

สาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา เพื�อขออนุมัติในการเกบ็

ข้อมูลในการทาํโครงการวิจัย

2. ผู้วิจัยทาํขออนุญาตเกบ็ข้อมูลการวิจัยไปยังกอง-

ทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ� นหรือพื� นที� ใน

จังหวัดฉะเชิงเทรา

3. ผู้วิจัยตรวจสอบความครบถ้วนของแบบสอบถาม

และสอบถามข้อมูลเพิ�มเติมในข้อที� ยังไม่สมบูรณ์ แล้ว

ทาํการแก้ไขจนสมบูรณ์ถูกต้อง

4. จริยธรรมในการวิจัย ผู้ วิจัยคาํนึงถึงสิทธิเสรี-

ภาพของผู้ตอบแบบสอบถามวิจัยเพื�อป้องกันไม่ให้เกิด

ผลในเชิงลบแก่ผู้ตอบแบบสอบถามโดยมิได้เจตนา ข้อมูล

ของแบบสอบถามถอืเป็นความลบั ซึ�งงานวิจยันี�ได้ผ่านมติ

คณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมการศึกษาวิจัยในมนุษย์

สาํนักงานสาธารณสขุจังหวัดฉะเชิงเทรา เลขที� PH_CCO_

REC 009/58

สถิติที�ใชใ้นการวิเคราะหข์อ้มูล

สถิติการแจกแจงความถี� ร้อยละ ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยง-

เบนมาตรฐาน ค่ามัธยฐาน ค่าตํ�าสดุ และค่าสูงสดุ และ

สถติวิิเคราะหก์ารถดถอยพหุ (multiple regression analy-

sis)

ผลการศึกษา
�. ปัจจัยส่วนบุคคลของบุคลากรที� รับผิดชอบด้าน

สาธารณสขุ พบว่า บุคลากรที�รับผิดชอบด้านสาธารณสุข

สว่นใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 68.52 มอีายุระหว่าง 41-

50 ปี ร้อยละ 41.67 มีสถานภาพสมรส ร้อยละ 72.68

ส่วนใหญ่มีรายได้มากกว่า 30,000 บาท ร้อยละ 45.83

สถานที�ปฏิบัติงานส่วนใหญ่ปฏิบัติงานในโรงพยาบาล-

ส่งเสริมสุขภาพตาํบล (รพ.สต.) ร้อยละ 50.00 มี

ตาํแหน่งผู้อาํนวยการ รพ.สต. ร้อยละ ��.�� สว่นใหญ่มี

ระยะเวลาที�ปฏบัิติงานกองทุน �-� ปี ร้อยละ 48.61

2. ระดบัความรู้เกี�ยวกบัการดาํเนินงานกองทุนหลัก-

ประกนัสขุภาพ ในระดบัท้องถิ�นหรือพื�นที� ภาพรวมอยู่ใน

ระดับสูง ร้อยละ 77.76 ด้านทัศนคติเกี� ยวกับการ

ดาํเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ�น

หรือพื�นที� อยู่ในระดบัปานกลาง ร้อยละ 56.02 แรงสนบั-

สนุนทางสังคมกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ�น

หรือพื� นที� ร้อยละ 53.70 และปัจจัยการเมืองท้องถิ�น

ภาพรวมอยู่ในระดับสงู ร้อยละ 66.21

3. การดาํเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ

ท้องถิ�นหรือพื�นที�ของบุคลากรที�รับผดิชอบด้านสาธารณ-

สขุในจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยภาพรวมพบว่ามกีารดาํเนนิ-

งานอยู่ในระดับสูง โดยมีค่าเฉลี�ย 3.72 เมื�อแยกเป็นราย

ด้าน พบว่าด้านการติดตามประเมินผลมีการดาํเนินงาน

อยู่ในระดับสงู โดยมค่ีาเฉลี�ย 3.94 มากที�สดุ รองลงมาคอื

ด้านการดาํเนินงานตามแผนงาน/โครงการมีการดาํเนิน-

งานอยู่ในระดับสูง โดยมีค่าเฉลี�ย 3.88 ส่วนด้านที�มีค่า

เฉลี� ยตํ�าสุดคือ ด้านการจัดบริการสร้างเสริมสุขภาพ

ป้องกนัโรคและฟื� นฟูสมรรถภาพ ตามชุดสทิธิประโยชน์

มกีารดาํเนนิงานอยู่ในระดบัปานกลาง โดยมคีา่เฉลี�ย 3.55

4. การวิเคราะห์ปัจจัยที�สามารถทาํนายการดาํเนิน-

งานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ�นหรือพื� นที�

ในจังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่า ตัวแปรที�สามารถทาํนายการ

ดาํเนินงานกองทุนหลักประกันสขุภาพระดับท้องถิ�นหรือ

พื�นที�ของบุคลากรที�รับผิดชอบ ด้านสาธารณสขุในจังหวัด

ฉะเชิงเทรา ได้แก่ แรงสนับสนุนทางสังคม ปัจจัยการ-

เมืองท้องถิ�น ความรู้ และทัศนคติ มีค่าสัมประสิทธิ�-

สหสมัพันธพ์หุคูณ (R) 0.659 ค่าสมัประสทิธิ�พยากรณ์

(R
2
) 0.426 หรือตวัแปรอสิระทั�งสี�ตวั สามารถอธบิายการ

เปลี�ยนแปลงของตัวแปรตามหรือพยากรณ์ตัวแปรตาม

ได้ถึงร้อยละ 42.60 และสามารถเขียนสมการการดาํเนิน

งานกองทุนในรูปของคะแนนดิบ (b) ได้คือ = 14.401

+ �.��� (แรงสนับสนุนทางสงัคม) + �.��� (ปัจจัยการ

เมืองท้องถิ�น) + �.��� (ความรู้) + �.��� (ทศันคติ)

(ตาราง � และ �)

เมื� อพิจารณานํ�าหนักและทิศทางความสัมพันธ์ของ
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ตัวแปร ตามค่าสัมประสิทธิ� การถดถอยในรูปคะแนน

มาตรฐาน (beta) พบตัวแปรที�มีอิทธพิลเชิงบวกกบัการ

ดาํเนินงานกองทุนจากมากไปน้อย ได้แก่ แรงสนับสนุน

ทางสงัคม (beta=0.364) ปัจจัยการเมอืง (beta=0.278)

ความรู้ (beta=0.139) และทัศนคติ (beta=0.121)

ตามลาํดับ

สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติการวิเคราะห์

ถดถอยพหุ พบปัจจัยที�มีอิทธพิลหรือสามารถทาํนายการ

ดาํเนินงานกองทุนหลักประกันสขุภาพระดับท้องถิ�นหรือ

พื�นที�ของบุคลากรที�รับผิดชอบด้านสาธารณสขุในจังหวัด

ฉะเชิงเทราได้ทั� งหมดสี�ตัวแปร โดยมีอิทธิพลต่อการ

ดาํเนินงานกองทุนฯ จากมากไปหาน้อย ได้แก่ แรงสนับ-

สนุนทางสงัคม ปัจจัยการเมืองท้องถิ�น ความรู้ และทศัน-

คติ โดยตัวแปรทั�ง 4 ตัว สามารถร่วมพยากรณ์ได้ถึง

ร้อยละ 42.60

วิจารณ์
การดาํเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ

ท้องถิ�นหรือพื�นที�ของบุคลากรที�รับผดิชอบด้านสาธารณ-

สขุในจังหวัดฉะเชิงเทรา

ระดับการดาํเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ

ระดับท้องถิ�นหรือพื� นที�ของบุคลากรที� รับผิดชอบด้าน

สาธารณสุขในจังหวัดฉะเชิงเทราระดับสูง เนื� องจาก

บุคลากรสาธารณสุขเป็นผู้มีความรู้และประสบการณ์ใน

การจัดกิจกรรมการสร้างเสริมสขุภาพ การป้องกันควบ-

คุมโรค ทาํให้การดาํเนินงานกองทุนหลักประกันสขุภาพ

ระดับท้องถิ�นหรือพื� นที�เป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพ ตรง

ตามวัตถุประสงค์ของกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ

ท้องถิ�นหรือพื� นที�  สอดคล้องกับงานวิจัยของ นวาริญ

เพชรอุแท(8) ที� ศึกษาปัจจัยที� มีความสัมพันธ์กับการ

ดาํเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ�น

หรือพื� นที� จังหวัดชุมพร: ตามความคิดเห็นของคณะ-

ตารางที� � ค่าสมัประสิทธิ� สหสมัพนัธพ์หคูุณระหว่างตวัแปรที�ไดร้บัการคดัเลือกเขา้สู่สมการถดถอยในการทํานายปัจจยั

ที�มีอิทธิพลต่อการดําเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ ระดบัทอ้งถิ �นหรือพื� นที�ในจังหวดัฉะเชิงเทรา

MODE         ลาํดบัขั�นตวัแปรพยากรณ ์                                   R         R
2           

 Adjusted   Std. Error of   Significance

                                                                                                             R Square   the Estimate     (p-value)

1 แรงสนบัสนุนทางสงัคม 0.580 0.336 0.333 8.31494 <0.01

2 แรงสนบัสนุนทางสงัคมปัจจัยการเมอืง 0.635 0.403 0.398 7.89975 <0.01

3 แรงสนับสนุนทางสงัคมปัจจัยการเมอืง ความรู้ 0.651 0.415 0.417 7.77782 <0.01

4 แรงสนับสนุนทางสงัคม ปัจจัยการเมอืง ความรู้  ทศันคติ 0.659 0.426 0.426 7.72854 <0.01

ตารางที� � ค่าสมัประสิทธิ� การถดถอยของตวัแปรพยากรณข์องสมการถดถอยพหคูุณที�ใชท้ํานายการดําเนินงานกองทุน-

หลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิ�นหรือพื� นที�ในจังหวดัฉะเชิงเทรา

     ตวัแปรพยากรณ ์      Unstandardized coefficients  Standardized coefficients     t      Significance  Collinearity Statistics

                              B           Std.Error                 Beta                                            Tolerance       VIF

(constant) 14.401 6.613 2.178 0.030

แรงสนบัสนุนทางสงัคม 0.779 0.134 0.364 5.818 0.000 0.622 1.608

ปัจจัยการเมอืง 0.624 0.131 0.278 4.746 0.000 0.709 1.410

ความรู้ 0.776 0.278 0.139 2.791 0.006 0.988 1.012

ทศันคติ 0.272 0.136 0.121 1.995 0.047 0.669 1.496
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ปัจจัยทาํนายการดาํเนินงานกองทนุหลักประกนัสขุภาพระดบัท้องถิ�นหรือพื�นที�ในจังหวดัฉะเชิงเทรา

วารสารวชิาการสาธารณสุข ���� ปีที� �� ฉบบัที� �

กรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสขุภาพ พบว่า การ

ดาํเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ�น

หรือพื�นที� รายด้านทั�งหมด 5 ด้าน คือ ด้านการบริหาร

แผนงานและโครงการ การบริหารงบประมาณและการเงนิ

การจัดบริการสร้างเสริมสุขภาพ ป้องกันโรคและฟื� นฟู

สมรรถภาพตามชุดสิทธิประโยชน์ การพัฒนาศักยภาพ

คณะกรรมการกองทุน และการติดตามประเมนิผล พบว่า

ในภาพรวมอยู่ในระดับสูง

การวิเคราะห์ปัจจัยที�สามารถทาํนายการดาํเนินงาน

กองทุนหลักประกันสขุภาพในระดับท้องถิ�นหรือพื� นที�ใน

จังหวัดฉะเชิงเทรา

การวิเคราะห์ปัจจัยที�สามารถทาํนายการดาํเนินงาน

กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ� นหรือพื� นที�

โดยใช้สถติ ิการวิเคราะห์การถดถอยเชิงเส้นพหุ (multiple

linear regression) โดยวิธกีารถดถอยทลีะขั�น (stepwise

regression) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบตัวแปรที�สามารถ

ร่วมทาํนายการดาํเนินงานกองทุนฯ ได้แก่ แรงสนับสนุน

ทางสังคม ปัจจัยการเมืองท้องถิ�น ความรู้ และทศันคติ

อย่างมีนัยสาํคัญทางสถิติ (p<0.001) โดยสามารถร่วม

ทาํนายการดาํเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ

ท้องถิ�นหรือพื�นที�ของบุคลากรที�รับผดิชอบด้านสาธารณ-

สขุในจังหวัดฉะเชิงเทราได้ถึงร้อยละ 42.60 โดยด้านแรง

สนับสนุนทางสังคมสามารถทาํนายการดาํเนินงานกอง-

ทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ� นหรือพื� นที� ใน

จังหวัดฉะเชิงเทรา อธบิายได้ว่าการที�บุคลากรที�รับผดิชอบ

ด้านสาธารณสุขได้รับแรงสนับสนุนทางสังคม ได้แก่

ครอบครัว ชุมชน ผู้บังคบับัญชาในหน่วยงานเป็นสิ�งสาํคญั

ในการดาํเนินงาน เช่น การที�กองทุนมบีุคลากรช่วยทาํงาน

การสนับสนุนงบประมาณที�เพียงพอ วัสดุอุปกรณ์ที�พร้อม

และการบริหารจัดการที�ด ีรวมถงึกาํลังใจ การได้รับรางวัล

ตอบแทน เป็นต้น นอกจากนี�  การประสานงานกับภาคี

เครือข่ายสขุภาพในชุมชน ได้แก่ อาสาสมัครสาธารณสขุ

เจ้าหน้าที�สาธารณสุขในเขตพื�นที� กจ็ะทาํให้การดาํเนิน-

งานกองทุนมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์ของ

กองทุน สอดคล้องกับงานวิจัยของ รัตนากร พลโพธิ�(9)

ที�ศกึษาปัจจัยที�มคีวามสมัพันธก์บัการปฏบิตังิานของกรรม

การกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ� น อาํเภอ

ชุมแพ พบว่า ผลการปฏิ บัติ งานของกองทุนหลัก-

ประกันสุขภาพระดับท้องถิ� นขึ� นกับการสนับสนุนจาก

องคก์รที�เกี�ยวข้อง ซึ�งการสนบัสนุนองคก์ร มคีวามสมัพันธ์

ระดับสูงทางบวก กับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

กองทุนฯ

ด้านปัจจัยการเมืองท้องถิ� นสามารถทาํนายการ

ดาํเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ�น

หรือพื� นที�ในจังหวัดฉะเชิงเทรา อธิบายได้ว่า ประธาน-

กองทุนฯ คือ นายกเทศมนตรี/นายกองค์การบริหาร-

ส่วนตาํบล เป็นผู้ที�ตัดสินใจในการเข้าร่วมกองทุน การ

สบทบงบประมาณเข้าในกองทุนฯ รวมทั�งร่วมบริหาร

งานกองทุน การอนุมัติแผนงานโครงการต่างๆ ที� เป็น

ประโยชน์กับประชาชน ดังนั� น ถ้าผู้บริหารกองทุนมี

นโยบาย ทัศนคติที�ดีต่อการดาํเนินงานกองทุน รวมทั�ง

ดาํเนินงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

กองทุน ส่งผลให้การดาํเนินงานกองทุนมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล สอดคล้องกับผลการศึกษาของปิยะนุช

เนื�ออ่อน และคณะ(10) ซึ�งศึกษาปัจจัยที�มผีลต่อการตอบ-

สนองกองทุนหลักประกนัสขุภาพระดบัท้องถิ�นของคณะ-

กรรมการบริหารระบบหลักประกันสุขภาพในจังหวัด

กระบี� ที� พบว่า ปัจจัยทางการเมืองตอบสนองต่อการ

ดาํเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ�น

หรือพื�นที�ของจังหวัดอย่างมีนัยสาํคัญทางสถิติ

ด้านความรู้เกี�ยวกบัการดาํเนินงานกองทุนหลักประ-

กันสุขภาพระดับท้องถิ� นหรือพื� นที� ในจังหวัดฉะเชิง-

เทราสามารถทาํนายการดาํเนินงานกองทุนหลักประกนั-

สุขภาพในระดับท้องถิ�นหรือพื� นที�ในจังหวัดฉะเชิงเทรา

อธบิายได้ว่า การที�บุคลากรที�รับผิดชอบด้านสาธารณสขุ

มีความรู้เกี�ยวกับการดาํเนินงานกองทุน ได้แก่ นโยบาย

วัตถุประสงค์ หลักเกณฑ์ องค์ประกอบการดาํเนินงาน

การบริหารงบประมาณ และการติดตามประเมินผลการ

ดาํเนินงานกองทุนฯ จะช่วยให้บุคลากรสามารถร่วม

ดาํเนินงานกองทุนหลักประกันสขุภาพระดับท้องถิ�นหรือ
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พื�นที�ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ สอดคล้องกบั นวาริญ เพชร-

อุแท(8) ที�ศึกษาปัจจัยที�มีความสมัพันธก์บัการดาํเนินงาน

กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ�น หรือพื� นที�

จังหวัดชุมพร: ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการ

บริหารกองทุนหลักประกันสขุภาพ พบว่า ความรู้ มีความ

สัมพันธ์กับการดาํเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ

ในระดับท้องถิ�นหรือพื� นที�อย่างมีนัยสาํคัญทางสถิติ

สาํหรับด้านทศันคติมีเป็นปัจจัยการดาํเนินงานกอง-

ทุนหลักประกันสขุภาพระดับท้องถิ�นหรือพื�นที�ในจังหวัด

ฉะเชิงเทรา สามารถอธิบายได้ว่า การที�บุคลากรที�รับ-

ผิดชอบด้านสาธารณสุขมีทัศนคติที�ดีต่อการดาํเนินงาน

กองทุนฯ ก็จะส่งเสริมให้การดาํเนินงานที�มีประสิทธิ-

ภาพได้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ชาญศักดิ�  วิชิต(11)

ที�ศึกษาการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานกองทุนหลัก-

ประกันสุขภาพระดับท้องถิ� นหรือพื� นที� ของบุคลากร

สาธารณสุข จังหวัดหนองคาย พบว่าทัศนคติมีมีความ

สัมพันธ์เชิงบวกในระดับปานกลางกับการดาํเนินงาน

กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ�นหรือพื� นที�

นอกจากนี�  ยั งสอดคล้องกับสอดคล้องกับ ปิยะนุช

เนื� ออ่อน และคณะ(10) ที�ศึกษาปัจจัยที�มีผลต่อการตอบ-

สนองกองทุนหลักประกนัสขุภาพระดบัท้องถิ�นของคณะ-

กรรมการบริหารระบบหลักประกันสุขภาพในจังหวัด

กระบี�  ที�พบว่า ทัศคติของผู้ปฏิบัติงานกองทุนหลัก-

ประกันสขุภาพตอบสนองต่อการดาํเนินงานกองทุนฯ ใน

ระดับท้องถิ�นหรือพื� นที�ในจังหวัดกระบี�อย่างมีนัยสาํคัญ

ทางสถิติ

ขอ้เสนอแนะ

1. ด้านแรงสนับสนุนทางสังคมควรให้การสนับสนุน

การทาํงานร่วมกนัของภาคีเครือข่ายสขุภาพ ได้แก่ เจ้า-

หน้าที�สาธารณสขุ อาสาสมคัรสาธารณสขุ รวมทั�งควรมกีาร

ประชาสมัพันธก์ารดาํเนินงานกองทุนให้กบัประชาชนและ

องคก์รในชุมชน ให้มส่ีวนร่วมในการดาํเนนิงานให้มากขึ�น

2. ด้านปัจจัยการเมือง ควรมีการเสริมสร้างพลังของ

ผู้บริหาร ได้แก่ การจัดเวทีเสวนา เพื�อแลกเปลี�ยนการ

ดาํเนินงานกองทุน หรือสนับสนุนให้มีการศึกษาดูงาน

กองทุนที�ประสบความสาํเรจ็ เพื�อนาํตวัอย่างที�ดมีาปรับใช้

มีการอบรมพัฒนาศักยภาพของผู้นาํ หรือคณะกรรมการ

บริหารกองทุนอย่างต่อเนื�อง เพื�อเสริมสร้างทศันคติและ

วิสัยทศัน์ที�ดี นาํไปสู่การบริหารงานที�ดีตามหลักเกณฑ์ที�

สปสช. กาํหนด

3. ด้านความรู้ของบุคลากรที�รับผิดชอบด้านสาธา-

รณสุข ควรมีการอบรมให้ความรู้และนิเทศติดตามอย่าง

สมํ�าเสมอ เพื�อให้สามารถนาํความรู้มาใช้ในการทาํงาน

อย่างมีประสทิธภิาพ จัดเวทแีลกเปลี�ยนประสบการณก์าร

เรียนรู้ระหว่างกองทุน

4. ด้ านทัศนคติ ของบุคลากรที� รับผิดชอบด้าน

สาธารณสขุ ผู้บริหารหน่วยงานที�เป็นสายบังคบับัญชาควร

มีการสร้างแรงจูงใจในการทาํงาน หน่วยงานสาธารณสุข

จังหวัด จัดการอบรมเพื�อเสริมสร้างความรู้และทัศนคติ

ที� ดี  เสนอแนะผู้บริหารระดับสูงเกี� ยวกับการจัดสรร

ตาํแหน่งคณะกรรมการบริหารงานกองทุนหลักประกัน-

สขุภาพระดับท้องถิ�นหรือพื� นที�อย่างเหมาะสม

5. ด้านการดาํเนินงานกองทุน ควรจัดให้มีการ

พัฒนาความรู้ เสริมสร้างความเข้าใจ พัฒนาทกัษะประเภท

ของการจัดการบริการสุขภาพโดยที�ไม่มีความซํ�าซ้อนกับ

การบริการของหน่วยบริการปฐมภมูิที�ปฏบัิติอยู่เดิม เช่น

การอบรมเชิงปฏบัิติ หรือการมีคู่มือแนวทางที�ชัดเจน

กิตติกรรมประกาศ
การศึกษาครั �งนี� สาํเร็จลุล่วงเพราะความร่วมมือจาก

หลายท่าน ผูว้จิยัขอขอบคณุนายแพทยส์าธารณสขุจงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ที�อนุญาตให้ทาํโครงการวิจัย ขอขอบคุณ

บุคลากรที�รับผิดชอบด้านสาธารณสุขที�ปฏิบัติงานใน

สถานบริการสาธารณสุข และบุคลากรที�รับผิดชอบดา้น

สาธารณสุขในเทศบาล/องค์การบริหารส่วนตําบลที�เขา้

ร่วมดาํเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับ

ทอ้งถิ�นหรือพื�นที�ในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ที�ใหค้วามร่วมมือ

ในการศึกษาครั�งนี�
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The objective of this study was to identify factors predicting the operation of local health security

funds (LHSFs) in Chachoengsao province. The samples were personnel of local administrative orgnizations

or municipalities working in all 108 LHSFs of the province, one person from each fund; and 108 local

health personnel whose work was related to the local LHSF operation, one from each locality. Altogether

216 samples were purposively recruited. Data collection was conducted by using a set of questionnaire

developed by the authors, of which the reliability level as measured by Cronbach’s alpha coefficient was

0.791 for knowledge of the LHSF, 0.862 for attitude on the operation, 0.914 for social support, and

0.942 for local political factors. Statistics used for data analysis included frequency, percentages, means,

standard deviations, and multiple regression analysis. It was found that the overall performance of health

personnel in the operation of the local health security funds in the province was at a high level with the

mean value of 3.72. There was a high level of knowledge on LHSF (77.76%), moderate level of attitude

(56.02%), moderate level of social support (53.70%), and high level of local political influence (66.21%).

Thus, facots predicting the outcomes of the operations of LHSFs in Chachoengsao province included social

support for the funds, local political factors, knowledge on the fund, and attitudes of personnel. These

facotrs were found to be significantly influential on the outcomes of the LHSFs by 42.60% (p<0.05).

Key words: local health security fund, health personnel, Chachoengsao province


