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∫∑§—¥¬àÕ °“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æÕ“®·∫àß‰¥â‡ªìπ 2 √Ÿª·∫∫„À≠à Ê ‰¥â·°à °“√«‘‡§√“–Àå‡æ◊ËÕ°“√°”Àπ¥À√◊Õ
ª√—∫‡ª≈’Ë¬ππ‚¬∫“¬ (analysis for policy) ·≈–°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬∑’Ë¥”‡π‘π°“√·≈â« (analysis of policy)
°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬„π√Ÿª·∫∫∑’Ë ÕßÕ“®„™â·π«§‘¥·≈–∑ƒ…Æ’∑“ß¥â“ππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–¡“™à«¬„π°“√
Õ∏‘∫“¬°√–∫«π°“√°“√µ—¥ ‘π„®·≈–°“√π”π‚¬∫“¬‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ∫∑§«“¡π’Èπ”‡ πÕ·π«§‘¥æ◊Èπ∞“π‡°’Ë¬«
°—∫°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ„π√Ÿª·∫∫¥—ß°≈à“« √«¡∑—Èßª√–‚¬™πå®“°°“√«‘®—¬ “¢“π’È

„π°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ πÕ°‡Àπ◊Õ®“°‡π◊ÈÕÀ“¢Õßπ‚¬∫“¬·≈â« §«√∑”§«“¡‡¢â“„®°—∫µ—«· ¥ß
°√–∫«π°“√ ·≈–∫√‘∫∑¢Õßπ‚¬∫“¬Õ¬à“ß≈÷°´÷Èß ∑—Èßπ’È ª√–‡¥Áπ„π°“√»÷°…“µ—«· ¥ß ́ ÷ËßÕ“®‡ªìπ∫ÿ§§≈À√◊ÕÕß§å°√
§«√§√Õ∫§≈ÿ¡º≈ª√–‚¬™πå∑’Ëµ—«· ¥ß®–‰¥â√—∫À√◊Õ Ÿ≠‡ ’¬®“°π‚¬∫“¬ ∑à“∑’µàÕπ‚¬∫“¬ ∫∑∫“∑∑’Ëµ—«· ¥ß
‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡ ·≈–Õ”π“®∑’Ëµ—«· ¥ß¡’Õ¬Ÿà„π‡™‘ß‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫µ—«· ¥ßÕ◊Ëπ Ê „π à«π¢Õß°“√»÷°…“
°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ π—°«‘®—¬Õ“®·∫àß°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬ÕÕ°‡ªìπ¢—ÈπµÕπ ‡™àπ °“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬ °“√
°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡π‚¬∫“¬ ´÷Ëß„π·µà≈–¢—ÈπµÕπ®–¡’µ—«·∫∫À√◊Õ∑ƒ…Æ’„π “¢“π‚¬∫“¬
 “∏“√≥–∑’ËÀ“°‡≈◊Õ°„™âÕ¬à“ß‡À¡“– ¡®–™à«¬„π°“√Õ∏‘∫“¬«à“‡Àµÿ°“√≥åµà“ß Ê ¥”‡π‘π‰ªÕ¬à“ß‰√ ·≈–‡Àµÿ„¥
®÷ß‡ªìπ‡™àππ—Èπ À≈—°∞“π‡™‘ßª√–®—°…å∑’Ë‰¥â®“°°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ®–‡ªìπª√–‚¬™πå„π°“√∂Õ¥∫∑-
‡√’¬π®“°ª√– ∫°“√≥å„πÕ¥’µ·≈–π‚¬∫“¬∑’Ë¡’°“√ªØ‘∫—µ‘„πÕß§å°√Õ◊Ëπ Ê

§” ”§—≠: π‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ, π‚¬∫“¬ “∏“√≥–, °“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬

∫∑π”

„π°“√¥”‡π‘π™’«‘µÕ¬Ÿà„π∞“π– ¡“™‘°¢Õß —ß§¡

ª√–™“™π∑ÿ°§π√«¡∑—ÈßºŸâªÆ‘∫—µ‘ß“π¥â“π°“√·æ∑¬å·≈–

 “∏“√≥ ÿ¢‰¡à “¡“√∂À≈’°‡≈’Ë¬ß°“√‡¢â“‰ª¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß

°—∫π‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ‰¥â ∑—Èßπ’È‡π◊ËÕß®“°°“√Õ“»—¬Õ¬Ÿà√à«¡

°—π¿“¬„µâ°“√ª°§√Õß·≈–√–∫∫∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë°”Àπ¥

¢÷Èπ‚¥¬ºŸâª°§√ÕßÀ√◊Õ ù√—∞û π—Èπ ¬àÕ¡∑”„Àâ∑ÿ°§π‡ªìπºŸâ∑’Ë

‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°π‚¬∫“¬¥—ß°≈à“«‰¡à∑“ß„¥°Á∑“ßÀπ÷Ëß

„π¢≥–‡¥’¬«°—π¡’§π‡ªìπ®”π«π¡“°¡’∫∑∫“∑„π°“√

°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ‰¡à«à“®–„π∑“ßµ√ßÀ√◊Õ∑“ßÕâÕ¡

‚¥¬‰¡à√Ÿâµ—«À√◊Õ¥â«¬§«“¡µ—Èß„®°Áµ“¡  πÕ°®“°π’È ∫ÿ§≈“°√
 “∏“√≥ ÿ¢„πÀπà«¬ß“π∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë„Àâ∫√‘°“√ ‰¥â·°à  ∂“π

°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ : ·π«§‘¥æ◊Èπ∞“π
·≈–ª√–‚¬™πå®“°ß“π«‘®—¬

»√’‡æÁ≠  µ—πµ‘‡«  

 ”π—°ß“πæ—≤π“π‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ√–À«à“ßª√–‡∑»  ”π—°π‚¬∫“¬·≈–¬ÿ∑∏»“ µ√å °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢

«“√ “√«‘™“°“√ “∏“√≥ ÿ¢
ªï∑’Ë Ò˜ ©∫—∫‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ Ú (¡’π“§¡ - ‡¡…“¬π) ÚııÒ
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«“√ “√«‘™“°“√ “∏“√≥ ÿ¢ ÚııÒ ªï∑’Ë Ò˜ ©∫—∫‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ Ú

æ¬“∫“≈∑—Èß¿“§√—∞ ‡Õ°™π µ≈Õ¥®πÕß§å°√¿“§

ª√–™“™π¬—ß‰¥â¡’ à«π ”§—≠„π∞“π–∑’Ë‡ªìπºŸâπ”π‚¬∫“¬

‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘Õ’°¥â«¬

°“√»÷°…“«‘®—¬‡°’Ë¬«°—∫π‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ Õ“®∑”‰¥â

À≈“¬√Ÿª·∫∫ ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫ª√–‡¥Áπ∑’Ë‡ªìπ§”∂“¡«‘®—¬¢Õß

π—°°“√‡¡◊Õß ¢â“√“™°“√ À√◊Õπ—°«‘®—¬ ∫â“ßÕ“® π„®°“√

§“¥°“√≥å·≈–ª√–‡¡‘πº≈∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°π‚¬∫“¬ ‡™àπ °“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß√–∫“¥«‘∑¬“¢Õß‚√§ °“√ª√—∫-‡ª≈’Ë¬π

æƒµ‘°√√¡ ÿ¢¿“æ  ∂“π– ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“°√ §à“„™â

®à“¬¥â“π ÿ¢¿“æ∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫‚¥¬√—∞·≈–§√—«‡√◊Õπ °“√

‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¢ÕßºŸâ∑’Ë¡’∞“π–¬“°®π ·≈–°“√

ª√–‡¡‘π∑“ß‡»√…∞»“ µ√å ‡æ◊Ë Õ „Àâ∑√“∫µâπ∑ÿπ-

ª√– ‘∑∏‘º≈¢Õß‚§√ß°“√¥â“π ÿ¢¿“æ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ·¡â
°“√»÷°…“„πª√–‡¥Áπ¥—ß°≈à“«®–‡ªìπª√–‚¬™πå„π°“√

°”Àπ¥ ÕÕ°·∫∫ ·≈–ª√—∫ª√ÿßπ‚¬∫“¬ ·µà°Á ‰¡à

 “¡“√∂∑”§«“¡‡¢â“„®°—∫π‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ„π·ßà¡ÿ¡Õ◊Ëπ Ê
°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬Õ’°√Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß„Àâ§«“¡ π„®µàÕ

°√–∫«π°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬·≈–π”‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘
(analysis of policy) ‚¥¬‡πâπ°“√§âπÀ“§”µÕ∫µàÕ§”∂“¡

ùÕ¬à“ß‰√û (how) ·≈– ù∑”‰¡û (why)(1, 2) ∫∑§«“¡π’È¡’

«—µ∂ÿª√– ß§å∑’Ë®–‡º¬·æ√à·π«§‘¥æ◊Èπ∞“π‡°’Ë¬«°—∫°“√
«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ„π√Ÿª·∫∫∑’Ë Õß ‚¥¬ª√–¬ÿ°µå

„™â·π«§‘¥∑“ß¥â“ππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–  ‡æ◊ËÕÕ∏‘∫“¬

°√–∫«π°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬·≈–ª√“°Ø°“√≥å∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

„π√–∫∫ ÿ¢¿“æ µ≈Õ¥®ππ”‡ πÕª√–‚¬™πå®“°°“√

«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ´÷Ëß®–¡’µàÕ°“√æ—≤π“√–∫∫

 ÿ¢¿“æ„πÕπ“§µ

Õ–‰√§◊Õ ùπ‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æû

ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠‰¥â„Àâ§”®”°—¥§«“¡§”«à“ π‚¬∫“¬ ‰«â

·µ°µà“ßÀ≈“°À≈“¬ ·µà “¡“√∂°≈à“«‚¥¬ √ÿª«à“ À¡“¬
∂÷ß §«“¡µ—Èß„® (intention) À√◊Õ§”ª√–°“» (statements)

À√◊Õ°“√°√–∑”À√◊Õ≈–‡«âπ‰¡à°√–∑”°“√Õ¬à“ß„¥Õ¬à“ß

Àπ÷Ëß‚¥¬√—∞∫“≈À√◊ÕºŸâª°§√Õß(3) π‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ Õ“®

À¡“¬∂÷ß‡©æ“–π‚¬∫“¬∑’Ë¡ÿàß„ÀâÕß§å°√∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë¥â“π°“√

 “∏“√≥ ÿ¢·≈–°“√√—°…“æ¬“∫“≈π”‰ªªØ‘∫—µ‘‡∑à“π—Èπ

„π¢≥–∑’Ë„π§«“¡À¡“¬Õ¬à“ß°«â“ß π‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ À¡“¬

∂÷ß π‚¬∫“¬„¥ Ê ∑’Ë¡’º≈µàÕ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π ‰¡à«à“

®–‡ªìππ‚¬∫“¬ ¬ÿ∑∏»“ µ√å ‚§√ß°“√ ·ºπªØ‘∫—µ‘-°“√

°ÆÀ¡“¬ √–‡∫’¬∫ À≈—°‡°≥±å ∑’Ëæ—≤π“·≈–°”Àπ¥¢÷Èπ

‚¥¬Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞∑—Èß∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‚¥¬µ√ß„π

°“√∫”∫—¥√—°…“ ªÑÕß°—π‚√§ ·≈– àß‡ √‘¡ ÿ¢-¿“æ À√◊Õ

¡’¿“√°‘®∑’ËÕ“® àßº≈µàÕ ÿ¢¿“æ„π∑“ßÕâÕ¡ ‡™àπ °“√

‡æ‘Ë¡Õ—µ√“¿“…’ √√æ “¡‘µ¢Õß ÿ√“·≈–∫ÿÀ√’ËÕ“®™à«¬≈¥

°“√∫√‘‚¿§ ‘π§â“ Õßª√–‡¿∑π’È≈ß °“√∑”§«“¡µ°≈ß

°“√§â“‡ √’ (free trade agreement) ∑’Ë¡’‡ß◊ËÕπ‰¢„Àâ

¢¬“¬§«“¡§ÿâ¡§√Õß∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“Õ“®∑”„Àâ¬“

√—°…“‚√§¡’√“§“·æß¢÷Èπ·≈–°“√‡¢â“∂÷ß¬“®”‡ªìπ„πÀ¡Ÿà
ª√–™“™π‡ªìπ‰ª¥â«¬§«“¡¬“°≈”∫“° ∑—ÈßÕ—µ√“¿“…’

 √√æ “¡‘µ·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢∫“ßª√–°“√„π¢âÕµ°≈ß°“√§â“

‡ √’®÷ßÕ“®®—¥‡ªìππ‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æµ“¡π‘¬“¡¢â“ßµâπ

·π«§‘¥æ◊Èπ∞“π„π°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ

°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æÕ“®∑”‰¥â‚¥¬Õ“»—¬
∑ƒ…Æ’·≈–µ—«·∫∫ (models) ®“°À≈“¬ “¢“«‘™“ ‡™àπ

√—∞»“ µ√å  —ß§¡«‘∑¬“ ¡“πÿ…¬«‘∑¬“·≈–°“√∫√‘À“√ (4)

‡π◊ËÕß®“°π‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ¡’º≈°√–∑∫µàÕª√–™“™π„π

«ß°«â“ß ®÷ß§«√»÷°…“«‘®—¬ ‡π◊ËÕß®“°‡ªìππ‚¬∫“¬∑’Ë°”Àπ¥

‚¥¬¿“§√—∞  ÷́Ëßµ“¡§”®”°—¥§«“¡®—¥‡ªìππ‚¬∫“¬

 “∏“√≥– ¥—ßπ—Èπ ®÷ß‰¥â¡’°“√π”·π«§‘¥·≈–∑ƒ…Æ’„π
 “¢“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–´÷Ëß¡’«‘«—≤π“°“√¡“®“°«‘™“

√—∞»“ µ√å¡“ª√–¬ÿ°µå„™â„π°“√»÷°…“  Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√

«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ∑’Ë‰¥â√—∫°“√µ’æ‘¡æå„π«“√ “√

∑“ß«‘™“°“√¬—ß¡’®”π«ππâÕ¬¡“°‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ °—∫

√“¬ß“π°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬¥â“πÕ◊Ëπ ‡™àπ ¥â“π°“√

‡ß‘π°“√§≈—ß §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–‡∑»  ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

Õÿµÿπ‘¬¡«‘∑¬“ æ≈—ßß“π ·≈–‚∑√§¡π“§¡ πÕ°®“°π’È

ß“π«‘®—¬¥â“π°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ„πª√–‡∑»

°”≈—ßæ—≤π“π—Èπ¢“¥·§≈π‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß(5) ·≈– à«π„À≠à

¥”‡π‘π°“√‚¥¬π—°«‘®—¬®“°ª√–‡∑»∑’Ëæ—≤π“·≈â«

SIIıˆ˜



Health Policy Analysis: Fundamental Concepts and Research Utilities

Journal of Health Science 2008 Vol. 17 Supplement IISII568

°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ‚¥¬Õ“»—¬·π«§‘¥

·≈–∑ƒ…Æ’„π “¢“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡√‘Ë¡¡’¢÷Èπ„π À√—∞-

Õ‡¡√‘°“·≈–ª√–‡∑»„π¬ÿ‚√ªª√–¡“≥ 2-3 ∑»«√√…∑’Ë

ºà“π¡“ π—°«‘®—¬‡À≈à“π’È¬—ß‰¥â»÷°…“«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬

 ÿ¢¿“æ¢ÕßÀ≈“¬ª√–‡∑»„π·Õø√‘°“ ‡Õ‡™’¬ ·≈–≈–µ‘π

Õ‡¡√‘°“ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß‡ªìπ°“√«‘®—¬∑’Ë¡’«—µ∂ÿª√– ß§å

‡æ◊ËÕª√–‡¡‘π‚§√ß°“√·≈–ª√—∫ª√ÿß°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß

Õß§å°√√–À«à“ßª√–‡∑»„π°“√·°â ‰¢ªí≠À“ ÿ¢¿“æ·≈–

§«“¡¬“°®π ‡™àπ Õß§å°“√Õπ“¡—¬‚≈° √«¡∑—ÈßÀπà«¬-ß“π

Õ◊Ëπ Ê ¢ÕßÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘ ∏π“§“√‚≈° °Õß∑ÿπ

√–À«à“ßª√–‡∑»·≈–√—∞∫“≈¢Õßª√–‡∑»Õÿµ “À-°√√¡

´÷ËßÕ¬Ÿà„π∞“π– çºŸâ„Àâ°Ÿâé (donors) „π√–¬–·√°ß“π«‘®—¬

‡πâπ∑’Ë°“√»÷°…“°‘®°√√¡„π‚§√ß°“√·≈–ª√–‡¡‘π º≈
 ”‡√Á®À√◊Õ≈â¡‡À≈« ´÷Ëß¡’≈—°…≥–‡ªìπ°“√æ√√≥π“ (de-

scriptive) ‰¡à “¡“√∂Õ∏‘∫“¬‰¥â«à“Õ–‰√‡ªìπªí®®—¬∑’Ë

∑”„Àâ‡°‘¥ª√“°Ø°“√≥å‡À≈à“π—Èπ π—°«‘®—¬®“° London
School of Hygiene and Tropical Medicine ‰¥â·°à

Walt ·≈– Gilson(6) ®÷ß‡ πÕµ—«·∫∫∑’Ë‡√’¬°«à“ Policy
Triangle Model (√Ÿª∑’Ë 1) ‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡Õ”π“®°“√Õ∏‘∫“¬ (ex-

planatory power) ´÷Ëß®–™à«¬„Àâ°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬

¡’ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥
πÕ°‡Àπ◊Õ®“°‡π◊ÈÕÀ“¢Õßπ‚¬∫“¬·≈â« µ—«·∫∫

Policy Triangle „Àâ§«“¡ ”§—≠µàÕ°“√»÷°…“µ—«· ¥ß

·≈–∫√‘∫∑  ́ ÷Ëß®–¡’º≈µàÕ°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ Õ—π‰¥â·°à
°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬·≈–°“√π”π‚¬∫“¬‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

µ—«· ¥ß„π∑’Ëπ’ÈÕ“®‡ªìπ∫ÿ§§≈ °≈ÿà¡∫ÿ§§≈ Õß§å°√ À√◊Õ

‡§√◊Õ¢à“¬¢ÕßÕß§å°√∑’Ë¡’ à«π√à«¡„π°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬
‰¡à«à“®–Õ¬Ÿà„π¿“§√—∞ ‡Õ°™π ª√–™“ —ß§¡ À√◊Õª√–™“™π

∑—Ë«‰ª ‚¥¬∑’Ëµ—«· ¥ßÕ“®®–¡’∑à“∑’ ·≈–∫∑∫“∑ „π∑“ß

 π—∫ πÿπÀ√◊ÕµàÕµâ“ππ‚¬∫“¬π—Èπ Ê °Á‰¥â °“√∑”§«“¡

‡¢â“„®µàÕµ—«· ¥ß„π‡™‘ßπ‚¬∫“¬Õ“®Õ“»—¬°“√«‘‡§√“–Àå

ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬ (stakeholder analysis) ÷́ËßπÕ°®–

»÷°…“∑à“∑’·≈–∫∑∫“∑·≈â« º≈ª√–‚¬™πå (interests) ∑’Ë

µ—«· ¥ß®–‰¥â√—∫À√◊Õ Ÿ≠‡ ’¬À“°¡’°“√π”π‚¬∫“¬Àπ÷Ëß Ê

¡“ªØ‘∫—µ‘À√◊Õ∫—ß§—∫„™â √«¡∑—ÈßÕ”π“® ‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫

°—∫µ—«· ¥ßÕ◊Ëπ Ê °Á‡ªìπª√–‡¥Áπ ”§—≠(7) ∑—Èßπ’È ‡π◊ËÕß®“°

º≈ª√–‚¬™πå®–‡ªìπµ—«°”Àπ¥«à“µ—«· ¥ß®–¡’∑à“∑’ àß
‡ √‘¡ ‡ªìπ°≈“ß À√◊Õ§—¥§â“ππ‚¬∫“¬ ·≈–ºŸâ∑’Ë¡’Õ”π“®

„π√–¥—∫∑’Ë Ÿß°«à“ºŸâÕ◊Ëπ®–¡’∫∑∫“∑‡ªìπºŸâπ”„π°“√µ—¥ ‘π„®

°≈à“«§◊Õ¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ ¡“°°«à“µ—«
· ¥ßÕ◊Ëπ(8) „π¢≥–‡¥’¬«°—π ªØ‘ —¡æ—π∏å√–À«à“ßµ—«

· ¥ß°—∫∫√‘∫∑ ÷́Ëß‡ªìπªí®®—¬·«¥≈âÕ¡∑—Èß¿“¬ „π·≈–
¿“¬πÕ°√–∫∫°“√‡¡◊Õß∑’Ë°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ ¥”‡π‘πÕ¬Ÿà

‡™àπ  ¿“«–∑“ß‡»√…∞°‘®  ß§√“¡ ¿—¬∏√√¡™“µ‘ §«“¡

°â“«- Àπâ“¥â“π«‘∑¬“»“ µ√å ‡∑§‚π‚≈¬’ »“ π“
«—≤π∏√√¡ ª∑— ∂“π∑“ß —ß§¡ °ÆÀ¡“¬  π∏‘ —≠≠“

·≈–¢âÕµ°≈ß√–À«à“ßª√–‡∑»  Õ“®¡’º≈°√–∑∫µàÕ‡π◊ÈÕÀ“

°√–∫«π°“√ ·≈–º≈∑’Ë‡°‘¥®“°π‚¬∫“¬‰¥â‡™àπ°—π(9)

°√Õ∫·π«§‘¥„π°“√»÷°…“°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬

„π°“√»÷°…“°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ π—°«‘®—¬¡—°®–

„™âµ—«·∫∫∑’Ë¡Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßπ‚¬∫“¬‡ªìπ·π«‡ âπ

µ√ß  À√◊Õ∫“ß§√—Èß‡√’¬°«à“ Stagist model ´÷Ëß·∫àß

π‚¬∫“¬µ“¡¢—ÈπµÕπ¢Õß°“√æ—≤π“ÕÕ°‡ªìπ√–¬–µà“ß Ê

‡™àπ °“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬ (agenda setting) °“√°”Àπ¥

π‚¬∫“¬ (policy formulation) ·≈–°“√π”π‚¬∫“¬‰ª

 Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ (policy implementation) ∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕ„Àâ

 –¥«°„π°“√»÷°…“ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ‡ªìπ∑’Ë∑√“∫°—π‚¥¬

∑—Ë«‰ª«à“ π‚¬∫“¬ à«π„À≠à¡‘‰¥â¥”‡π‘π‰ª‡ªìπ¢—ÈπµÕπ

√Ÿª∑’Ë 1 Policy Triangle model

∑’Ë¡“ : Walt and Gilson(6)

∫√‘∫∑

‡π◊ÈÕÀ“ °√–∫«π°“√

µ—«· ¥ß

■ ∫ÿ§§≈
■ °≈ÿà¡∫ÿ§§≈
■ Õß§å°√



°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ : ·π«§‘¥æ◊Èπ∞“π·≈–ª√–‚¬™πå®“°ß“π«‘®—¬

«“√ “√«‘™“°“√ “∏“√≥ ÿ¢ ÚııÒ ªï∑’Ë Ò˜ ©∫—∫‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ Ú

Õ¬à“ß‡ªìπ√–‡∫’¬∫ À“°·µà¡’§«“¡´—∫´âÕπ ¬ÿàß‡À¬‘ß ·≈–

§“∫‡°’Ë¬«°—π√–À«à“ß°‘®°√√¡„π¢—ÈπµÕπµà“ß Ê(3) °“√

°”Àπ¥π‚¬∫“¬‚¥¬Àπà«¬ß“π√–¥—∫ª√–‡∑» ‡™àπ

°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ À√◊Õ ”π—°ß“πÀ≈—°ª√–°—π

 ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘  Õ“®‡°‘¥¢÷Èπ§«∫§Ÿà ‰ª°—∫°“√ªØ‘∫—µ‘

µ“¡π‚¬∫“¬‚¥¬Àπà«¬ß“π∑’Ë„Àâ∫√‘°“√ª√–™“™π ‡™àπ

 ∂“πæ¬“∫“≈√–¥—∫®—ßÀ«—¥·≈–Õ”‡¿Õ À“°‡°‘¥ªí≠À“

À√◊Õ¡’¢âÕ¢—¥¢âÕß∑”„Àâ ‰¡à “¡“√∂ªØ‘∫—µ‘µ“¡π‚¬∫“¬∑’Ë

°”Àπ¥¢÷Èπ·≈â«‰¥â °Á®”‡ªìπµâÕß∑∫∑«π‡æ◊ËÕª√—∫‡ª≈’Ë¬π

À√◊Õ√à“ß·≈–°”Àπ¥π‚¬∫“¬¢÷Èπ„À¡à °“√·°â ‰¢

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßπ‚¬∫“¬π’ÈÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ∑’ËÕß§å°√√–¥—∫„¥°Á‰¥â

·¡â·µà„πÀπà«¬ß“π∑’Ë§«√‡ªìπºŸâªØ‘∫—µ‘ ¥—ßπ—Èπ „π§«“¡

‡ªìπ®√‘ß °√–∫«π°“√π‚¬∫“¬„π·µà≈–¢—ÈπµÕπ®÷ß‰¡à
Õ“®·∫àß·¬°ÕÕ°®“°°—π‰¥âÕ¬à“ß‡¥Á¥¢“¥(10)

°“√«‘‡§√“–Àå°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å∑’Ë

®–»÷°…“«à“π‚¬∫“¬Àπ÷Ëß Ê ¡’§«“¡‡ªìπ¡“Õ¬à“ß‰√ ‡æ√“–
‡Àµÿ„¥ºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ÷́ËßÕ“®‡ªìππ—°°“√‡¡◊Õß  ¡“™‘°

 ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ À√◊Õ¢â“√“™°“√ª√–®”®÷ß„Àâ§«“¡ π„®
‡ªìπÕ¬à“ß¡“°µàÕª√“°Ø°“√≥åÀ√◊Õª√–‡¥Áπªí≠À“®π

°√–∑—ËßµâÕß· «ßÀ“°≈¬ÿ∑∏åÀ√◊Õ«‘∏’°“√µà“ßÊ ¡“·°â ‰¢

À√◊ÕªÑÕß°—π „π¢≥–∑’Ë‰¡à‰¥â„Àâ§«“¡ ”§—≠µàÕª√–‡¥Áπ

Õ◊Ëπ Ê µ—«Õ¬à“ß‡™àπ ‡æ√“–‡Àµÿ„¥„π æ.». 2549 °√–∑√«ß

 “∏“√≥ ÿ¢®÷ßÀ¬‘∫¬°ª√–‡¥Áπ°“√„™â ‘∑∏‘∫—µ√‚¥¬√—∞

(government use of patents) ¢÷Èπ¡“æ‘®“√≥“„π
∞“π–∑’Ë‡ªìπ∑“ß‡≈◊Õ°„π°“√·°â ‰¢ªí≠À“¬“®”‡ªìπ∑’Ë¡’

 ‘∑∏‘∫—µ√¡’√“§“·æß¡“°®πºŸâªÉ«¬®”π«π¡“°‰¡à “¡“√∂

‡¢â“∂÷ß ∑—Èß Ê ∑’Ë°àÕπÀπâ“π’È ‰¡à¡’°“√π”¡“µ√°“√π’È¡“ªØ‘∫—µ‘

∂÷ß·¡â«à“Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π °≈ÿà¡ºŸâµ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’ ·≈–

π—°«‘™“°“√ ®–¥”‡π‘π°“√√≥√ß§å‡æ◊ËÕ„Àâ√—∞∫“≈·°â ‰¢

ªí≠À“¥—ß°≈à“«

µ—«·∫∫∑’Ë‡ πÕ‚¥¬ Kingdon(11) Õ∏‘∫“¬«à“ °“√∑’Ë

ºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬µ√–Àπ—°«à“ª√“°Ø°“√≥å„¥‡ªìπªí≠À“

ª√–‡¥Áπ‡°’Ë¬«°—∫ª√“°Ø°“√≥åπ—Èπ®–∂Ÿ°®—¥‡¢â“‡ªìπ«“√–

‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“ ÷́Ëß®–π”‰ª Ÿà°“√¥”‡π‘π°“√‚¥¬√—∞ ®–‡ÀÁπ

‰¥â«à“ ¢π“¥·≈–§«“¡√ÿπ·√ß¢Õß‚√§À√◊Õ§«“¡º‘¥

ª√°µ‘∑’Ë· ¥ßÕÕ°¡“„π√Ÿª¢ÕßÕ—µ√“Õÿ∫—µ‘°“√ §«“¡™ÿ°

¢Õß°“√ Ÿ≠‡ ’¬Õ—π‡π◊ËÕß®“°°“√‡®Á∫ªÉ«¬À√◊Õ‡ ’¬™’«‘µ

∑’Ë Ÿß¡“° √«¡∑—Èß°“√·æ√à√–∫“¥¢Õß‚√§Õ¬à“ß√«¥‡√Á«

®–¡’ à«π°√–µÿâπ„ÀâºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬À—π¡“ π„®·≈–

°”Àπ¥π‚¬∫“¬ªÑÕß°—π∫”∫—¥√—°…“‚√§π—Èπ Ê ¡“°°«à“

‚√§∑’Ë¡’¢π“¥·≈–§«“¡√ÿπ·√ßµË” À√◊Õ·æ√à√–∫“¥Õ¬à“ß

™â“ Ê Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ∫ÿ§§≈À√◊ÕÕß§å°√®–¡’§«“¡§‘¥‡ÀÁπ
µàÕª√“°Ø°“√≥åÀπ÷Ëß Ê «à“‡ªìπªí≠À“À√◊Õ‰¡à À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°

«à“°“√„Àâ§”®”°—¥§«“¡µàÕªí≠À“∑’Ë·µ°µà“ß°—π ‡π◊ËÕß®“°

„πª√“°Ø°“√≥å∫“ß™π‘¥¡‘‰¥â¡’‡°≥±å¡“µ√∞“π°”Àπ¥
‰«â«à“‡¡◊ËÕ„¥§«√®–®—¥«à“¡’§«“¡√ÿπ·√ß¡“°À√◊ÕπâÕ¬ ¥—ßπ—Èπ

ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß®÷ßµ’§«“¡‰ªµ“¡¿Ÿ¡‘À≈—ß¢ÕßµπÀ√◊Õµ“¡∑’Ë

µπ‡Õß√—∫√Ÿâ „π¢≥–∑’Ëµ—«·∫∫ Punctuated-equilibrium
model ¢Õß Baumgartner ·≈– Jones(12) ‡ πÕ«à“

‚Õ°“ ∑’Ë®–√—∞∫“≈®–√—∫π‚¬∫“¬„À¡à Ê ∑’Ë·µ°µà“ß‰ª

®“°π‚¬∫“¬‡¥‘¡Õ¬à“ß‡ÀÁπ‰¥â™—¥π—Èπ¡’Õ¬ŸàπâÕ¬¡“° °≈à“«
§◊Õ°“√∑’Ëπ‚¬∫“¬„π “¢“Àπ÷Ëß Ê ®–‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß —°

§√—ÈßÀπ÷Ëß®–„™â‡«≈“π“πÀ≈“¬ªïÀ√◊ÕÀ≈“¬ ‘∫ªï  à«π„À≠à
®÷ß‡ªìπ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßπ‚¬∫“¬‡æ’¬ß‡≈Á°πâÕ¬ ∑—Èßπ’È

Baumgartner ·≈– Jones(12) ¬—ß°≈à“«‰«â«à“ ‡Àµÿ°“√≥å

Àπ÷Ëß Ê ®–‰¥â√—∫§«“¡ π„®„π∞“π–∑’Ë‡ªìπªí≠À“‡™‘ßπ‚¬-
∫“¬À“°«à“ª√“°Ø°“√≥åπ—Èπ¡’¿“æ≈—°…≥å∑’Ë™’È „Àâ‡ÀÁπ

§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë√—∞®–µâÕß‡¢â“¡“¥”‡π‘π°“√·∑√°·´ß

µ—«· ¥ßÕ◊Ëπ Ê πÕ°‡Àπ◊Õ®“°√—∞∫“≈¢Õßª√–‡∑»

π—Èπ Ê ‡™àπ ∫√‘…—∑ºŸâº≈‘µ¬“  ¡“§¡«‘™“™’æ Õß§å°√

æ—≤π“‡Õ°™π  ◊ËÕ¡«≈™π Õß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑» ´÷Ëß

¡’º≈ª√–‚¬™πå∑’Ë·µ°µà“ß°—πÕ“®¡’∫∑∫“∑π”‡ πÕ
ªí≠À“µàÕºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬ºà“π°“√√≥√ß§åÀ≈“°À≈“¬

√Ÿª·∫∫ πÕ°®“°π’È  Kingdon(11) æ∫«à“ °“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßµ—«∫ÿ§§≈„π§≥–√—∞¡πµ√’ ºŸâ∫√‘À“√√–¥—∫ Ÿß

À√◊Õ§≥–°√√¡“∏‘°“√„π ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‡ªìπªí®®—¬Àπ÷Ëß∑’Ë

∑”„Àâ¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ¬à“ß™—¥‡®π„π°“√æ‘®“√≥“

ª√“°Ø-°“√≥å∑’Ë‡ªìπªí≠À“ „π¢≥–‡¥’¬«°—π„π —ß§¡∑’Ë

‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬ À“°ª√–™“™π à«π„À≠à‡√’¬°√âÕß„Àâ

√—∞∫“≈·°â ‰¢ªí≠À“„¥°Á¡—°®–‰¥â√—∫°“√ πÕßµÕ∫
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„π°“√«‘‡§√“–Àå¢—ÈπµÕπ°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬  ‘Ëß∑’Ë

π—°«‘®—¬ π„®§◊Õ °√–∫«π°“√§—¥‡≈◊Õ°¡“µ√°“√À√◊Õ

°≈«‘∏’„π°“√ªÑÕß°—πÀ√◊Õ·°â ‰¢ªí≠À“π—Èπ¥”‡π‘π‰ªÕ¬à“ß‰√

¡’∫ÿ§§≈À√◊ÕÀπà«¬ß“π„¥‡¢â“¡“¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß ·≈–

‡æ√“–‡Àµÿ„¥¡“µ√°“√Àπ÷Ëß Ê ®÷ß‰¥â√—∫°“√§—¥‡≈◊Õ°®“°

Àπà«¬ß“π∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ „π¢≥–∑’Ë¡’∑“ß‡≈◊Õ°‡™‘ß

π‚¬∫“¬Õ◊Ëπ Ê Õ’°‡ªìπ®”π«π¡“° µ—«Õ¬à“ß‡™àπ ∑”‰¡

°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢®÷ß‡≈◊Õ°„™â¬“ ®’æ’‚Õ-‡«’¬√å (GPO-

Vir) ‡ªìπ¬“µâ“π‰«√—  Ÿµ√æ◊Èπ∞“π (first-line regimen)

·≈–‡≈◊Õ°„™â®”π«π‡´≈≈å CD4 ∑’ËµË”°«à“ 200 ‡´≈≈åµàÕ

≈Ÿ°∫“»°å¡‘≈≈‘‡¡µ√‡ªìπ‡°≥±å§—¥‡≈◊Õ°ºŸâµ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’∑’Ë

√—∫°“√√—°…“„π‚§√ß°“√¢Õß°√–∑√«ßœ „π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«

µ—«·∫∫°“√‡√’¬π√Ÿâ‡™‘ßπ‚¬∫“¬  À√◊Õ°“√∂à“¬∑Õ¥π‚¬∫“¬
‰¥â„Àâ§”Õ∏‘∫“¬‰«â«à“ ‡¡◊ËÕµ√–Àπ—°«à“¡’ªí≠À“‡°‘¥¢÷Èπ ºŸâ

°”Àπ¥π‚¬∫“¬¡—°®–‰¡à‡ “–À“§«“¡√Ÿâ„À¡à ‡™àπ ®—¥„Àâ

¡’°“√»÷°…“«‘®—¬‡æ◊ËÕπ”º≈¡“ª√–°Õ∫°“√µ—¥ ‘π„® ·µà
®–‡√’¬π√Ÿâ®“°ª√– ∫°“√≥å„πÕ¥’µ¢ÕßÀπà«¬ß“π¢Õßµπ

À√◊Õ∫∑‡√’¬π®“°°“√π”π‚¬∫“¬∫“ßπ‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘
∑—Èß¿“¬„πÕß§å°√Õ◊ËπÀ√◊Õª√–‡∑»Õ◊Ëπ «à“ ¡§«√π”¡“

‡ªìπµâπ·∫∫À√◊Õ‡ªìπµ—«Õ¬à“ßÀ√◊Õ‰¡à ·≈–§«√¡’°“√

ª√—∫ª√ÿßÕ¬à“ß‰√(13,14) πÕ°‡Àπ◊Õ®“°π—°°“√‡¡◊Õß·≈–
¢â“√“™°“√ª√–®”·≈â« ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠ ºŸâ·∑πÕß§å°√¿“§

ª√–™“ —ß§¡ √«¡∑—Èß°≈ÿà¡ºŸâªÉ«¬ ºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®  ¿“

«‘™“™’æ Õ“®‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬‚¥¬

√à«¡‡ªìπ§≥–∑”ß“πÀ√◊Õ§≥–°√√¡°“√¢ÕßÀπà«¬√“™°“√

Õ’°∑—ÈßÕ“®¡’∫∑∫“∑ π—∫ πÿπÀ√◊ÕµàÕµâ“π¡“µ√°“√∑’Ëµπ

‡ÀÁπ¥â«¬À√◊Õ‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬„π‡«∑’Õ◊Ëπ Ê ‡™àπ °“√ª√–™ÿ¡

 —¡¡π“ °“√‡¥‘π¢∫«πÀ√◊Õ™ÿ¡πÿ¡ª√–∑â«ß °“√®—¥

·∂≈ß¢à“« °“√∑’Ëµ—«· ¥ßÀπ÷Ëß Ê ®–æ÷ßæÕ„®„ππ‚¬∫“¬

„¥π—Èπ πÕ°®“°®–‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå à«πµπÀ√◊Õ

°≈ÿà¡¢Õßµπ·≈â« ¬—ß¡’·π«∑“ßæ‘®“√≥“∑’Ë·µ°µà“ß°—π ºŸâ-

ª√–°Õ∫«‘™“™’æÕ“®µ—¥ ‘π„®∫πÀ≈—°∞“π‡™‘ßª√–®—°…å

‡™àπ º≈°“√»÷°…“∑“ß§≈‘π‘°À√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß√–∫“¥«‘∑¬“
„π¢≥–∑’ËºŸâ∫√‘À“√Õß§å°√¡—°®–§”π÷ß∂÷ß§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â∑’Ë

®–ªØ‘∫—µ‘µ“¡π‚¬∫“¬À√◊Õ¥”‡π‘π‚§√ß°“√∑’Ëæ‘®“√≥“Õ¬Ÿà

 ”À√—∫π—°°“√‡¡◊ÕßÕ“®®–æ‘®“√≥“º≈°√–∑∫µàÕ§«“¡

π‘¬¡¢Õßª√–™“™πÀ√◊Õ§–·ππ‡ ’¬ß∑’Ëµπ‡Õß®–‰¥â√—∫

À√◊Õ∑”µ“¡§”¡—Ëπ —≠≠“∑’Ë„Àâ ‰«â√–À«à“ß°“√À“‡ ’¬ß À√◊Õ

·¡â·µàº≈ª√–‚¬™πå·Õ∫·ΩßÕ◊Ëπ Ê(11,15)  à«π¢â“√“™°“√

ª√–®” ¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â«à“Õ“®π”‡Õ“º≈°√–∑∫¢Õß

π‚¬∫“¬∑’Ë®–‡°‘¥¢÷ÈπµàÕµπ‡Õß ‡™àπ §«“¡°â“«Àπâ“„π

Àπâ“∑’Ë°“√ß“π À√◊Õß∫ª√–¡“≥∑’ËÀπà«¬ß“π®–‰¥â√—∫ ¡“

ª√–°Õ∫°“√µ—¥ ‘π„®¥â«¬(16)

 ”À√—∫°“√«‘‡§√“–Àå°“√π”π‚¬∫“¬‰ª Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘π—Èπ¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ∑’Ë®–∑”§«“¡‡¢â“„® “‡Àµÿ∑’Ë

¡“µ√°“√À√◊Õ‚§√ß°“√‡æ◊ËÕ°“√ªÑÕß°—π·°â ‰¢ªí≠À“∑’Ë

Àπà«¬ß“π à«π°≈“ß ‰¥â·°à °√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ °”Àπ¥

¢÷Èπ®÷ßª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®À√◊Õ≈â¡‡À≈« À√◊Õ·ª√‡ª≈’Ë¬π
‰ª®“°∑’ËºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬§“¥À«—ß µ—«Õ¬à“ß‡™àπ °“√

µ√«®§—¥°√Õß‚√§§«“¡¥—π‚≈À‘µ Ÿß·≈–‡∫“À«“π„π

∫“ßæ◊Èπ∑’ËµË”°«à“‡ªÑ“À¡“¬ „π¢≥–∑’ËÀ≈“¬æ◊Èπ∑’Ë “¡“√∂
¥”‡π‘π°“√‰¥âµ“¡∑’Ë°”Àπ¥ ª√–‡¥Áπ§«“¡ π„®®÷ß¡ÿàß‰ª

∑’ËÀπà«¬ß“π√–¥—∫√Õß≈ß‰ª„π “¬°“√∫√‘À“√√“™°“√
·ºàπ¥‘π ‡™àπ  ”π—°ß“π§«∫§ÿ¡ªÑÕß°—π ‚√§‡¢µ  ”π—°ß“π

 “∏“√≥ ÿ¢®—ßÀ«—¥ ‚√ßæ¬“∫“≈ ·≈– ∂“π’Õπ“¡—¬ ‚¥¬

Õ“®»÷°…“°“√∂à“¬∑Õ¥§” —Ëß®“°ºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬ °“√
∫√‘À“√®—¥°“√¿“¬„πÀπà«¬ß“π À√◊Õæƒµ‘°√√¡¢Õß

¢â“√“™°“√·≈–ºŸâª√–°Õ∫«‘™“™’æ ÷́ËßªØ‘∫—µ‘ß“π¥â«¬°“√

µ‘¥µàÕ‚¥¬µ√ß°—∫ª√–™“™π µ—«·∫∫ Street-level bu-

reaucracy ∑’Ë‡ πÕ‚¥¬ Lipsky(17) · ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“

¢â“√“™°“√∑’ËÕ¬Ÿà ù·π«Àπâ“û (frontline workers) ‡À≈à“π’È

Õ“®ª√—∫‡ª≈’Ë¬π ¥—¥·ª≈ß ¢¬“¬§«“¡π‚¬∫“¬∑’Ë∂Ÿ°

∂à“¬∑Õ¥  —Ëß°“√ ¡“®“°µ—«· ¥ß∑’Ë‡ªìππ—°°“√‡¡◊ÕßÀ√◊Õ

¢â“√“™°“√√–¥—∫ Ÿß ∑—Èßπ’È ‡π◊ËÕß¡“®“°ªí≠À“Õÿª √√§

µà“ß Ê ‡™àπ ß∫ª√–¡“≥‰¡à‡æ’¬ßæÕ °“√¢“¥·§≈π

°”≈—ß§π §«“¡‰¡à™—¥‡®π¢Õßπ‚¬∫“¬·≈–·π«ªØ‘∫—µ‘

§«“¡∫°æ√àÕß„π°“√ ◊ËÕ “√ §«“¡‡§√’¬¥ À√◊Õ‡ ’Ë¬ß

Õ—πµ√“¬®“°°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë „π¢≥–‡¥’¬«°—π ªí®®—¬

¥â“πª√–™“™πºŸâ√—∫∫√‘°“√  ¿“æ —ß§¡·≈–«—≤π∏√√¡

·≈–∑√—æ¬“°√∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¿“¬„π∑âÕß∂‘ËπÕ“®¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ



°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ : ·π«§‘¥æ◊Èπ∞“π·≈–ª√–‚¬™πå®“°ß“π«‘®—¬

«“√ “√«‘™“°“√ “∏“√≥ ÿ¢ ÚııÒ ªï∑’Ë Ò˜ ©∫—∫‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ Ú

°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬„π¢—ÈπµÕππ’È(18) µ—«Õ¬à“ßß“π«‘®—¬

∑’Ë¡’Õ¬Ÿà™’È«à“°“√§—¥§â“πÀ√◊Õ§«“¡√à«¡¡◊Õ®“°µ—«· ¥ßÕ◊Ëπ Ê

∑’Ë ‰¡à „™à‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞„πÀπà«¬ªØ‘∫—µ‘ ‡™àπ π—°°“√

‡¡◊Õß√–¥—∫™“µ‘·≈–√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ºŸâ·∑π¢ÕßÀπà«¬

√“™°“√À≈“¬√–¥—∫ ∏ÿ√°‘®‡Õ°™π ·≈–Õß§å°√¿“§

ª√–™“ —ß§¡ √«¡∑—Èß ¡“§¡«‘™“™’æ °ÁÕ“®¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ

√Ÿª·∫∫ §«“¡ ”‡√Á®·≈–≈â¡‡À≈«¢Õß°“√¥”‡π‘π‚§√ß-

°“√·≈–¡“µ√°“√¥â“π ÿ¢¿“æ„π¿“§√—∞(19,20)

πÕ°‡Àπ◊Õ®“°µ—«·∫∫∑’Ë‰¥âπ”¡“‡ªìπµ—«Õ¬à“ß¢â“ß

µâπ ‡™àπ §”Õ∏‘∫“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬¢Õß

Kingdon(11) Buamgartner ·≈– Jones(12) °“√‡√’¬π√Ÿâ

‡™‘ßπ‚¬∫“¬¢Õß Bennett(13) ·≈– Rose(14) ·≈–

æƒµ‘°√√¡°“√π”π‚¬∫“¬‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘‚¥¬¢â“√“™°“√
ºŸâ∑”Àπâ“∑’Ë„Àâ∫√‘°“√µàÕª√–™“™π¢Õß Lipsky(17) ·≈â«

¬—ß¡’µ—«·∫∫·≈–∑ƒ…Æ’Õ’°®”π«π¡“°∑’Ë “¡“√∂π”¡“„™â

Õ∏‘∫“¬°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥–√«¡∑—Èßπ‚¬∫“¬
 ÿ¢¿“æ ‡™àπ ∑ƒ…Æ’«à“¥â«¬™π™—Èππ” (Elitist or Elite

theory) µ—«·∫∫§«“¡¡’‡Àµÿº≈„π°“√µ—¥ ‘π„®‡™‘ß
π‚¬∫“¬ (rational or synoptic model) µ—«·∫∫

™ÿ¡™ππ‚¬∫“¬·≈–‡§√◊Õ¢à“¬π‚¬∫“¬ (policy commu-

nity and network model) ·≈–°√Õ∫·π«§‘¥‡√◊ËÕß
·π«√à«¡‡æ◊ËÕ°“√ àß‡ √‘¡ π—∫ πÿππ‚¬∫“¬ (policy ad-

vocacy coalition framework) πÕ°®“°π’È ·π«§‘¥

∫“ßª√–°“√·≈–«√√≥°√√¡„π “¢“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–
¬—ß™à«¬„π°“√∑”§«“¡‡¢â“„®µàÕµ—«· ¥ß∫“ß°≈ÿà¡∑’Ë¡’

∫∑∫“∑Õ¬Ÿà„π°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ ‰¥â·°à ºŸâ-

ª√–°Õ∫«‘™“™’æ ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠ π—°«‘∑¬“»“ µ√å·≈–

Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π‡æ◊ËÕ “∏“√≥ª√–‚¬™πå ‡™àπ µ—«·∫∫

‡°’Ë¬«°—∫§«“¡‡ªìπ«‘™“™’æ (professionalism) ™ÿ¡™π

π—°«‘™“°“√ (epistemic community) ·≈–·π«§‘¥«à“¥â«¬

ù¿“§∑’Ë “¡û ‰¥â·°à ¿“§ª√–™“ —ß§¡

ª√–‚¬™πå¢Õß°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ

¥—ß∑’Ë°≈à“«¢â“ßµâπ π‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ‰¡à„™à‡√◊ËÕß‰°≈

µ—« ”À√—∫∫ÿ§≈“°√¥â“π “∏“√≥ ÿ¢ ‰¡à«à“®–∑”Àπâ“∑’Ë

„¥À√◊ÕÕ¬Ÿà„πÕß§å°√ª√–‡¿∑„¥ ∂÷ß·¡â«à“ºŸâ∑’Ë‡ªìπ¢â“√“™-

°“√√–¥—∫ ŸßÀ√◊ÕÕ¬Ÿà„πµ”·Àπàß¥â“π°“√«“ß·ºπ °“√

∫√‘À“√ ®—¥°“√ ·≈–µ‘¥µ“¡ª√–‡¡‘πº≈·ºπß“π/‚§√ß

°“√Õ“®¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®„π°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ ¥â“π

 ÿ¢¿“æ ¡“°°«à“∫ÿ§≈“°√„π°≈ÿà¡Õ◊Ëπ °“√»÷°…“«‘®—¬‡æ◊ËÕ

∑”§«“¡‡¢â“„®Õ¬à“ß≈÷°´÷ÈßµàÕ°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ √«¡

∑—Èß∫∑∫“∑·≈–«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õßµ—«· ¥ßÀ≈—°´÷Ëß‡ªìπºŸâ¡’

 à«π‰¥â à«π‡ ’¬ ·≈–Õ‘∑∏‘æ≈¢Õßªí®®—¬·«¥≈âÕ¡ ¬àÕ¡

®–‡ªìπ∫∑‡√’¬π„Àâ°—∫∑ÿ°ΩÉ“¬∑’ËµâÕß°“√æ—≤π“°“√¥”‡π‘π

°‘®°√√¡µà“ß Ê ∑’Ëµπ√—∫º‘¥™Õ∫ ª√–‚¬™πå¢Õßß“π«‘®—¬

„π “¢“π’È∑’Ë¡’µàÕ°“√ª√—∫ª√ÿß°“√π”π‚¬∫“¬‰ª Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘π—Èπ§àÕπ¢â“ß™—¥‡®π(1) ‡π◊ËÕß®“°À“°«‘‡§√“–Àå

°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬„π¢—ÈπµÕππ’È√à«¡°—∫°“√ª√–‡¡‘π
‚§√ß°“√ º≈°“√«‘‡§√“–Àå®–™à«¬™’È„Àâ‡ÀÁπªí≠À“Õÿª √√§

√«¡∑—Èßªí®®—¬∑’Ë‡ªìπ®ÿ¥·¢Áß·≈–‚Õ°“  ÷́ËßÀ“°¢âÕ¢—¥¢âÕß

Õ¬Ÿà„π√–¥—∫Àπà«¬ß“π  ºŸâªØ‘∫—µ‘À√◊Õ™ÿ¡™π‚¥¬√Õ∫°Á®–
·°â ‰¢¢®—¥Õÿª √√§‡À≈à“π’È„Àâ∂Ÿ°®ÿ¥‰¥â‚¥¬ßà“¬ ‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫-

‡∑’¬∫°—∫°“√æ—≤π“°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π
√–¥—∫™“µ‘‡ªìπ à«π„À≠à ‰¥â·°à ¢—ÈπµÕπ°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬

·≈–°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ °“√∑’Ë∫ÿ§≈“°√§π„¥§πÀπ÷Ëß

À√◊ÕÕß§å°√∑’Ë¡’Õ”π“®‰¡à¡“°π—°®–™—°π”„Àâ‡°‘¥°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π«“√–¢Õß√—∞∫“≈  ‚¥¬ √â“ß§«“¡ π„®

µàÕª√–‡¥Áπªí≠À“Àπ÷Ëß Ê ®π¡’°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ µ“¡

∑’ËµπµâÕß°“√π—Èπ‰¡à„™à‡√◊ËÕßßà“¬ ·µà°Á‰¡à„™à‡ªìπ‰ª‰¡à‰¥â
§«“¡‡¢â“„®µàÕ∑—»π§µ‘ ∑à“∑’ º≈ª√–‚¬™πå ∫∑∫“∑

·≈–Õ”π“®¢Õßµ—«· ¥ß ®–‡ªìπª√–‚¬™πå ”À√—∫ºŸâ-

°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–ºŸâ®—¥°“√‚§√ß°“√  ‡π◊ËÕß®“°®–
 “¡“√∂°”Àπ¥°≈¬ÿ∑∏å∑’Ë‡À¡“– ¡∑’Ë®–ªÑÕß°—π§«“¡

‡¢â“„®º‘¥À√◊Õ°“√µàÕµâ“πµàÕπ‚¬∫“¬(7,21) Roberts

·≈–§≥–(22) ‡ πÕ«à“ Õ“®º≈—°¥—π„Àâ‡°‘¥π‚¬∫“¬

 ÿ¢¿“æ„À¡à Ê √«¡∑—Èßæ—≤π“°“√ª√–°Õ∫«‘™“™’æ„Àâ¡’

§ÿ≥¿“æ‰¥â¡“µ√∞“π ·≈–ª√—∫‡ª≈’Ë¬πæƒµ‘°√√¡°“√„Àâ

∫√‘°“√¥â“π ÿ¢¿“æ·°àºŸâªÉ«¬·≈–ª√–™“™π∑—Ë«‰ª‰¥â ‚¥¬

°“√‡≈◊Õ°°≈«‘∏’∑’Ë®–™à«¬„Àâµ—«· ¥ßÀ≈—°¡’§«“¡√Ÿâ ÷°π÷°§‘¥

∑’Ë¥’µàÕπ‚¬∫“¬π—Èπ Ê ‡™àπ °“√„™â°“√ª√–™“ —¡æ—π∏å
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À√◊Õ°“√µ≈“¥‡æ◊ËÕ —ß§¡ °ÁÕ“®™à«¬„π°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π

∑—»π§µ‘À√◊Õ¡ÿ¡¡ÕßµàÕª√–‡¥Áπªí≠À“·≈–«‘∏’°“√·°â ‰¢

ªí≠À“¢Õßµ—«· ¥ßµà“ß Ê „ÀâÀ—π¡“„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ

√à«¡¡◊Õ°—∫ºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–∫ÿ§≈“°√∑’Ë„Àâ∫√‘°“√

 ÿ¢¿“æ¡“°¢÷Èπ  πÕ°®“°π’È °“√ π—∫ πÿπ∑√—æ¬“°√

µà“ß Ê ‡™àπ ‡ß‘π∑ÿπ ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ §«“¡√Ÿâ ‡∑§‚π‚≈¬’

À√◊Õ§«“¡‡™’Ë¬«™“≠ ÷́Ëß®–‡ªìπ∑’Ë¡“¢ÕßÕ”π“®„Àâ·°àºŸâ¡’

 à«π‰¥â à«π‡ ’¬∑’Ë‡ÀÁπ¥â«¬°—∫π‚¬∫“¬∑’Ëæ÷ßª√– ß§å(23) À√◊Õ

°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡∑’Ë™à«¬‡æ‘Ë¡®”π«πºŸâ„Àâ°“√ π—∫ πÿπ

·≈–≈¥®”π«πºŸâ§—¥§â“ππ‚¬∫“¬ °“√ √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬

√–À«à“ßÀπà«¬ß“π„π¿“§√—∞°—∫Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π

·≈–™ÿ¡™π À√◊Õ√–À«à“ßÕß§å°√¿“§ª√–™“ —ß§¡¥â«¬

°—π‡Õß‡ªìπ«‘∏’°“√Àπ÷Ëß∑’Ë®–™à«¬„Àâ∑ÿ°ΩÉ“¬∑’ËÕ¬Ÿà„π‡§√◊Õ
¢à“¬∫√√≈ÿ«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õßµπ·≈– à«π√«¡(24)

πÕ°®“°π’È „π‚≈°¬ÿ§ªí®®ÿ∫—π ÷́Ëß°“√µ‘¥µàÕ ◊ËÕ “√

√–À«à“ß∫ÿ§§≈·≈–Õß§å°√‡ªìπ‰ª¥â«¬§«“¡√«¥‡√Á« ‡ªìπ
‚Õ°“ „Àâ‡°‘¥°“√‡√’¬π√Ÿâ·≈–∂à“¬∑Õ¥π‚¬∫“¬®“°Àπà«¬-

ß“πÀπ÷Ëß‰ª¬—ßÕ’°Àπà«¬Àπ÷Ëß ∑—Èß∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„π·≈–πÕ°
ª√–‡∑» °“√∑’ËºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ºŸâ®—¥°“√‚§√ß°“√ ·≈–

∫ÿ§≈“°√ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¡’§«“¡µ√–Àπ—° ·≈–‡¢â“„®

∂÷ß§«“¡ ”§—≠¢Õß∫√‘∫∑¢ÕßÀπà«¬ß“π∑’Ë¡“¢Õß∫∑‡√’¬π
‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂ª√—∫„™âπ‚¬∫“¬À√◊Õ¡“µ√°“√ π—Èπ Ê „π

ª√–‡∑»À√◊ÕÀπà«¬ß“π¢Õßµπ  ®–‡ªìπª√–‚¬™πå Õ¬à“ß
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Health policy analysis can be categorized into 2 major groups: analysis for policy and analysis
of policy.  Regarding the latter, the application of public policy models and theories are helpful to
shed light on not only the processes of policy decisions and implementation, but also the roles of key
actors or stakeholders and influential contextual factors.  This article presents fundamental concepts
of health policy studies and the utilities of research in this area.

In analyzing a health policy, apart from its content, researchers should put effort to thoroughly
understand the policy actors, processes and context.  The issues to be addressed when examining
particular individuals and organizations comprise their interests, positions, roles and power con-
cerning the policy involvement.  To focus the analysis on policy processes, each stage of the policy
may be assessed, namely agenda setting, policy formulation and implementation, whereby appro-
priate public policy models and theories can be employed in order to get insight into how the policy
developed and why it evolved in such a way. Empirical evidence derived from health policy re-
search of this type will be beneficial to the health systems through the drawing of lessons from the
past experiences as well as policies implemented in other settings.

Key words: health policy, public policy, policy analysis
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