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กลุ่มงานคุม้ครองผูบ้ริโภคและเภสชัสาธารณสขุ สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดัสระบุรี

บทคดัย่อ การศกึษานี�ได้ทาํการวิเคราะหผ์ลการดาํเนนิคดด้ีานบริการสขุภาพตามพระราชบญัญตัสิถานพยาบาล พ.ศ. ����

พระราชบญัญตักิารประกอบโรคศลิปะ พ.ศ. ���� พระราชบญัญตัวิชิาชีพเวชกรรม พ.ศ. ���� พระราชบัญญัตวิชิาชพี

ทันตกรรม พ.ศ. ���� และพระราชบัญญัติวิชาชีพเทคนิคการแพทย์ พ.ศ. ���� ที�กลุ่มงานคุ้มครองผู้บริโภค

และเภสัชสาธารณสุข สาํนักงานสาธารณสุขจังหวัดสระบุรีดาํเนินคดี ในปีงบประมาณ ���� จาํนวน � คดี

เพื�อให้ทราบถงึผลสาํเรจ็ของการดาํเนนิคดแีละนาํมาใช้เป็นแนวทางในการดาํเนนิงานต่อไปได้ เป็นการศกึษาข้อมูลจาก

เอกสารย้อนหลงั (retrospective study) โดยใช้วิธวีิเคราะห์เนื�อหา (content analysis) แยกรายกรณศีกึษา โดยระบุถึง

รายละเอียดของคดี ผลกระทบจากการกระทาํผิด ขั�นตอนการดาํเนินการ และผลที�จะได้รับจากการดาํเนินการ

ผลการศึกษาพบว่า รายละเอยีดของคดี มทีี�มาจากการร้องเรียนของประชาชน ซึ�งการกระทาํไม่เป็นไปตามมาตรฐาน

สถานพยาบาล การประกอบวิชาชีพและการประกอบโรคศิลปะ เกดิผลเสียต่อสขุภาพของผู้ รับบริการ มีการร่วมกบั

หน่วยงานที� เกี�ยวข้องตรวจสอบข้อมูลจนพบการกระทาํความผิดแน่ชัดจึงได้เข้าร่วมจับกุม ส่งพนักงานสอบสวน

พนกังานอยัการ จนกระทั�งศาลมคีาํพิพากษาลงโทษผู้กระทาํความผดิ สง่ผลให้ผู้กระทาํผดิเขด็หลาบ เกดิความเกรงกลวั

กฎหมาย ไม่กลบัมากระทาํผดิซํ�าอกี อนัเป็นการคุ้มครองความปลอดภยัประชาชน โดยสรปุ การดาํเนินการทกุขั�นตอน

สาํเรจ็ลลุ่วงด้วยด ีทั�งนี�เนื�องจากพนกังานเจ้าหน้าที�ที�ร่วมปฏบิตั ิมกีารประสานงานแลกเปลี�ยนข้อมลู ข่าวสาร จนมคีวามรู้

ความเข้าใจอย่างดีแล้วจึงเข้าจับกุม อาจจะประยุกต์ใช้กรณีศึกษานี� ในกรณีอื�นๆ ที�มีพฤติการณ์การกระทาํผิด

ในลักษณะเดียวกนั แต่ในบางกรณีอาจมีรายละเอยีดปลีกย่อยที�แตกต่างออกไป พึงใช้ความระมัดระวัง โดยเฉพาะ

ในด้านการสบืสวนประมวลหลักฐานเป็นรายกรณี
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บทนํา
สาํนกังานสาธารณสขุจังหวัดสระบรีุเป็นหน่วยงานหนึ�ง

ที�มีบทบาทในการกาํกับ ดูแลด้านการบริการสุขภาพให้

เป็นไปตามกฎหมายสถานพยาบาล และกฎหมายการ

ประกอบโรคศิลปะ ตลอดจนกฎหมายอื� นที� เกี� ยวข้อง

โดยมีวัตถุประสงค์เพื� อคุ้มครองผู้บริโภคด้านบริการ

สุขภาพ และให้ประชาชนได้รับการดูแลสุขภาพที� ได้

คุณภาพมาตรฐาน โดยสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล

หากมีการปฏิบัติที� เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย พนักงาน

เจ้าหน้าที�จะต้องดาํเนินการตามอาํนาจหน้าที�ที�กฎหมาย

บัญญัติไว้ ซึ�งจะเป็นกรณีการสืบสวนประมวลหลักฐาน

ข้อเทจ็จริงแห่งพฤติการณ์ที�เกิดขึ� น และดาํเนินคดีตาม

กฎหมาย จากบทบาทภารกิจดังกล่าว จะเหน็ได้ว่า การ

ดาํเนินงานจาํเป็นต้องใช้กฎหมายหลายฉบับ ถ้าหากมี

การดาํเนินการที�ไม่ถูกต้อง หรือไม่เป็นไปตามขั�นตอน

กฎหมาย อาจทาํให้ เกิดผลกระทบ หรือก่อให้ เกิด
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ความเสยีหายต่อภาครัฐหรือภาคเอกชนได้

กลุ่มงานคุ้มครองผู้บริโภคและเภสัชสาธารณสุข

สาํนักงานสาธารณสขุจังหวัดสระบุรีได้มกีารดาํเนนิการกบั

ผู้กระทาํผดิกฎหมายด้านบริการสขุภาพ ซึ�งเป็นการดาํเนนิ

คดีอาญาทางศาลยุติธรรมตามพระราชบัญญัติสถาน-

พยาบาล พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติการประกอบ

โรคศิลปะ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม

พ.ศ. 2525 พระราชบญัญัตวิิชาชีพทนัตกรรม พ.ศ. 2537

และพระราชบัญญัติวิชาชีพเทคนิคการแพทย ์พ.ศ. 2547

ในปีงบประมาณ 2556 จาํนวน 2 คดี ซึ�งการดาํเนินการ

ต้องอาศัยเทคนิคและทักษะในด้านการสืบสวนประมวล

หลักฐานประกอบการดาํเนินคดีร่วมกับเจ้าหน้าที�ตาํรวจ

จึงเห็นควรมีการวิ เคราะห์ผลการดาํเนินคดีที� มีคาํ-

พิพากษาของศาลแล้ว เพื�อเป็นแนวทางในการปฏบิัติงาน

และนาํผลการวเิคราะหม์าปรับปรุง วางแผน ในการดาํเนนิ

งานตามกฎหมายเฉพาะเหล่านั�น อีกทั�งป้องกันการเกิด

ปัญหาถูกฟ้องร้องการปฏิบั ติหน้ าที� โดยมิชอบทาง

ศาลปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ.2539 ต่อไป

การศึกษานี� มีวัตถุประสงค์ เพื� อวิ เคราะห์ผลการ

ดาํ เนิ นคดี ด้ านบริการสุ ขภาพตามพระราชบัญญั ติ

ที� เกี� ยวข้อง ซึ� งกลุ่ มงานคุ้มครองผู้บริโภคและเภสัช-

สาธารณสขุ สาํนกังานสาธารณสขุจังหวัดสระบรีุดาํเนนิคดี

ในปีงบประมาณ ���� จาํนวน � คดี เพื�อให้ทราบถึงผล

สาํเร็จของการดาํเนินคดี และใช้เป็นแนวทางในการ

ดาํเนินงานต่อไป

วิธีการศึกษา
การศึกษาครั� งนี�  เป็นการศึกษาโดยวิเคราะห์ข้อมูล

จากเอกสารย้อนหลัง (retrospective study) ในด้าน

การดาํเนินคดีกับผู้ ที�กระทาํผิดเกี�ยวกับบริการสุขภาพ

ศึกษาจากเอกสารการร้องเรียน บันทกึการจับกุม บันทกึ

คาํให้การ บันทึกคาํฟ้อง คาํรับสารภาพ คาํพิพากษา

รายงานผลการดาํเนินคดด้ีานบริการสขุภาพของกลุ่มงาน

คุ้ มครองผู้ บริ โภคและเภสัชสาธารณสุข สาํนั กงาน

สาธารณสุ ขจั งหวัดสระบุ รีที� มี การดาํ เนิ นการในปี

งบประมาณ 2556 เกบ็ข้อมูลจากผลคดทีี�มกีารกระทาํผดิ

ตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.���� พระราช-

บัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ.���� พระราช-

บัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.���� พระราชบัญญัติ

วิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. 2537 และพระราชบัญญัติ

เทคนิคการแพทย์ พ.ศ. 2547 ที�มีการดาํเนินคดีอาญา

ทางศาลยุติธรรม ซึ�งมีคาํพิพากษาจากศาลแล้ว จาํนวน 2

คดี โดยใช้แบบวิเคราะห์ผลการดาํเนินคดีด้านบริการ

สขุภาพแยกรายคดี ประกอบด้วยการวิเคราะห์เชิงเนื�อหา

(content analysis) ดังนี�

1) รายละเอียดของคดี

2) ผลกระทบจากการกระทาํผิด

3) ขั�นตอนการดาํเนินการ

4) ผลที�จะได้รับจากการดาํเนินการ

นิยามศพัท์

การดาํ เนินคดี ด้ านบริการสุขภาพ หมายถึงการ

ดาํ เนิ นคดี เกี� ยวกับการให้บริการด้ านสุ ขภาพตาม

พระราชบัญญัตสิถานพยาบาลบาล พ.ศ. ���� พระราช-

บัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ���� พระราช-

บัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ���� พระราชบัญญัติ

วิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. ���� และพระราชบัญญัติ

วิชาชีพเทคนิคการแพทย์ พ.ศ. ����

ผลการศึกษา
การศึกษาครั� งนี� ได้วิเคราะห์ความผิดด้านบริการ-

สุขภาพ จาํนวน � คดี ในที� นี� จะมีการนาํเสนอเป็น

กรณีศึกษา ดังนี�

กรณีศึกษาที� �: คดกีารตรวจสุขภาพนกัเรียน

1) รายละเอียดของคดี

เมื� อวั นที�  �� กรกฎาคม ���� เวลากลางวัน

สาํนักงานสาธารณสุขจังหวัดสระบุรีได้รับการร้องเรียน

จากผู้ปกครองนักเรียนเกี�ยวกับมาตรฐานในการปฏบัิติ-
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การวิเคราะห์ผลการดาํเนินคดด้ีานบริการสขุภาพของจังหวัดสระบุรี

วารสารวชิาการสาธารณสุข ���� ปีที� �� ฉบบัที� �

งานของพนักงานที�ตรวจสุขภาพ โดยแจ้งว่ามีกลุ่มบุคคล

ซึ� งสงสัยว่าไม่ได้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพหรือผู้ประกอบ

โรคศิลปะ ออกหน่วยตรวจสขุภาพนักเรียนของโรงเรียน

มัธยมศึกษาแห่งหนึ� งในจังหวัดสระบุรี ซึ� งมีกิจกรรม

ชั� งนํ�าหนัก วัดส่วนสูง วัดความดันโลหิต เจาะเลือด

เอก็ซเรย์ทรวงอก วัดสายตา รับตัดแว่นตา การกระทาํ

ดังกล่าวเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติต่างๆ ดังนี�

(1) พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541

มาตรา �, �� วรรคหนึ�ง, 24 วรรคหนึ�ง, 57 ข้อหาร่วมกนั

ประกอบกิจการและดาํเนินการสถานพยาบาลโดยไม่ได้

รับอนุญาต (สถานพยาบาลเถื�อน) เนื�องจากหน่วยตรวจ

สุขภาพนักเรียนเคลื� อนที� ต้องเป็นหน่วยจากสถาน-

พยาบาลรัฐหรือเอกชนที� มี เตียงรับผู้ ป่วยไว้ค้ างคืน

เทา่นั�น(1) แต่ในกรณีศึกษานี�  หน่วยตรวจสขุภาพนักเรียน

เคลื� อนที� เป็นหน่วยจากบริษัทเอกชนรับตรวจสุขภาพ

นกัเรียนที�ขึ�นทะเบียนเป็นคลนิิกเทคนคิการแพทย์ ซึ�งเป็น

สถานพยาบาลประเภทที�ไม่มีเตียงรับผู้ป่วยไว้ค้างคืน

(2) พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525

มาตรา 4, 26 วรรคหนึ�ง, �� ข้อหาร่วมกันประกอบ

วิชาชีพเวชกรรมโดยมิได้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม

เนื� องจากมีการตรวจโรค และวินิจฉัยโรคโดยบุคคลที�

ไม่ใช่แพทย์ (2)

(3) พระราชบัญญัติวิชาชีพเทคนิคการแพทย์ พ.ศ.

���� มาตรา �, �� วรรคหนึ� ง, 50 ข้อหาร่วมกัน

ประกอบวิชาชีพเทคนคิการแพทย์โดยมไิด้เป็นผู้ประกอบ

วิชาชีพเทคนิคการแพทย์ เนื�องจากมีการเจาะเลือดโดย

บุคคลที�ไม่ใช่นักเทคนิคการแพทย์(3)

(4) พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ.

2542 มาตรา 4, �� วรรคหนึ�ง, �� วรรคหนึ�ง ข้อหา

ร่ วมกันประกอบโรคศิ ลปะโดยมิ ได้ เป็ นผู้ ประกอบ

โรคศิลปะ เนื� องจากมีการตรวจเอ็กซเรย์ทรวงอกโดย

บุคคลที�ไม่ใช่นักรังสเีทคนิค(4)

2) ผลกระทบจากการกระทาํผิด

หากปล่อยให้มีการกระทาํดังกล่าว ซึ� งไม่ได้ปฏิบัติ

ตามมาตรฐานการให้บริการตรวจสขุภาพนกัเรียน อาจเกดิ

อันตรายต่อสุขภาพได้ เนื� องจากผลการตรวจสุขภาพ

จะเป็นข้อมูลพื� นฐาน เพื�อนาํไปวางแผนในการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาสขุภาพในอนาคต หากข้อมูลไม่ถูกต้อง

แม่นยาํอาจทาํให้เกิดอันตรายถึงชีวิต เช่น หมู่ เลือด

ไม่ถูกต้อง หากเกิดกรณีฉุกเฉินต้องให้เลือด จะทาํให้

เสยีชีวิตจากให้เลือดผิดหมู่ได้ และการติดเชื�อจากการใช้

เขม็เจาะเลือดร่วมกันหลายคน

3) ขั�นตอนการดาํเนินการ

เจ้าหน้าที�จากสาํนักงานสาธารณสุขจังหวัดสระบุรี

ได้ร่วมกับเจ้าหน้าที�ตาํรวจสถานีตาํรวจภธูรเมืองสระบุรี

ไปตรวจสอบข้อเทจ็จริง ณ หอประชุมโรงเรียน โดยมี

รองผู้อาํนวยการโรงเรียนฝ่ายบริหารทั�วไปเป็นผู้นาํตรวจ

พบว่า หน่วยตรวจสุขภาพดังกล่าวกาํลังทาํการตรวจ

สุขภาพเด็กนักเรียนอยู่ เจ้าหน้าที� จึงได้แสดงตัวเป็น

พนักงานเจ้ าหน้าที�  ขอตรวจสอบหลักฐานการเป็น

ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม พบว่า ไม่มีหลักฐานดังกล่าว

จึงขอดูหลักฐานประจาํตัวอื� นๆ บุคคลที� อ้างตัวเป็น

ผู้ ประกอบวิชาชีพเวชกรรมแจ้งว่ าใบอนุญาตขับรถ

อยู่ในรถยนต์ เจ้าหน้าที�จึงขอดูเพื�อตรวจสอบหลักฐาน

ขณะนั� นผู้ ต้องสงสัยเพศชายที� อ้างตัวเป็นผู้ ประกอบ

วิชาชีพเวชกรรมหลบหนี เจ้าหน้าที�จึงวิ�งตามไปจนทนัแล้ว

ได้พบกับผู้ต้องสงสัยเพศหญิงที� อ้างตัวเป็นผู้ประกอบ

วิชาชีพเวชกรรมอกีรายหนึ�ง จึงได้ขอตรวจสอบหลักฐาน

ทั�งสองคน ผู้ต้องสงสยัทั�งสองคนรับสารภาพว่า ไม่ได้เป็น

ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม จึงได้นาํผู้ต้องหาทั�งสองคน

พร้อมผู้จัดการบริษัทรับตรวจสขุภาพ ไปที�สถานีตาํรวจ-

ภธูรเมืองสระบุรี เพื�อดาํเนินการสอบสวน โดยพนักงาน-

เจ้าหน้าที�ได้ยึดของกลาง ได้แก่ สมุดรายงานประจาํตัว

การตรวจสุขภาพนักเรียน และได้มอบให้พนักงาน-

สอบสวนเกบ็ไว้เป็นหลักฐานดาํเนินคดี

จากการสอบสวนรวบรวมพยานหลั กฐานแล้ ว

พนักงานสอบสวนมีความเห็นทางคดีว่า ควรสั� งฟ้อง

ผู้ ต้องหาคดีนี� ตามข้อกล่าวหาที� พนักงานเจ้ าหน้าที�
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ส่งมอบให้ และพนักงานอัยการมีคาํสั�งฟ้องเช่นเดียวกัน

จาํเลยที�  3 (ผู้ชายที�แอบอ้างฯ) และที�  4 (ผู้หญิงที�

แอบอ้างฯ) ให้การรับสารภาพ สว่นจาํเลยที� 1 (นิตบุิคคล)

และจาํเลยที� 2 (กรรมการ) ให้การปฏเิสธ ศาลมีคาํสั�ง

ให้แยกฟ้อง ซึ� งต่อมาเปลี� ยนเป็นให้การรับสารภาพ

ในชั�นศาล สาํหรับจาํเลยที�  � และที�  � ศาลพิพากษา

ลงโทษตามคดีหมายเลขดาํที�  ����/���� คดีหมาย

เลขแดงที�  ����/���� ฐานร่วมกันประกอบกิจการ

สถานพยาบาลโดยไม่ ได้ รับใบอนุญาต ปรับคนละ

��,��� บาท ฐานร่วมกันประกอบวิชาชีพเทคนิค-

การแพทย์โดยมิได้ขึ� นทะเบียนและรับใบอนุญาต ปรับ

คนละ ��,��� บาท ฐานร่วมกนัประกอบวิชาชีพเวชกรรม

โดยมิได้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม และฐานร่วมกัน

ประกอบโรคศลิปะโดยมไิด้ขึ�นทะเบียนและรับใบอนุญาต

เป็นการกระทาํกรรมเดยีวผิดต่อกฎหมายหลายบท แต่ละ

บทมโีทษเทา่กนั ให้ลงโทษฐานร่วมกนัประกอบโรคศิลปะ

โดยมไิด้ขึ�นทะเบียนและรับใบอนุญาต ปรับคนละ �,���

บาท รวมปรับคนละ ��,��� บาท จาํเลยที� � และที� �

ให้การับสารภาพเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา มีเหตุ

บรรเทาโทษ ลดโทษให้กึ� งหนึ� งตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา �� คงปรับคนละ ��,��� บาท ริบของ

กลาง สว่นจาํเลยที� � และที� � ศาลพิพากษาลงโทษตามคดี

หมายเลขดาํที� ���/���� คดีหมายเลขแดงที� ����/

���� ฐานร่วมกันประกอบกิจการสถานพยาบาลโดย

ไม่ได้รับใบอนุญาต ปรับคนละ ��,��� บาท ฐานร่วมกนั

ดาํเนนิการสถานพยาบาลโดยไม่ได้รับใบอนุญาต ปรับคน

ละ ��,��� บาท ฐานร่วมกันประกอบวิชาชีพเทคนิค-

การแพทย์โดยมิได้ขึ� นทะเบียนและรับใบอนุญาต ปรับ

คนละ ��,��� บาท ฐานร่วมกันประกอบวิชาชีพเวช-

กรรมโดยมิได้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม และฐาน

ร่วมกันประกอบโรคศิลปะโดยมิได้ขึ� นทะเบียนและรับ

ใบอนุญาต เป็นการกระทาํกรรมเดียวผิดต่อกฎหมาย

หลายบทแต่ละบทมีโทษเท่ากัน ให้ลงโทษฐานร่วมกัน

ประกอบโรคศลิปะโดยมไิด้ขึ�นทะเบียนและรับใบอนุญาต

ปรับคนละ �,��� บาท รวมปรับคนละ ��,��� บาท

จาํเลยที� � และที� � ให้การรับสารภาพเป็นประโยชน์แก่

การพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษให้กึ�งหนึ�งตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา �� คงปรับคนละ

��,��� บาท ส่วนของกลางศาลมีคาํสั�งริบแล้วในคดี

หมายเลขดาํที� ����/���� ของศาลนี�

การดาํเนินคดีดังกล่าวมีการประสานงานสื�อมวลชน

ส่วนกลาง(5) และท้องถิ�นให้เผยแพร่ข่าวสาร เพื�อทาํให้

บริษัทที�รับตรวจสขุภาพตลอดจนผู้ที�ไม่ได้เป็นผู้ประกอบ-

วิชาชีพ หรือผู้ประกอบโรคศิลปะ เกรงกลัวกฎหมาย

ไม่กล้าออกตรวจสุขภาพอย่างไม่ถูกต้อง และเพื� อให้

ผู้บริหารสถานศึกษาและประชาชนทั� วไปได้ทราบถึง

มาตรฐานการให้บริการตรวจสขุภาพนักเรียน ดังนี�

�. การให้บริการตรวจสขุภาพนักเรียน จะต้องตรวจ

โดยสถานพยาบาลภาครัฐหรือเอกชนที�มีเตียงรับผู้ป่วย

ไว้ค้างคืนเท่านั�น ซึ�งเป็นไปตามพระราชบัญญัติสถาน-

พยาบาล พ.ศ. ���� บริษัททั� วไปหรือคลินิกที� ไม่มี

เตียงรับผู้ป่วยไว้ค้างคืน ไม่สามารถดาํเนินการตรวจ

สขุภาพเคลื�อนที�ได้

�. ผู้ที�ทาํหน้าที�ตรวจสขุภาพหรือผู้ให้บริการที�เข้าข่าย

เป็นการประกอบวิชาชีพทางการแพทย์และสาธารณสุข

ต้องเป็นผู้ประกอบวิชาชีพตามที�กฎหมายวิชาชีพกาํหนด

ให้อาํนาจไว้ หรือเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะตามพระราช-

บัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ���� ได้แก่ แพทย์

พยาบาล นกัเทคนิคการแพทย์ หรือนักรังสเีทคนคิ เทา่นั�น

�. หากไม่แน่ใจว่าหน่วยบริการที� ไปตรวจสุขภาพ

ถูกต้องตามที� กฎหมายกาํ หนดหรือไม่  ขอให้แจ้ ง

สาํนักงานสาธารณสขุจังหวัดสระบุรีเพื�อร่วมกนัตรวจสอบ

ก่อนที�จะอนุญาตให้ดาํเนินการ

นอกจากนี�  สาํ นักงานสาธารณสุขจังหวัดสระบุ รี

ได้ดาํเนินการให้การดูแลนักเรียนที� ได้ รับผลกระทบ

ในระยะยาวจากการเจาะเลือดโดยไม่เปลี�ยนเขม็ และนาํ

เรื� องที� เกิดขึ� นดังกล่าวรวมทั� งแนวทางการปฏิบัติของ

กระทรวงสาธารณสุขในการตรวจสุขภาพนักเรียนและ

ผู้ใช้แรงงานเข้าที� ประชุมหัวหน้าส่วนราชการจังหวัด

สระบุรี ซึ�งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน เพื�อทาํความ
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การวิเคราะห์ผลการดาํเนินคดด้ีานบริการสขุภาพของจังหวัดสระบุรี

วารสารวชิาการสาธารณสุข ���� ปีที� �� ฉบบัที� �

เข้าใจกับผู้บริหาร และร่วมกันคุ้มครองความปลอดภัย

แก่ประชาชน

4) ผลที�จะไดร้บัจากการดาํเนินการ

การดาํ เนินการต่างๆ ในคดี นี� ประสบผลสาํ เร็จ

เป็นอย่างดี ด้วยการประสานความร่วมมือของทุกฝ่าย

และอาจจะประยุกต์ใช้กรณีศึกษานี� ในกรณีอื� นๆ ที�มี

พฤติการณ์การกระทาํผิดเกี�ยวกับการตรวจสุขภาพของ

นักเรียนและผู้ใช้แรงงานในสถานประกอบการ โดยมี

ข้อควรระวัง คือ พนักงานตรวจสุขภาพมีจาํนวนหลายคน

ที� ร่วมกันให้บริการตรวจสุขภาพ จึงควรจะมีเจ้าหน้าที�

จาํนวนมากเพียงพอในการเข้าจับกุมในขณะที�กระทาํ

ความผิดซึ�งหน้า เพื�อป้องกันการหลบหนีของพนักงาน

บางคน และให้ดาํเนินคดีกับทุกคนในฐานร่วมกนักระทาํ

ความผิดต่างๆ เพราะจะทาํให้ผู้กระทาํความผิดทุกคน

ถูกลงโทษและไม่กล้ากระทาํความผิดอีก รวมทั�งต้องมี

การรวบรวมพยานหลักฐานที� เกี� ยวข้องกับการกระทาํ

ความผิดทั� งหมด เช่น สมุดรายงานการตรวจสุขภาพ

รถเอก็ซเรย์เคลื�อนที� เขม็เจาะเลือด เป็นต้น

กรณีศึกษาที� �: คดกีารจัดฟันแฟชั �น

1) รายละเอียดของคดี

สาํ นักงานสาธารณสุขจังหวัดสระบุ รี  ได้ รับการ

ร้องเรียนว่ามีบุคคลใช้บ้านของตนเองในตาํบลตาลเดี�ยว

อาํเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี ประกอบกิจการสถาน-

พยาบาลเพื�อจัดฟันแฟชั�นให้กบัผู้มารับบริการ เรียกเกบ็

เงินค่าบริการ ครั�งละ �,��� บาท และไม่ได้ขออนุญาต

ประกอบกิ จการและดาํ เนิ นการสถานพยาบาลจาก

ผู้อนุญาต อันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติสถาน-

พยาบาล พ.ศ. 2541 มาตรา �� วรรคหนึ� ง, 24

วรรคหนึ�ง, �� มีโทษจาํคุกไม่เกิน � ปี หรือปรับไม่เกนิ

� หมื�นบาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ นอกจากนี�ยังมคีวามผดิตาม

พระราชบญัญตัวิิชาชีพทนัตกรรม พ.ศ. 2537 มาตรา 28,

�� เนื� องจากผู้ ต้องหาไม่ใช่ทันตแพทย์จึงไม่สามารถ

ประกอบวิชาชีพทนัตกรรมได้ มโีทษจาํคุกไม่เกนิ � ปี หรือ

ปรับไม่เกนิ � หมื�นบาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ(6) จึงตรวจสอบ

ข้อเทจ็จริงเบื� องต้นแล้วพบว่า มีการกระทาํความผิดจริง

2) ผลกระทบจากการกระทําผิด

ลวดจัดฟันแฟชั� นที� ใช้คุณภาพตํ�า  มีสารปนเปื� อน

ที�เป็นโลหะหนัก เช่น ตะกั�ว พลวง ซิลิเนียม โครเมียม

และสารหนู หากสะสมในร่างกายมากๆ จะเป็นอันตราย

ต่อไต ทาํให้เนื� อเยื� อต่างๆ ของเซลล์ตาย อาจทาํให้

เกิดมะเรง็ได้ การใช้ลวดที�เป็นส ีเมื�อใส่ไว้ในปากสกัระยะ

หนึ�ง มีการสัมผัสอาหาร ของเยน็ ของร้อน แล้วสจีางลง

ส่วนประกอบของสีจะเข้าสู่ ร่างกาย ผ่านเข้ากระเพาะ-

อาหาร และดูดซึมไปสะสมไว้ในร่างกาย เป็นการสะสม

สารพิษไว้ ในร่ างกาย การกระทาํดั งกล่ าวจึ งทาํ ให้

ผู้รับบริการ อาจได้รับอันตรายจากวัสดุจัดฟันที�ไม่ได้

มาตรฐาน ถึงขั�นเสยีชีวิตได้ (7)

3) ขั�นตอนการดาํเนินการ

เมื�อวันที� �� สงิหาคม ���� สาํนักงานสาธารณสุข

จังหวัดสระบุรี ได้ร่วมกับเจ้าหน้าที�ตาํรวจสถานีตาํรวจ

ภูธรแก่งคอย เข้าล่อซื� อ และสามารถจับตัวผู้กระทาํ

ความผิดซึ�งหน้าได้ ส่งพนักงานสอบสวนดาํเนินคดีตาม

ข้อกล่าวหาที�พนกังานเจ้าหน้าที�สง่มอบ ต่อมาพนกัอยัการ

มีคาํสั� งฟ้อง และศาลพิพากษาตามคดีหมายเลขดาํที�

4573/���� และคดีหมายเลขแดงที�  4859/2556

ลงโทษจาํคุก 7 เดอืน และปรับ ��,��� บาท ตัวผู้กระทาํ

ความผิดให้การรับสารภาพลดโทษกึ�งหนึ� ง คงจาํคุก �

เดือน �� วัน และปรับ �,��� บาท แต่จาํเลยไม่เคย

ได้รับโทษจาํคุก จึงให้รอลงอาญาโทษจาํคุกไว้ 2 ปี

คุมประพฤติจาํเลย � ปี โดยให้จาํเลยไปรายงานตัวต่อ

พนักงานคุมประพฤติจาํนวน � ครั� ง เพื� อพนักงาน

คุมประพฤติจะได้แนะนาํตักเตือนในเรื�องความประพฤติ

และการประกอบอาชีพ

การดาํเนินการเข้าจับกุมครั�งนี� ได้ประสานกบัผู้สื�อข่าว

ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ�นต่างๆ และเคเบิ� ลทวีีท้องถิ�นให้

ทาํข่าวเพื�อประชาสัมพันธผ์ลการดาํเนินการให้ประชาชน
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ทราบ ซึ� งจะช่วยป้องกันความเสียหายที�อาจจะเกิดขึ� น

และเพื�อจะได้ทาํให้ผู้ที�กระทาํความผดิ เกรงกลวักฎหมาย

ไม่กล้ากระทาํผิดอีกต่อไป อันเป็นการคุ้มครองความ-

ปลอดภัยประชาชน

4) ผลที�จะไดร้บัจากการดาํเนินการ

การดาํเนินการต่างๆ ในคดีนี� ประสบผลสาํเร็จเป็น

อย่างดด้ีวยการประสานความร่วมมือของทุกฝ่าย และอาจ

จะประยุกต์ใช้กรณีศึกษานี� ในกรณีอื�นๆ ที�มีพฤติการณ์

การกระทาํผิดเกี�ยวกับการจัดฟันแฟชั�น โดยมีข้อควร

ระวังคือ การพิจารณาสง่บุคคลเข้าไปล่อซื�อ ควรพิจารณา

เลือกบุคคลที�เป็นวัยรุ่นเพื�อให้ผู้กระทาํ ความผิดไม่เกิด

ความระแวง หากปฏิเสธการให้บริการ จะส่งผลให้ไม่

สามารถดาํเนินคดีข้อหาเกี� ยวกับการประกอบวิชาชีพ

ทนัตกรรมและประกอบกจิการสถานพยาบาลได้ เนื�องจาก

ไม่มีการกระทาํต่อมนุษย์เกี�ยวกับการตรวจ การวินิจฉัย

การบาํบัด หรือการป้องกันโรคฟัน โรคอวัยวะที�เกี�ยวกบั

ฟัน โรคอวัยวะในช่องปาก ตามนิยามมาตรา 4 แห่ง

พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. 2537 คาํว่า

“วิชาชีพทนัตกรรม” จึงเป็นการไม่เข้าข่ายประกอบวิชา-

ชีพทันตกรรม และนิยามตามมาตรา � แห่งพระราช-

บัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ���� คาํว่า “สถาน-

พยาบาล” หมายถึงสถานที� รวมตลอดถึงยานพาหนะ

ซึ� งจัดไว้ เพื� อ.. การประกอบวิชาชีพทันตกรรมตาม

กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพทันตกรรม ดังนั�น หากไม่มีการ

ประกอบวิชาชีพทันตกรรม สถานที�นั�นจะไม่เข้าข่ายเป็น

สถานพยาบาล รวมทั� งต้องมีรวบรวมพยานหลักฐาน

ที�เกี�ยวข้องกับการกระทาํความผิดทั�งหมด เช่น ลวด-

ดัดฟันแฟชั�น เครื� องมือและอุปกรณ์ที�ใช้ในการจัดฟัน

แฟชั�น เป็นต้น

วิจารณ์
ปัญหาการให้บริการสุขภาพที�ผิดกฎหมายในจังหวัด

สระบุรีและจังหวัดอื�นๆ  ส่วนใหญ่เป็นกรณีคล้ายกนัคือ

ปัญหาการให้บริการตรวจสุขภาพนักเรียน และปัญหา

การให้บริการจัดฟันแฟชั�น ซึ�งน่าจะมกีารกระทาํความผดิ

ในลักษณะเดียวกันนี� หลายครั� งทั�วประเทศ แต่บางครั� ง

เจ้าหน้าที�อาจจะไม่ทราบว่ามีการกระทาํความผิด หรือ

บางครั�งอาจมีการจับกุมได้ แต่ไม่เป็นข่าว

สาํหรับปัญหาการให้บริการตรวจสุขภาพนักเรียน

ที�ผ่านมามีข่าวการดาํเนินคดีเพียงไม่กี�ครั�ง โดยในปี พ.ศ.

���� ที�จังหวัดตากเมื�อวันที� �� มิ.ย. ����(8)  และ

จังหวัดกาฬสนิธุ์เมื�อวันที� �� มิ.ย. ����(9) ซึ�งพนักงาน

ตรวจสุขภาพเป็นกลุ่มเดียวกันกับกลุ่มที�ถูกตาํรวจจับได้

ที�จังหวัดตาก ต่อมาใน ปี พ.ศ. ���� ที�จังหวัดสระบุรี

เมื�อวันที� �� กรกฎาคม ����(5) และ จังหวัดเชียงใหม่

เมื�อวันที� �� สิงหาคม ����(10) ซึ�งบริษัทตรวจสขุภาพ

เป็นบริษัทชื�อเดียวกัน โดยบริษัทนี� เคยให้บริการมา ��

โรงเรียนแล้ว(11)

สาเหตุของการทาํผิดเกิดจาก � ปัจจัย ปัจจัยแรก

เกี�ยวข้องกับผู้กระทาํผิดซึ� งยอมเสี�ยงเนื� องจากเป็นการ

สร้างรายได้ที�ดีด้วยวิธีง่ายๆ และปัจจัยที�สองเกี�ยวกับ

การขาดความเข้มงวดในการดาํเนนิงานบังคบัใช้กฎหมาย

ของหน่วยงานภาครัฐ

ปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินการ

�) คดีการตรวจสุขภาพนักเรียน: อัตรากาํลังของ

เจ้าหน้าที�ไม่เพียงพอในการเข้าจับกุมผู้กระทาํความผิด

ซึ� งมีจาํนวนหลายคน ทาํ ให้ จับกุมได้ไม่ครบทุกคน

ประกอบกับพนักงานสอบสวนและพนักงานคุมประพฤติ

ขาดความรู้ความเข้าใจกฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัการตรวจ-

สุขภาพนักเรียน และผู้ต้องหาบางคนให้การปฏเิสธและ

ต่อสู้คดี ทาํให้การดาํเนินคดีล่าช้า รวมเวลาที�ใช้ในการ

ดาํเนินการจนถึงวันที�ศาลตัดสนิลงโทษ ทั�งหมด �� เดอืน

ซึ�งเป็นระยะเวลาที�นานมาก

�) คดีการจัดฟันแฟชั�น: ไม่มีเงินงบประมาณสาํหรับ

ใช้ในการล่อซื� อและจ้างสายลับ ต้องใช้เงินสวัสดิการ

ของสาํนักงาน คดีนี� ผู้ต้องหาให้การรับสารภาพ จึงใช้เวลา

ดาํเนินการทั�งหมดจนถึงวันที�ศาลตดัสนิเป็นเวลาเพียง ��

วัน เทา่นั�น

ผลการตดัสนิของศาลในคดกีารตรวจสขุภาพนกัเรียน
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การวิเคราะห์ผลการดาํเนินคดด้ีานบริการสขุภาพของจังหวัดสระบุรี

วารสารวชิาการสาธารณสุข ���� ปีที� �� ฉบบัที� �

ลงโทษปรับเพียงสถานเดียว ไม่มีโทษจาํคุก ซึ� งนับว่า

เป็นการลงโทษที� เบามากเมื� อเทียบกับพฤติการณ์ใน

การกระทาํความผิดที�ไม่เกรงกลัวกฎหมาย และผลของ

การกระทาํดังกล่าวส่งผลเสียอย่างกว้างขวางต่อผู้เข้ารับ

บริการ ความผิดด้านบริการสุขภาพในกรณีศึกษาทั�ง �

คดีนี�  มีอัตราโทษอยู่ ในการอาํนาจการพิจารณาของ

ศาลแขวง คือ จาํคุกไม่เกิน � ปี หรือปรับไม่เกิน �

หมื�นบาท หรือทั�งจาํทั�งปรับ หากผู้ต้องหารับสารภาพ

จะต้องส่งฟ้องศาลภายใน �� ชั�วโมงนับตั�งแต่เวลาจับกุม

แต่หากผู้ ต้องหาปฏเิสธและยื�นฟ้องต่อศาลไม่ทันภายใน

�� ชั�วโมง จะต้องขอผดัฟ้องและฝากขังต่อศาลได้ครั�งละ

� วัน ไม่เกิน � ครั�ง รวมแล้วไม่เกนิ �� วัน(12) ซึ�งเป็น

ระยะเวลาที�สั�นมาก ทาํให้พนักงานสอบสวนต้องเร่งทาํ

สาํนวนคดี  ส่งผลให้การสอบสวนไม่มีความสมบูรณ์

เพียงพอ หากมีการแก้ไขเพิ�มอตัราโทษให้สงูกว่าศาลแขวง

นอกจากจะทาํให้ผู้ที� คิดจะกระทาํความผิดเกิดความ

เกรงกลัว ไม่กล้ากระทาํผิดแล้ว ยังจะทาํให้พนักงาน

สอบสวนมเีวลาในการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานให้

แน่นหนามากยิ�งขึ� น อันจะส่งผลดีต่อการพิจารณาคดี

ในชั�นศาล

นอกจากนี�  ควรส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ในการ

เลือกซื� อและใช้บริการด้านสขุภาพ

กิตติกรรมประกาศ
การศึกษาครั�งนี� สาํเรจ็ไดด้ว้ยดี โดยไดร้บัความร่วมมือ

จากหลายฝ่ ายซึ� งเห็นความสาํคัญของการบังคับใช ้

กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เพื�อแกไ้ขปัญหา ขอ้รอ้ง-

เรียน และส่งผลใหป้ระชาชนปลอดภยัจากการใชบ้ริการ

สุขภาพ ในการนี�  ผู ้ ศึ กษาขอขอบคุณนายแพทย์-

สาธารณสุขจงัหวดัสระบุรี นิติกรกรมสนับสนุนบริการ-

สขุภาพ และเจา้หนา้ที�จากกลุม่งานคุม้ครองผูบ้ริโภคและ-

เภสัชสาธารณสุข สาํนักงานสาธารณสุขจังหวดัสระบุรี

ทุกท่านที�ใหค้วามร่วมมือในการดําเนินการจนสาํเร็จ
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The objective of this study was to analyze the legal management and outcomes of 2 cases perform-

ing illegal health services in Saraburi Province in 2013 in order to monitor the progress of legal actions

and to use as guideline for future management. The 2 cases were considered illegal based on the Medical

Facility Act B.E. 2541, the Medical Profession Act B.E.2525, the Dental Profession Act B.E.2537 and

the Medical Technology Profession Act B.E.2547. It was conducted as a retrospective documentary study;

and the analysis was based on the details of the individual cases, the impacts of the illegal acts, the

management steps, and the final outcomes. It was found that both cases began with complaints of people

who observed that the medical services might not follow medical facility standards; and were likely to

affect the health of services’ recievers. The Consumer Protection and Public Health Pharmacy Section had

worked with concerned agencies investigating the situations and, when the illegal acts were confirmed,

proceeded with arresting and taking the culprits to the prosecutors. Both cases were finally sentensed for

punishment by the court. Public education through mass media was conducted in both cases to raise social

awareness. The legal management of the 2 cases was successful because of the close collaboration among

responsible agencies in exchanging information and building mutual understanding on the process; and the

process could be a guideline for similar incidents in the future. Another learning point was that there were

variations of the details which required distinctive investigation and careful approaches that were suitable

for each individual cases.

Key words: criminal case, health service, Saraburi province
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