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บทคดัย่อ ปัจจุบันแรงงานหญิงมีสทิธลิาคลอด �� วันตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ���� และพระราช-

บัญญัตปิระกนัสงัคม พ.ศ. ���� ซึ�งน้อยกว่าข้อตกลงของ International Labour Organization (ILO) ในอนุสญัญา

ฉบับที� ��� ปี ค.ศ.���� ที�กาํหนดให้หญิงทาํงานควรมีสทิธิ�ลาคลอดอย่างน้อย �� สปัดาห์ อย่างไรกต็าม จาก

หลายการศึกษาพบว่าหากแม่ได้ลาคลอดในระยะเวลาที� เหมาะสม รวมทั�งหน่วยงานมีนโยบายสนับสนุนเกี�ยวกับ

การให้นมบุตร จะทาํให้มารดาสามารถเลี� ยงลูกด้วยนมแม่ได้นานขึ� น วัตถุประสงค์ของการศึกษานี� เพื� อศึกษา

ความเป็นไปได้ในการขยายวันลาคลอดจาก �� วัน เป็น ��� วัน หรือการใช้มาตรการอื�นที�เหมาะสมในการสนบัสนุน

การเลี�ยงลกูด้วยนมแม่ของหญงิทาํงานในประเทศไทย โดยทาํการศกึษาด้วยวธิกีารสาํรวจภาคตดัขวาง และเกบ็รวบรวม

ข้อมูลโดยการสมัภาษณแ์บบเผชิญหน้าผ่านแบบสอบถาม การสมัภาษณเ์ชิงลึก และการสนทนากลุ่ม ซึ�งผลการศึกษา

พบว่า เหตุผลส่วนใหญ่ที�แรงงานหญิงลาคลอดไม่ครบ �� วันคอืการไม่อยากขาดรายได้และการขาดแคลนบุคลากร

ของหน่วยงาน และผลกระทบหากมีการขยายวันลาคลอดไป ��� วัน คอืกลุ่มลูกจ้างจะมผีลกระทบต่อรายได้และ

เศรษฐกจิในครัวเรือน ขณะที�นายจ้างจะมีผลกระทบในเรื�องของกาํลังคนในการดาํเนินงาน ดังนั�นกลุ่มเป้าหมายมี

ข้อเสนอแนะต่อการขยายวันลาคลอด คือ ควรจะมีการกาํหนดเป็นกฎหมายเกี�ยวกับการลาคลอดให้ชัดเจนและ

มกีารบงัคับใช้อย่างจริงจัง รวมถึงควรมีกฎหมายอื�นที�เป็นแรงจูงใจให้กบันายจ้างและลกูจ้าง นอกจากนี� อาจกาํหนด

ลักษณะวันลาคลอดให้มีความยืดหยุ่นหรือมีหลายทางเลือกตามความต้องการของลูกจ้าง หรือค่อยๆ เพิ�มสิทธิ

การลาคลอด เป็นต้น นอกจากนี�ยังมกีารเสนอแนวทางอื�นเพื�อสนับสนุนการเลี�ยงลูกในสถานประกอบการ คอื การจัด

มมุนมแม่ การจัดตั�งศนูย์เลี�ยงเดก็ในสถานประกอบการ และการเพิ�มเวลาพักเบรกให้แม่ที�ให้นมบุตร จากผลการศกึษา

ยังบ่งชี� ว่า การสนับสนุนการเลี� ยงลูกด้วยนมแม่ของหญิงวัยทาํงานต้องเป็นการทาํงานร่วมกันแบบบูรณาการโดย

กระทรวงสาธารณสขุและหน่วยงานที�เกี�ยวข้องควรมีบทบาทในการให้ความรู้และช่วยเหลือแม่ในสถานประกอบการ

เกี�ยวกบัการเลี�ยงลูกด้วยนมแม่ และประเทศไทยควรมกีารดาํเนินงานด้านกฎหมาย และด้านสงัคม ควบคู่กนัไปด้วย

คาํสาํคัญ: การลาคลอด, การเลี� ยงลูกดว้ยนมแม่, มุมนมแม่, หญิงวยัทํางาน
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ความเป็นไปได้ในการขยายวันลาคลอดจาก �� วันเป็น ��� วันในกลุ่มหญิงวัยทาํงานในประเทศไทย

วารสารวชิาการสาธารณสุข ���� ปีที� �� ฉบบัที� �

บทนํา
ปัจจุบันแรงงานหญิงมีสิทธิลาคลอด 90 วัน ตาม

พระราชบัญญัตคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541(1) ที�กาํหนด

ให้ลกูจ้างหญิงมีสทิธลิาคลอดได้ไม่เกนิ 90 วัน โดยมสีทิธิ

ได้รับค่าจ้างเทา่กบัค่าจ้างในวันทาํงานตลอดระยะเวลาที�ลา

แต่ไม่เกิน 45 วัน ซึ�งวันดังกล่าวจะนับรวมวันหยุดที�มี

ในระยะวันลาด้วย และพระราชบัญญัตปิระกนัสงัคม พ.ศ.

2533(2) มาตรา �� กาํหนดให้ในกรณีที� ผู้ประกันตน

หยุดงานเพื�อการคลอดบุตร ให้ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับ

เงนิสงเคราะห์การหยุดงานเพื�อการคลอดบุตรไม่เกนิสอง

ครั�งเป็นการเหมาจ่ายในอัตราครั�งละร้อยละ ��.� ของ

ค่าจ้าง เป็นเวลา 90 วัน ขณะที�ข้อตกลงของ International

Labour Organization (ILO)(3) ในอนุสญัญาฉบับที� 183

ปี ค.ศ.2000 กาํหนดให้หญิงทาํงานควรมีสทิธิ�ลาคลอด

อย่างน้อย 14 สัปดาห์ ซึ� งประเทศในกลุ่ม European

Union (EU) เครือรัฐเอกราช (Commonwealth of In-

dependent States, CIS) และประเทศในแอฟริกา

ส่วนมากจะกาํหนดวันลาคลอดอย่างน้อย �� สัปดาห์

ตามข้อตกลงของ ILO แต่ในขณะที�ประเทศละตนิอเมริกา

ตะวันออกกลาง และเอเชีย สว่นมากกาํหนดวันลาคลอด

ให้หญิงทาํงานน้อยกว่า 14 สัปดาห์(3)

จากการศกึษากอ่นหน้านี� (4) พบว่าแม่ที�มสีทิธลิาคลอด

90 วันขึ�นไปและได้รับเงินเดือนระหว่างลาคลอด ใช้สทิธิ

ลาคลอดไม่ครบ 90 วัน มากถึงร้อยละ 77.78 โดยสาเหตุ

ที�แม่ใช้สทิธลิาคลอดไม่ครบ ได้แก่

- ต้องการได้เงินเพิ�มหรือไม่ได้รับเงินเดือนระหว่าง

ลาคลอด

- หน่วยงานให้ไปทาํงานก่อนเนื� องจากขาดแคลน

บุคลากร

- มารดาอยากไปทาํงาน

- มารดากลัวจะถูกตัดโบนัสหรือไม่ขึ�นเงินเดือน

นอกจากนี� ยังพบว่า แม่ที� ไม่ได้ทาํงานส่วนใหญ่

สามารถให้ลกูกนินมแม่ได้โดยยังไม่ให้นมผสม เป็นระยะ

เวลา � เดือน คิดเป็นร้อยละ ��.� ขณะที�แม่ที�ทาํงาน

ส่วนใหญ่จะสามารถให้ลูกกินนมแม่ได้โดยยังไม่ให้

นมผสมจะอยู่ที�ช่วง �-� เดือนแรกเทา่นั�น

องค์การอนามัยโลกแนะนาํให้มารดาเลี� ยงลูกด้วย

นมแม่เพียงอย่างเดียวโดยไม่ได้ให้อาหารอื�นผสมอย่าง

น้อย 6 เดือน(5) ซึ� งในปัจจุบันประเทศไทยมีอัตรา

การเลี� ยงลูกด้วยนมแม่เพียงอย่างเดียวจนถึง � เดือน

เพียงร้อยละ ��.�(6) ซึ� งจากการทบทวนวรรณกรรม

ต่างประเทศที�เกี�ยวข้องพบว่าระยะเวลาการลาคลอดกับ

การเลี� ยงลูกด้วยนมแม่มีความสัมพันธ์กัน คือ หากแม่

ได้ลาคลอดในระยะเวลาที�เพียงพอ(7) รวมถึงบรรยากาศ

ในที�ทาํงานที�เอื�อให้แม่ เช่น หน่วยงานมีนโยบายสนบัสนุน

เกี�ยวกับการให้นมบุตร โดยการจัดห้องสาํหรับให้นม

บุตรหรือการให้หยุดพักเพื�อให้แม่ได้ปั�มนมเกบ็ไว้ให้ลูก

จะทาํให้แม่สามารถให้นมลูกได้นานขึ� น(8,9) และปัจจัย

สาํคัญที�ทาํให้เริ� มต้นหยุดการเลี� ยงลูกด้วยนมแม่ คือ

แม่จะต้องรีบกลับไปทาํงานจึงทาํให้ระยะเวลาให้นมบุตร

น้อยลง(10) รวมถึงการที�นมไม่เพียงพอ กลัวนํ�าหนัก

เพิ� มขึ� นหรือลดลง การอดนอน กลัวการหย่อนคล้อย

ของเต้านม ความเหนื�อยอ่อน(11)

ดังนั�น เพื�อให้แม่มีโอกาสได้เลี� ยงลูกด้วยนมแม่เพียง

อย่างเดียวจนถึง 6 เดือน และต่อเนื�องไปจนถึง 2 ปีหรือ

นานกว่านั�น จึงควรขยายวันลาคลอด รวมถงึเพิ�มสวสัดิการ

ต่างๆ ให้กบัลูกจ้างหญิง

การศึกษาครั�งนี�มวัีตถุประสงคเ์พื�อศกึษาความเป็นไป

ได้ในการขยายวันลาคลอดจาก 90 วัน เป็น 180 วัน

และแนวทางที�เหมาะสมในการสนับสนุนการเลี�ยงลูกด้วย

นมแม่ของหญิงทาํงานในประเทศไทย

วิธีการศึกษา
งานวิ จัยนี� ใช้ ระเบียบวิธี วิ จัย การศึกษาเชิง

ปริมาณแบบภาคตัดขวาง (Cross-sectional study)

เพื� อทราบสถานการณ์การใช้สิทธิลาคลอด และศึกษา

เชิงคุณภาพเพื�อทราบความคิดเหน็ของผู้มีส่วนเกี�ยวข้อง

ดังนี�

1. การสัมภาษณ์แบบเผชิญหน้าผ่านแบบสอบถาม

โดยมีกลุ่ มเป้าหมายคือ หญิงหลังคลอดที� มีบุตรอายุ
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ระหว่าง 6-12 เดือน ครอบครัวของหญิงหลังคลอดที�มี

บุตรอายุระหว่าง 6-12 เดือน ที�มาคลินิกเดก็สุขภาพดี

โรงพยาบาลทั�วไปหรือโรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาล

ชุมชน และโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตาํบล ใน � ภมิู-

ภาค (ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคกลาง กรุงเทพมหานครและปริมณฑล) จาํนวน 924

คน ซึ�งแบบสอบถามจะมีประเดน็คาํถามเกี�ยวกับข้อมูล

ทั� วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ข้อมูลทั� วไปของบุตร

ข้อมูลการเลี�ยงลูกด้วยนมแม่ และข้อมูลการเข้าถึงข้อมูล

ของการเลี� ยงลูกด้วยนมแม่ และการโฆษณานมผงหรือ

อาหารเสริมสาํหรับทารก

2. การสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่

ผู้กาํหนดนโยบาย ลูกจ้าง และนายจ้างว่าหากมีการขยาย

วันลาคลอดจาก �� วัน เป็น ��� วัน จาํนวน ��-��

คน โดยมปีระเดน็คาํถามดงันี�  ความคดิเหน็และข้อเสนอ-

แนะเกี�ยวกับรูปแบบของการขยายระยะเวลาของการลา

คลอดจาก �� วัน เป็น ��� วัน ผลกระทบและประโยชน์

ของการขยายระยะเวลาของการลาคลอด ความเป็นไปได้

ในการขยายโอกาสระยะเวลาของการลาคลอดจาก �� วัน

เป็น ��� วัน นโยบายที�จะมาช่วยสนับสนุนให้สามารถ

ขยายระยะเวลาของการลาคลอด หน่วยงานที�สามารถ

เข้ามามส่ีวนร่วมในการผลกัดนัให้สามารถขยายระยะเวลา

การลาคลอด แนวทางการปฏบัิติในบริบทของสงัคมไทย

เพื�อให้สามารถขยายระยะเวลาของการลาคลอด

3. การสนทนากลุ่ม (focus group) ตัวแทนของ

หน่วยงานรัฐ นายจ้าง และลูกจ้าง ทั�งหมด ��� คน จาก

� จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ สโุขทยั อุดรธานี นครราชสีมา

อยุธยา ชลบุรี นครศรีธรรมราช สงขลา โดยมีประเดน็

คาํถามดังนี� ความรู้ ความเข้าใจเกี�ยวกับประโยชน์ของ

การเลี�ยงลูกด้วยนมแม่ กฎหมาย และนโยบายที�เกี�ยวข้อง

กับการเลี� ยงลูกด้วยนมแม่ ประสบการณ์ที� เกี� ยวกับ

การใช้สทิธลิาคลอด การกาํหนดวันลาคลอด ผลที�เกดิจาก

การขยายวันลาคลอดจาก �� วัน เป็น ��� วัน แนวทาง

การป้องกนัผลกระทบที�เกดิจากการขยายวันลาคลอดจาก

�� วัน เป็น ��� วัน ความคิดเห็นเกี�ยวกับการขยาย

วันลาคลอดจาก �� วัน เป็น ��� วัน พร้อมอธบิายเหตผุล

ข้อเสนอแนะอื�นๆ ที�เกี�ยวข้อง

การศึกษานี� ได้รับการรับรองจริยธรรมการวิจัยโดย

คณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ สถาบัน-

พัฒนาการคุ้มครองการวิจัยในมนุษย์ ลงวนัที� 2 กรกฎาคม

2556

ผลการศึกษา
จากการสาํรวจด้วยแบบสอบถามพบว่ากลุ่มตัวอย่าง

จะมีสิทธิลาคลอดตั�งแต่ ��-�� วัน และมีแม่บางส่วน

(ร้อยละ 13.6) ที�ใช้สทิธลิาคลอดไม่ครบกาํหนดตามสทิธิ

โดยเหตุผลสว่นใหญ่ที�ลาคลอดไม่ครบกาํหนด คือ “การ

ไม่อยากขาดรายได้” และ “เกรงใจเพื�อนร่วมงาน” ทาํให้

ไม่สามารถใช้สิทธิ�ลาคลอดจนครบ (ตารางที� 1)

จากการสอบถามความเหน็เกี�ยวกับการขยายวันลา-

คลอดจาก �� วัน ไปเป็น ��� วัน ในกลุ่มผู้มีส่วนได้

ส่วนเสยี ในกลุ่มนายจ้างทั�งหมดไม่เหน็ด้วยกบัการขยาย

วันลาคลอด เนื�องจากนายจ้างจะได้รับผลกระทบต่างๆ

ในเรื� องของการขาดคนทาํงาน รวมถึงมีภาระค่าใช้จ่าย

ในการหาคนมาทดแทน ซึ�งการขาดคนทาํงานส่งผลต่อ

ผลประกอบการของสถานประกอบการด้วย

สาํหรับกลุ่มของลูกจ้างสว่นมากเหน็ด้วยกบัการขยาย

วันลาคลอด ทั�งนี� เพราะจะได้อยู่กับลูกและเลี� ยงลูกด้วย

นมแม่ แต่ในสว่นที�ไม่เหน็ด้วยนั�นสว่นใหญ่ให้เหตผุลว่าจะ

กระทบต่อเศรษฐกจิของครัวเรือน เช่น ขาดรายได้ หรือ

ตกงาน หรือกลับมาอาจไม่มีตาํแหน่ง รวมถึงไม่ได้รับ

ตารางที� � เหตุผลของการใชสิ้ทธิลาคลอดไม่ครบกําหนด

           เหตผุล                                       ร้อยละ

ไม่อยากขาดรายได้ 37.8

เกรงใจเพื�อนร่วมงาน 24.3

นายจ้างตามตวัให้กลับไปทาํงาน 18.9

เพื�อรักษาตาํแหน่ง 16.2

กลวัไม่ได้ขึ�นเงินเดอืน 2.7

อื�นๆ 10.8
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ความเป็นไปได้ในการขยายวันลาคลอดจาก �� วันเป็น ��� วันในกลุ่มหญิงวัยทาํงานในประเทศไทย

วารสารวชิาการสาธารณสุข ���� ปีที� �� ฉบบัที� �

โบนัส ไม่ได้รับการเลื�อนตาํแหน่ง นอกจากนี� ยังเกรงใจ

เพื� อนรวมงานที� ต้องแบกรับภาระงานแทน รวมถึงการ

หยุดงานนานๆ จะทาํให้ทักษะการทาํงานลดลง หรือ

ปะติดปะต่องานได้ยากเนื�องจากเทคโนโลยี หรือขั�นตอน

การทาํงานต่างๆอาจมีการเปลี� ยนแปลง นอกจากนี�

จะมีการกีดกันแรงงานหญิง และรับแรงงานเพศที�สาม

หรือต่างด้าวแทน

ในกลุ่มของผู้กาํหนดนโยบาย และหน่วยงานภาครัฐ

จะมีข้อคิดเห็นเกี�ยวกับการขยายวันลาคลอดทั�งในส่วน

ที�เหน็ด้วย และไม่เหน็ด้วย โดยในส่วนที�เหน็ด้วยจะให้

ความเหน็ว่า การขยายวันลาคลอดจะทาํให้แม่ได้เลี� ยงลูก

ด้วยนมแม่และได้อยู่เลี� ยงดูลูก ซึ� งเป็นการสร้างความ

สัมพันธ์ ความรักความอบอุ่น และจะทาํให้เด็กเติบโต

มาเป็นบุคลากรที�มคุีณภาพ และส่งผลต่อภาพลกัษณ์ของ

ประเทศว่าสงัคมมีสวัสดิการที�ดี แต่ขณะที�ผู้ที�ไม่เหน็ด้วย

จะเห็นว่า ปัจจุบันลูกจ้างหญิงยังไม่สามารถใช้สิทธิ

วันลาคลอดครบ �� วันตามที�กฎหมายกาํหนด ดังนั�น

หากขยายวันลาคลอดโดยไม่แก้ไขปัญหาที�ทาํให้ลูกจ้าง

ใช้สิทธิไม่ครบ กจ็ะทาํให้ลูกจ้างตัดสินใจกลับมาทาํงาน

ก่อนครบกาํหนดลาคลอดเช่นเดิม รวมถึงจะทาํให้เกิด

การชะลอการลงทุนจากต่างชาติ หรือนักลงทุนเปลี�ยนไป

ลงทุนในประเทศเพื�อนบ้าน เพราะค่าใช้จ่ายภาคสังคม

สูงขึ�น

ดังนั�นผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีได้ให้ข้อเสนอแนะเพื�อเพิ�ม

ความเป็นไปได้ในกรณทีี�ต้องการขยายวันลาคลอดจาก ��

วัน เป็น ��� วัน ดังนี�

1) ความเป็นไปได้ในการขยายวันลาคลอด

การขยายวันลาคลอดมีความเป็นไปได้ถ้ารัฐกาํหนด

ให้เป็นกฎหมายที� ชัดเจน และรัฐต้องมีการบังคับใช้

อย่างจริงจัง รวมถึงต้องมีกฎหมายอื�นๆที�เกี�ยวข้อง เช่น

– กฎหมายคุ้มครองลูกจ้างเพื� อเป็นหลักประกันว่า

กลับมามีงานทาํภายหลังจากการลาคลอด

– กฎหมายที�สร้างแรงจูงใจหรือช่วยเหลือนายจ้าง

ในการสนับสนุนการเลี�ยงลูกด้วยนมแม่ เช่น การ

ลดหย่อนภาษี

�) เนื� อหาของกฎหมายลาคลอด

– กฎหมายลาคลอดควรมีหลายทางเลือก เนื�องจาก

แต่ละคนกม็ีความต้องการแตกต่างกันไป

– กฎหมายลาคลอดควรค่อยๆ ขยายสิทธิ� การลา

คลอดจาก 90 วัน เป็น 120 วัน และเป็น 150 วัน

และ 180 วัน ตามลาํดับ เพื�อให้นายจ้าง ลูกจ้าง

และหน่วยงานอื�นที�เกี�ยวข้องสามารถปรับตัวได้

�) แนวทางการดาํเนินการ

– จัดให้มีการนาํร่องในหน่วยงานภาครัฐก่อนเพื� อ

หาจุดอ่อน จุดแข็ง ของการขยายวันลาคลอด

ซึ�งจะได้ปรับปรุงระบบให้เกิดความเข้มแขง็ก่อน

นาํไปบังคับใช้กับภาคเอกชน รวมถึงจะได้เป็น

แบบอย่างในการดาํเนินการของหน่วยภาคเอกชน

ด้วย

– ควรให้ภาครัฐเป็นผู้ รับผิดชอบค่าตอบแทนใน

การลาคลอดในช่วงเวลา �� วันที�เพิ�มมา แต่ทั�งนี�

ในส่วนของภาครัฐเองกต้็องไปพิจารณาถึงความ

เป็นไปได้ว่าจะสามารถจ่ายเงินชดเชยในส่วนนี� ได้

แค่ไหน

– ควรมกีารตดิตามว่าหากลาคลอดได้ 180 วัน แม่อยู่

กับลูกและให้นมแม่กับบุตรจริงหรือไม่

นอกจากนี� ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้เสนอแนวทางอื�นๆ

เพื�อส่งเสริมการเลี�ยงลูกด้วยนมแม่ในสถานประกอบการ

กรณีที�ไม่สามารถขยายวันลาคลอดได้ ดังนี�

1) บังคับใช้ หรือสร้างแรงจูงใจ หรือสนับสนุนให้จัด

“มุมนมแม่” ในสถานประกอบการ เพื�อให้แม่สามารถ

บีบปั�มนมเกบ็ไว้ให้ลูกได้ แต่อย่างไรกต็าม การจัดตั�ง

มุมนมแม่จะต้องพิจารณาเรื�องความปลอดภัย และความ

เหมาะสมในด้านต่างๆ เช่น สิ�งแวดล้อม สขุอนามัย และ

มลภาวะ โดยเฉพาะในโรงงานหรือสถานที�ทาํงานบาง

ประเภท ซึ�งภาครัฐจะต้องเข้ามาช่วยเหลือและสนับสนุน

ในการจัดตั�งมุมนมแม่ เช่น จัดเตรียมอุปกรณ์ให้กับแม่

หรือสถานประกอบการ รวมถึงจัดหาบริการส่งนํ�านม

ที� เก็บไว้กลับไปหาลูก เช่น ฝากบริษัทหนังสือพิมพ์

ไปรษณีย์ หรือบริษัทที�ทาํด้านคมนาคมขนส่ง
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2) การจัดตั� งศูนย์ เลี� ยงเด็กประจาํนิคมอุตสาห-

กรรมหรือชุมชน เพื�อให้แม่สามารถให้นมลูกได้ในเวลา

พักได้ แต่การจัดตั�งศูนย์เลี� ยงเดก็นี� จะต้องคาํนึงในเรื�อง

ของการเดินทางของแม่และเด็กมายังศูนย์ฯ รวมถึง

คุณภาพของพี�เลี� ยงเดก็ด้วย

3) การกาํหนดช่วงเบรกที�นานขึ� น เพื�อบีบ/ปั�มนม

หรือกลับไปให้นมลูก หรือลดเวลาการทาํงานของแม่ใน

ช่วงกลับมาทาํงานจนถึงลูกมีอายุครบ � เดือน หรือ

ส่งเสริมให้แรงงานทาํงานในพื�นที� เพื�อให้แม่กับลูกได้อยู่

ด้วยกนั

4) การรณรงค์การเลี� ยงลูกด้วยนมแม่ การสร้าง

ความรู้ความเข้าใจ/ความตระหนักในสงัคม รวมถงึควรมี

การอบรมแม่ หรือผู้ที�เตรียมตัวจะเป็นแม่ ทั�งในเรื�องการ

เตรียมความพร้อม การดูแลตัวเองระหว่างตั�งครรภ์ การ

เลี�ยงลูกด้วยนมแม่ โภชนาการสาํหรับมารดา

วิจารณ์
จากการศึกษานี�พบว่าความเป็นไปได้ในการขยายวัน

ลาคลอดจาก 90 วัน เป็น ��� วันของประเทศไทย

มีความเป็นไปได้น้อยที� จะเกิดขึ� นในช่วงระยะเวลานี�

เนื�องจากยังจาํเป็นต้องมีการศึกษาเพิ�มเติมเกี�ยวกับผล

กระทบต่อระดับบุคคล ต่อสถานประกอบการ และต่อ

เศรษฐกจิมหภาค รวมทั�งความเป็นไปได้ในองคป์ระกอบ

อื�นๆ เช่น แนวทางการจ่ายเงนิชดเชย นอกจากนี� ยังพบว่า

การใช้สทิธลิาคลอดของหญิงแรงงานในปัจจุบันยังไม่ครบ

ตามสิทธิที� พึงจะได้ เนื� องจากเหตุผลด้านการเงินและ

ความมั�นคงในการทาํงาน ในปัจจุบันมูลนิธิศูนย์นมแม่

แห่งประเทศไทย ร่วมมือกับกระทรวงแรงงาน กรม-

อนามัย และหน่วยงานอื�นที� เกี�ยวข้องให้การสนับสนุน

มุมนมแม่ในสถานประกอบการ เพื�อช่วยให้แม่ที�ทาํงาน

นอกบ้านเลี� ยงลูกด้วยนมแม่ได้อย่างเต็มที� โดยไม่ต้อง

ลางานและช่วยเพิ�มโอกาสให้เดก็ได้กนินมแม่มากขึ�น โดย

สถานประกอบการจะมีแนวทางในการจัดมุมนมแม่(12)

ดังนี�

1. มีนโยบายสนับสนุนการเลี� ยงลูกด้วยนมแม่ใน

สถานประกอบกจิการ โดยจัดทาํนโยบายเป็นลายลักษณ-์

อักษรและประกาศให้ทราบทั�วกัน รวมถึงมีการกาํหนด

ผู้รับผิดชอบเพื�อดาํเนินงานตามนโยบาย

2. อนุญาตให้พนักงานมาบีบปั�มเพื�อเกบ็นํ�านม ทุกๆ

3 ชั�วโมง โดยจะใช้เวลาในการบีบปั�มนมครั�งละประมาณ

30 นาที

3. มีสถานที� และอุปกรณ์อาํนวยความสะดวกให้

พนักงานในการบีบปั�มเพื�อเกบ็นํ�านม

4. ให้ ความรู้ เ รื� องการเลี� ยงลู กด้ วยนมแม่ แก่

พนักงาน ระยะตั� งครรภ์และหลังคลอด เช่น การแจก

แผ่นพับหรือสื�อความรู้ต่างๆ

จากการศึกษานี�พบว่า การสนับสนุนการเลี�ยงลูกด้วย

นมแม่ของหญิงวัยทาํงาน ต้องเป็นการทาํงานร่วมกนัแบบ

บูรณาการของหน่วยงานที� เกี� ยวข้อง โดยกระทรวง-

สาธารณสขุควรมีบทบาท

1. ให้ความร่วมมือกับสถานประกอบการ และ

หน่วยงานที�เกี�ยวข้องเพื� อเข้าไปให้ความรู้ ความเข้าใจ

ที� ถูกต้องเกี� ยวกับการเลี� ยงลูกด้วยนมแม่ การเตรียม

ความพร้อมในการเป็น “แม่” เพื� อให้เข้าใจถึงวิธีการ

เตรียมตัวตั� งแต่ก่อนตั� งครรภ์ ระหว่างตั� งครรภ์ และ

หลังคลอด ทั�งในเรื�องสุขภาพ กฎหมาย และผลกระทบ

ต่างๆ ที�จะเกดิขึ�นกบัลูกจ้างหญิงในสถานประกอบการ

2. สนับสนุนมุมนมแม่ในสถานประกอบการ เช่น

การสนับสนุนด้านอุปกรณ์ การช่วยเหลือแก้ไขแก้ปัญหา

และให้คาํปรึกษาเรื� องนมแม่ เช่น วิธีการให้นมแม่

การบีบปั�มนม

3. สนับสนุนให้หญิงวัยทาํงานมีการฝากครรภ์ตาม

ระยะเวลาที�กาํหนด เพื� อให้แม่ได้รับทราบข้อมูลต่างๆ

ที�ส่งเสริมการเลี� ยงลูกด้วยนมแม่

4. พัฒนาบุคลากรสาธารณสุขให้มีความรู้ความ

เข้าใจและเกิดความตระหนักถึงความสาํคัญของการ

เลี� ยงลูกด้วยนมแม่ เพื�อให้มีความพร้อมที�จะช่วยเหลือ

หญิงวัยทาํงานในการเลี� ยงลูกด้วยนมแม่

นอกจากนี�  เพื� อให้หญิงวัยทาํงานมีโอกาสในการ

เลี� ยงลูกด้วยนมแม่เพิ� มมากขึ� น ประเทศไทยควรจะมี
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ความเป็นไปได้ในการขยายวันลาคลอดจาก �� วันเป็น ��� วันในกลุ่มหญิงวัยทาํงานในประเทศไทย

วารสารวชิาการสาธารณสุข ���� ปีที� �� ฉบบัที� �

การดาํเนินงานในด้านอื�นๆ ดังต่อไปนี�

1. ด้านกฎหมาย

• เข้าร่วมและรับข้อตกลงระดับสากล เช่น การเข้า

ร่วมลงนามในอนุสญัญาที�เกี�ยวข้องขององคก์ารแรงงาน-

ระหว่างประเทศ

• มีการบังคับใช้กฎหมายที� เกี� ยวข้องกับการลา

คลอดเพื�อคุ้มครองแรงงานให้สามารถลาคลอดได้ครบ

ตามสิทธิ  และสนับสนุนให้การลาคลอดในปัจจุ บัน

มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพคือ หญิงแรงงานใช้สิทธิ

ลาคลอดครบกาํหนดและมีรายได้ที�พอเพียงต่อความ

ต้องการของครอบครัว

• มีนโยบายหรือมาตรการ ที�สร้างแรงจูงใจให้กับ

นายจ้าง เช่น การลดหย่อนภาษีให้กบัสถานประกอบการ

ที�สนับสนุนการเลี� ยงลูกด้วยนมแม่

• สนับสนุนนโยบายที�มีอยู่แล้วให้มีประสิทธิภาพ

หรือให้เป็นกฎหมาย เช่น นโยบายมุมนมแม่ในสถาน

ประกอบการหรือในที�สาธารณะ

2. ด้านสงัคม สภาพแวดล้อมในสถานประกอบการ

• สถานประกอบการควรมีนโยบายที� ชัดเจนเกี� ยว

กั บการสนั บสนุนการเลี� ยงลู กด้ วยนมแม่ ในสถาน

ประกอบการ

• ปรับมุมมองทัศนคติของบุคลากรในสถานประ-

กอบการให้เกิดความตระหนักเห็นความสาํคัญของการ

เลี�ยงลูกด้วยนมแม่ และยินดีที�จะช่วยเหลือเพื�อนร่วมงาน

ที�อยู่ในช่วงการให้นมบุตร

• สร้างค่านิยมและสภาพแวดล้อมในสถานประ-

กอบการให้เป็นมิตรกบัการเลี� ยงลูกด้วยนมแม่

ขอ้จํากดัของการศึกษา

กลุ่มตัวอย่างที� สัมภาษณ์ผ่านแบบสอบถาม หรือ

การสัมภาษณ์เชิงลึก หรือการทาํสนทนากลุ่มอาจไม่

หลากหลายและมีจาํนวนไม่มากเพียงพอ จึงทาํให้ความ

คิดเห็นส่วนใหญ่เป็นของกลุ่มของผู้ทาํงานในโรงงาน
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Abstract: Feasibility of the Extension of Paid Maternity Leave from 90 Days to 180 Days in Thailand

Nisachol Cetthkrikul, M.Sc.*; Chompoonut Thaichinda M.D., M.P.H.**; Thitikorn Topothai, M.D.,

M.P.H.**; Phusit Prakongsai, M.D., Ph.D.*; Thaksaphon Thammarangsi, M.D., Ph.D.*; Suladda Pongutta,
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* International Health Policy Program; ** Department of Health, Ministry of Public Health
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Thai female employees have rights to take a maternity leave for 90 days according to the Labour

Protection Act B.E. 2541 (1998) and Social Security Act B.E. 2533 (1990) although the Maternity

Protection Convention, 2000 (No. 183) of the International Labour Organization (ILO) suggested that

female employees should be entitled to a period of maternity leave at least for 14 weeks. Some studies

showed that the longer period of maternity leave taken by mothers relates to the longer period of breastfeeding.

The objectives of this study are to explore the feasibility of the extension of paid maternity leave from 90

days to 180 days, and also identify appropriate polices for supporting working woman to continue breastfeed.

This is a cross-sectional study collecting data using face-to-face questionnaire survey, in-depth inter-

view, and focus group discussion. The results showed that a number of female employees did not take a

maternity leave for 90 days because of financial problem. Moreover, the extension of maternity leave from

90 days to 180 days may affect to the employers in terms of manpower shortage, and to the employees in

terms of inadequate incomes. The suggestions from focus group on the extension of maternity leave are

Thailand should have a clear labour law and serious law enforcement. Furthermore, there should be other

measures that provide some additional incentives or several flexible options for employers and employees.

Additionally, the breastfeeding-friendly environment should be provided in the workplaces including

“breastfeeding corner”, “child care center”, longer periods of break time for breast pump, and reduction of

work hours for breastfeeding mother. To achieve these recommendations, the multi-stakeholders should

work closely to establish the measures to educate and support the employees as well as the legal and social

measures to convince the employers.

Key words: maternity leave, breastfeeding, breastfeeding corner, female labour


