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บทคัดย่อ ปัญหาส�าคัญของการจัดการการตั้งครรภ์ของวัยรุ่นคือ ปัญหาความร่วมมอืในการด�าเนินงานโดยเฉพาะความร่วมมอื

จากหน่วยงานภาครัฐด้วยกนั ซ่ึงเกดิขึ้นเพราะขาดกลไกและเคร่ืองมอืการท�างานร่วมกนั อนัส่งผลกระทบต่องานการ

แก้ไขและป้องกนัปัญหาการตั้งครรภ์ของวัยรุ่น ดงัน้ันเมื่อรัฐบาลประกาศใช้พระราชบญัญัตกิารป้องกนัและแก้ไข

ปัญหาการตั้งครรภ์ของวัยรุ่น พ.ศ. 2559 ซ่ึงถอืเป็นเคร่ืองมอืในการด�าเนินงานแก้ไขและป้องกนัปัญหาการตั้งครรภ์

ของวัยรุ่น ผู้เขยีนจึงท�าการวิจัยโดยมวัีตถุประสงค์การวิจัย 2 ประการคือ (1) ลักษณะการรับรู้ ต่อ พ.ร.บ. การป้องกนั

และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 (2) แนวทางการด�าเนินงานเพ่ือขบัเคล่ือน พ.ร.บ. การป้องกนั

และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ด้วยวิธกีารวิจัยแบบผสานวิธ ี(mixed method) ผลการวิจัยพบว่า ผู้ปฏบิตังิาน

มกีารรับรู้ ต่อ พ.ร.บ.ฯ น้อย และยังไม่สามารถขบัเคล่ือนน�า พ.ร.บ.ฯ ไปใช้ได้ และปัจจัยที่สมัพันธก์บัการรับรู้และ

การขบัเคล่ือน พ.ร.บ. การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 ได้แก่ ความพึงพอใจในการ

ท�างานการตั้งครรภ์ของวัยรุ่น ระยะเวลาการท�างานในด้านการตั้งครรภ์ของวัยรุ่น รปูแบบการรับรู้ ด้วยสื่อโทรทศัน์ 

วิทยุและการเข้าร่วมประชุม โดยข้อเสนอแนะจากการวิจัยคือ (1) ต้องสร้างการรับรู้และความเข้าใจว่า พ.ร.บ.ฯ เป็น

กลไกการท�างานที่สนับสนุนการท�างานเชิงบูรณาการเครือข่าย (2) สร้างระบบตดิตามสถานการณปั์ญหาของวัยรุ่น

อย่างใกล้ชิด 3) สร้างกลไกสนับสนุนการขบัเคล่ือน พ.ร.บ.ฯ ด้วยการเสริมสร้างพลังอ�านาจกลุ่มผู้ปฏบิตังิานและ

กลุ่มเป้าหมาย (empowerment) การสร้างพลังสนับสนุนทางสงัคมจากประชาชนและสาธารณชนทั่วไป (social sup-

port) สร้างกระบวนการมส่ีวนร่วมของผู้ปฏบิตังิานและกลุ่มเป้าหมายคือ วัยรุ่นและครอบครัว (people participa-

tion) สร้างความเป็นภาคีหุ้นส่วน (partnership) โดยการก�าหนดพันธกจิเพ่ือบูรณาการขบัเคล่ือน พ.ร.บ.ฯ และการ

สร้างภาคีเครือข่ายใหม่ๆ เพ่ิมขึ้น (network) เพ่ือผลักดนัให้การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ของวัยรุ่นเป็น
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บทน�า
สถานการณก์ารตั้งครรภข์องวัยรุ่นในประเทศไทยนับ

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 เป็นต้นมามีแนวโน้มดีขึ้น อัตรา

คลอดในวัยรุ่นอายุ 15–19 ปี ลดลงอย่างต่อเน่ืองจาก 

54.3 ต่อพันประชากร ในปี พ.ศ. 2555 ลงมาเหลือ 42.5 

ในปี พ.ศ. 2559 และในปี พ.ศ. 2560 อตัราคลอดใน

วัยรุ่นอายุ 15–19 ปี นับตั้งแต่เดือนตุลาคม 2559 - 

มถุินายน 2560 อยู่ที่ 36.6 ต่อพันประชากร และพบว่า

แต่ละวันมเีดก็ที่เกดิจากแม่วัยใสถงึ 286 คน(1) นอกจาก

น้ันจากการส�ารวจการท�าแท้งในประเทศปี 2558 ของ
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ส�านักอนามยัเจริญพันธุ ์กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ 

ในโรงพยาบาลทั้งในและนอกสงักดักระทรวงสาธารณสขุ 

24 จังหวัด พบว่าผู้ป่วยแท้งเข้ารับการรักษาและยินยอม

ตอบแบบสอบถามจากโรงพยาบาล 194 แห่ง จ�านวน 

2,486 ราย โดยเป็นการท�าแท้งเองร้อยละ 43.1 ด้วย

เหตุผลทางเศรษฐกิจ สังคม และครอบครัว (ร้อยละ 

62.6) โดยกลุ่มเหล่าน้ีมอีายุต�่ากว่า 25 ปี ร้อยละ 53.1 

และร้อยละ 26.3 มอีายุต�่ากว่า 20 ปี รวมทั้งมีสถานภาพ

นักเรียน นักศึกษา ร้อยละ 28.6 และส่วนใหญ่ร้อยละ 

92.6 ไม่ได้ตั้งใจให้ตั้งครรภ์ ขณะเดียวกันยังพบว่าปี 

2558 จ�านวนวัยรุ่นอายุ 10–19 ปี ที่คลอดบุตรซ�า้ถึง 

11,225 คนหรือเทา่กบัร้อยละ 11.9 ของการคลอดใน

วัยรุ่นอายุ 10–19 ปี ตั้งครรภ์(2) 

 ด้วยสถานการณ์ความรุนแรงของปัญหาดังกล่าว    

สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้เหน็ชอบต่อพระราชบัญญัติ-

การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 

2559 และได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาเมื่อวันที่ 31 

มนีาคม 2559 และมผีลบงัคับใช้ตั้งแต่วันที ่29 กรกฎาคม 

2559 เพ่ือใช้เป็นกลไกในการด�าเนินการลดอัตราการ   

ตั้งครรภ์ในวัยรุ่นโดยให้เด็กและเยาวชนได้รับสิทธิ-

ประโยชน์ต่างๆ เพ่ือรู้และเข้าใจถงึเพศวิถศีกึษา การเข้า

ถึงบริการอนามัย รวมถึงการเจริญพันธุ์และสวัสดิการ

สงัคม และสิ่งที่แตกต่างจากการด�าเนินงานที่ผ่านมาคือ 

การเน้นที่วัยรุ่นเป็นศนูย์กลาง (teenage centered) โดยมี

พ่อแม่ ผู้ปกครอง ชุมชนและทุกภาคส่วนทีเ่กี่ยวข้องมส่ีวน

ร่วมและเป็นเจ้าของร่วมกนัในการด�าเนินการตามแนวทาง

ที่ร่วมกันจัดท�าขึ้ น ดังน้ันการจัดการแก้ไขและป้องกัน

ปัญหาการตั้งครรภ์ของวัยรุ่นจึงต้องเป็นการท�างานเชิง

บูรณาการร่วมกนัเป็นภาคีเครือข่ายของหลายภาคส่วนบน

พ้ืนฐานสทิธขิองวัยรุ่น มกีารแบ่งบทบาทความรับผดิชอบ

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงประเดน็น้ีผู้เขียนต้องการ

ทราบว่า การที่ม ีพ.ร.บ. การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการ

ตั้งครรภใ์นวัยรุ่น พ.ศ. 2559 แล้ว (1) ผู้มส่ีวนเกี่ยวข้อง

กบัโครงการแก้ไขและป้องกนัการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นรับรู้

ต่อ พ.ร.บ. การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน

วัยรุ่น พ.ศ. 2559 อย่างไร และ (2) ผู้ที่มส่ีวนเกี่ยวข้อง

กับโครงการแก้ไขและป้องกันการตั้งครรภ์ของวัยรุ่นมี

ความคิดเหน็ต่อการขับเคล่ือน พ.ร.บ. การป้องกนัและ

แก้ไขปัญหาการ ตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 2559 อย่างไร โดย

ท�าการศกึษาลักษณะการรับรู้ ต่อ พ.ร.บ. การป้องกนัและ

แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 ภายหลัง

จากการบงัคับใช้ พ.ร.บ.ฯ ช่วงเดอืนมนีาคม 2560 ใน

พ้ืนที่ซ่ึงมกีารด�าเนินงานในโครงการแก้ไขและป้องกนัการ

ตั้งครรภ์ของวัยรุ่นของส�านักงานกองทุนสนับสนุนการ

สร้างเสริมสขุภาพ (สสส.) คือ จังหวัดฉะเชิงเทรา เพ่ือ

เสนอแนวทางการด�าเนินงานในการขบัเคล่ือน พ.ร.บ. การ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 2559 

วิธีการศึกษา
เป็นการวิจัยแบบผสานวิธ ี(mixed methods) คือ มี

ทั้งการวิจัยเชิงปริมาณและวิจัยเชิงคุณภาพ ในกลุ่มที่

เกี่ยวข้องกับการด�าเนินงานโครงการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของจังหวัดฉะเชิงเทรา ใน

พ้ืนที่ 6 ต�าบลของ 3 อ�าเภอซ่ึงเป็นพ้ืนที่ท�างานของโครง-

การฯ รวมจ�านวนกลุ่มตวัอย่างทั้งสิ้น 114 คน ได้แก่ 

1) กลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏบิตังิานโครงการฯ ได้แก่ เจ้า-

หน้าที่สาธารณสขุในส�านักงานสาธารณสขุจังหวัดฉะเชิง-

เทราและเจ้าหน้าที่สาธารณสขุในโรงพยาบาลส่งเสริมสขุ-

ภาพต�าบลทั้ง 6 ต�าบล เจ้าหน้าที่กองสาธารณสุขของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ�านวนทั้งสิ้น 15 คน 

2) กลุ่มภาคประชาชน ได้แก่ อาสาสมคัรสาธารณสขุ 

และแกนน�าเยาวชน จ�านวน 99 คน โดยขนาดของตวัอย่าง

ของกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสขุและกลุ่มแกนน�าเยาวชน

ตามเกณฑก์ารค�านวณขนาดของกลุ่มตัวอย่างใช้สตูรของ 

Yamane T(3) ก�าหนดความคลาดเคล่ือนของกลุ่มตวัอย่าง

ร้อยละ 5.0 การกระจายกลุ่มตวัอย่างในแต่ละอ�าเภอ ใช้

การสุม่แบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) ได้กลุ่ม

ตวัอย่างที่เป็นอาสาสมคัรสาธารณสขุ จ�านวน 81 คน และ

แกนน�าเยาวชน จ�านวน 18 คน
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เครือ่งมือทีใ่ชใ้นการวิจยั

1) แบบสอบถาม เพ่ือสอบถามกลุ่มตวัอย่างอาสา-

สมคัรสาธารณสขุและแกนน�าเยาวชน ในประเดน็ลักษณะ

การรับรู้ ต่อ พ.ร.บ. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการ       

ตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 ซ่ึงมคี�าถาม 3 ส่วนคือ (1) 

ข้อมูลส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดบัการศกึษา (2) 

ข้อมูลการรับรู้ ต่อ พ.ร.บ. การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการ

ตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 (3) แนวทางการน�าการ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภใ์นวัยรุ่น พ.ศ. 2559 

ไปใช้ในการด�าเนินงาน จ�านวน 40 ข้อ เป็นลักษณะค�าถาม

ที่ใช้มาตราส่วนประมาณค่า 3 ระดบั (rating scale) คือ 

0=ไม่รู้  1=ไม่แน่ใจ และ 2=รู้  โดยแบบสอบถามได้มกีาร

ตรวจสอบความตรงของเน้ือหา (content validity) ได้มี

การตรวจสอบโดยผู้เช่ียวชาญ หลังจากน้ันผู้วิจัยได้น�ามา

ปรับปรงุแก้ไขตามข้อเสนอแนะ ก่อนน�าไปด�าเนินการ

2) แนวทางสนทนากลุ่มทีใ่ช้ในกลุ่มเจ้าหน้าทีผู้่ปฏบิตัิ

งาน ประกอบด้วยประเดน็ค�าถาม 6 ประเดน็คือ (1) 

สถานการณปั์ญหาการตั้งครรภข์องวัยรุ่นในพ้ืนที ่(2) การ

ด�าเนินงานแก้ไขและป้องกนัการตั้งครรภ์ของวัยรุ่นที่ท �า

อยู่ (3) ความรู้และความเข้าใจใน พ.ร.บ. การป้องกนั

และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 (4) 

ความคิดเหน็ต่อประโยชน์ของ พ.ร.บ. การป้องกนัและ

แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 (5) 

แนวทางการน�า พ.ร.บ. การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการ

ตั้งครรภใ์นวัยรุ่น พ.ศ. 2559 ไปใช้ในการด�าเนินงาน (6) 

เงื่อนไขและข้อจ�ากดัในการน�า พ.ร.บ. การป้องกนัและ

แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 ไปใช้ใน

การด�าเนินงาน

การวิเคราะหข์อ้มูล 

ข้อมูลที่ ไ ด้จากแบบสอบถามจะถูกน�ามาเข้าสู่

โปรแกรมส�าเร็จรูปเพ่ือการประมวลผลข้อมูล และ

วิเคราะห์ข้อมูลตามล�าดบั ซ่ึงการวิเคราะห์ข้อมูล การน�า

เสนอข้อมูลและการแปลผลข้อมูลสามารถจ�าแนกได้ด้วย 

(1) การวิเคราะห์หาค่าร้อยละ พร้อมทั้งน�าเสนอในรูป

ของการแจกแจงความถี่ (2) การวิเคราะห์โดยใช้สถติเิชิง

พรรณนา (descriptive statics) ในกรณทีี่ได้เป็นข้อมูลเชิง

ปริมาณ อาท ิค่าเฉล่ีย (mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(standard division) ค่าสงูสดุ (maximum) ค่าต�่าสดุ 

(minimum) (3) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยใช้

สถิติ Chi-square เพ่ือหาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย

ต่างๆ ได้แก่ ความพึงพอใจต่อการท�างาน ระยะเวลาการ

ท�างาน กบัการรับรู้  พ.ร.บ. การแก้ไขและป้องกนัปัญหา

การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 และรปูแบบที่สมัพันธ์

กบัการรับข้อมูล พ.ร.บ. การแก้ไขและป้องกนัปัญหาการ

ตั้งครรภใ์นวัยรุ่น พ.ศ.2559 (4) ข้อมูลคุณภาพจากการ

สนทนากลุ่มซ่ึงแสดงถงึความคิดเหน็ต่อประโยชน์ของการ

ม ีพ.ร.บ.ฯ ความสามารถในการน�า พ.ร.บ.ฯ ไปใช้ในการ

ปฏิบัติงานจะถูกสรุปตามประเดน็ต่างๆ ในรูปของการ

บรรยายประกอบการอธบิาย

ผลการศึกษา
ผลการวิจัยจากการสนทนากลุ่ม พบว่า

1.1 สถานการณใ์นทุกพ้ืนที่เป้าหมายทั้ง 3 อ�าเภอ คือ 

อ�าเภอเมือง อ�าเภอบางคล้า อ�าเภอบางน�า้เปร้ียว การ    

ตั้งครรภข์องวัยรุ่นลดลง แต่วัยรุ่นที่ตั้งครรภม์อีายุน้อยลง 

และพฤตกิรรมของวัยรุ่นมคีวามเสี่ยงมากขึ้น มกีารมั่วสมุ 

การตดิเกมส ์การตดิยาเสพตดิ การใช้ความรนุแรง และ

ไม่เรียนหนังสอืเพ่ิมขึ้นในทุกพ้ืนที่ ท�าให้การท�างานด้าน

การป้องกันต้องมีแนวทางที่หลากหลายมากขึ้น ทั้งการ

ท�างานร่วมกนัเป็นภาคีเครือข่าย การน�าครอบครัว พ่อแม่ 

ผู้ปกครองมาร่วมด�าเนินการด้วย รวมทั้งการท�างานกบั

เดก็วัยรุ่นโดยการดงึความสนใจของเดก็และเยาวชนออก

จากสิ่งที่ไม่เหมาะสม มกีารสร้างกจิกรรมที่สอดคล้องกบั

ความสนใจตามช่วงวัยและมมีติทิี่หลากหลายมากขึ้น เช่น 

กจิกรรมสร้างและพัฒนาทกัษะชีวิตวัยรุ่น กจิกรรมการให้

ความรู้ เพ่ือป้องกนัและดูแลตนเอง กจิกรรมเพ่ือพัฒนา

ทางวิชาการและวิชาชีพ กจิกรรมจิตอาสาเพ่ือพัฒนาชุมชน

และสงัคม เป็นต้น

1.2 การด�าเนินงานแก้ไขและป้องกนัการตั้งครรภข์อง

วัยรุ่นที่ท �าอยู่ เครือข่ายในการท�างานส่วนใหญ่เป็นเครือ
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ข่ายด้านสาธารณสุข ได้แก่ โรงพยาบาลประจ�าจังหวัด 

อ�าเภอ รพสต. และอาสาสมคัรสาธารณสขุ แกนน�าเยาวชน

ในพ้ืนที่ ภาคประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนต�าบลและเทศบาล) ที่

มีบทบาทส�าคัญในการท�างานร่วมกนัได้เป็นอย่างด ี ส่วน

เครือข่ายด้านสงัคมที่ท�างานร่วมด้วย ได้แก่ สถาบนัการ

ศึกษา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์จังหวัดยังมีบทบาทในการด�าเนินงานน้อย โดย

กระบวนการท�างานป้องกนัแก้ไขการตั้งครรภ์ของวัยรุ่น 

พบว่า มีการด�าเนินงานป้องกันปัญหาการตั้งครรภ์ของ  

วัยรุ่นเน้นการอบรมให้ความรู้กบักลุ่มต่างๆ การประชา-

สมัพันธ ์สร้างเครือข่ายและช่องทางการให้ค�าปรึกษา ส่วน

กระบวนการท�างานด้านการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภข์อง

วัยรุ่นน้ัน ได้มกีารจัดตั้งแกนน�าเยาวชนเพ่ิมขึ้นและให้การ

อบรมเพ่ือให้แกนน�าเหล่าน้ีเป็นผู้ประสานงานระหว่าง  

เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกบัเดก็เยาวชนกลุ่มเสี่ยงในโรงเรียน 

รวมทั้งการสร้างเครือข่ายชุมชนเพ่ือร่วมกนัแก้ไขปัญหา

เมื่อเกดิเดก็เยาวชนตั้งครรภใ์นชุมชนขึ้นซ่ึงเป็นมาตรการ

ส�าคัญอย่างหน่ึง และด้านการประสานงานระหว่างหน่วย

งานพบว่า มีการประสานงานทั้งเป็นทางการและไม่เป็น

ทางการ และการประสานงานที่ประสบผลส�าเร็จจะใช้

ความสมัพันธส่์วนตัว การรู้ จักกนัจากการท�างานร่วมกนั

มานานเป็นพ้ืนฐานที่ส�าคัญของการประสานงานโดย

เฉพาะการประสานระหว่างภาคีสาธารณสุข องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น�าชุมชน ภาคประชาชนในทุก

พ้ืนที่สามารถประสานงานกันได้เป็นอย่างดี ขณะที่การ

ประสานกบัโรงเรียนแม้จะท�างานร่วมกนัแต่กเ็ข้าถึงยาก

กว่าเพราะทศันคตขิองครสู่วนใหญ่ยังไม่เหน็ด้วย จึงท�าให้

การด�าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน

โรงเรียนไม่สามารถด�าเนินงานได้ดนัีก อกีทั้งผู้บริหารและ

ครูในโรงเรียนส่วนใหญ่ไม่เหน็ความส�าคัญเพราะมุ่งใน

การสร้างเดก็เก่งมากกว่าจัดการปัญหาเดก็ที่มพีฤตกิรรม

เสี่ยงเหล่าน้ี

1.3 ความรู้และความเข้าใจใน พ.ร.บ. การป้องกนั

และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภใ์นวัยรุ่น พ.ศ. 2559 พบว่า 

ส่วนใหญ่รับรู้จากการเข้าประชุมและแจ้งให้ทราบ ส่วน

การรับรู้อย่างจริงจังน้ันยังไม่เคยมีการประชุมเพ่ือช้ีแจง

และท�าความเข้าใจร่วมกนัในสาระส�าคัญแต่ละมาตราของ 

พ.ร.บ. การแก้ไขและป้องกนัการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 

2559 เลย ซ่ึงท�าให้มคีวามรู้  ความเข้าใจไม่เทา่กนั เช่น

บางคนรับรู้ ใน พ.ร.บ.ฯ และรู้ถึงสาระส�าคัญในมาตรา

ต่างๆ ของ พ.ร.บ.ฯ เพราะไปหาอ่านเพ่ิมเตมิเอง บางคน

รู้ ว่าม ีพ.ร.บ.ฯ แต่ไม่รู้ ในสาระส�าคัญและยังไม่รู้ ว่าจะน�า

ไปใช้อย่างไร ขณะที่บางคนยังไม่ทราบว่ามี พ.ร.บ.ฯ น้ี

ออกมาใช้แล้ว ซ่ึงแสดงให้เหน็ถงึความแตกต่างของการ

รับรู้ที่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏบิตังิานมต่ีอ พ.ร.บ.ฯ เจ้าหน้าที่ทุก

คนเหน็ว่าการมี พ.ร.บ.ฯ เป็นสิ่งที่ดีต่อการปฏบิัติงาน 

เพราะท�าให้การท�างานได้รับความส�าคัญมากขึ้ น โดย

เฉพาะการท�างานประสานเครือข่ายต่างๆ อย่างไรกต็าม

สาเหตทุี่เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่ไม่มคีวามรู้และความเข้าใจใน 

พ.ร.บ. การแก้ไขและป้องกนัการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 

2559 และมบีางส่วนเข้าใจว่า เมื่อ พ.ร.บ.ฯ ผ่านคณะ-

รัฐมนตรีในช่วงเดือนมีนาคมและประกาศในราชกจิจา-

นุเบกษาในเดือนกรกฎาคม 2559 หลังจากน้ันแต่ละ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะน�านโยบายน้ีไปก�าหนดเป็น

กฎหมายลูก และประกาศเป็นพระราชกฤษฎีกา แล้วจึง

จะมกีารเผยแพร่ให้ผู้ปฏบิตังิานได้น�าไปใช้ในการด�าเนิน

งานต่อไป ซ่ึงสะท้อนให้เหน็ถงึความเข้าใจทีไ่ม่ถูกต้องของ

ผู้ปฏบิตังิาน

1.4 ความคิดเห็นต่อประโยชน์ของ พ.ร.บ. การ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภใ์นวัยรุ่น พ.ศ. 2559 

ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มทุกคนเหน็ว่ามีประโยชน์มาก โดย

ให้เหตุผลว่าการท�างานเร่ืองแก้ไขและป้องกันการตั้ง-

ครรภ์ในวัยรุ่น เป็นการท�างานที่บูรณาการความร่วมมือ

ของหลายหน่วยงาน การม ีพ.ร.บ.ฯ จะท�าให้มทีศิทางการ

ท�างานที่ชัดเจนขึ้น แต่ทั้งน้ีมบีางส่วนยังไม่แน่ใจว่าในทาง

ปฏบิตัจิะท�าได้จริงหรือไม่ เพราะประเดน็ปัญหาเร่ืองการ

ตั้งครรภใ์นวัยรุ่นเป็นปัญหาที่แม้รัฐบาลเหน็ว่าเป็นปัญหา

ใหญ่ แต่ในบางหน่วยงานยังไม่ให้ความส�าคัญเพราะมงีาน

ด้านอื่นที่ส�าคัญกว่า รวมทั้งในพ้ืนที่ชุมชนหลายแห่งมี
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ทศันคตว่ิาการตั้งครรภใ์นวัยรุ่นไม่ได้เป็นปัญหา แต่เร่ือง

เด็กติดยาเสพติดและการมั่วสุมกันของเด็กวัยรุ่นคือ

ปัญหาส�าคัญมากกว่า ซ่ึงการจะแก้ไขปัญหาใดๆ น้ันต้อง

ท�าให้ทุกส่วนที่เกี่ยวข้องตระหนักและเหน็ร่วมกนัก่อนจึง

จะสามารถขบัเคล่ือนงานต่อไปได้

1.5 แนวทางการน�า พ.ร.บ. การป้องกนัและแก้ไข

ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 ไปใช้ในการ

ด�าเนินงาน พบว่า ส่วนใหญ่ยังรอให้เป็นกฎกระทรวงก่อน

เพราะจะเหน็ถึงแนวทางปฏบิัติได้ชัดเจน แต่ทั้งน้ีผู้เข้า

ร่วมสนทนาทุกคนเช่ือว่า พ.ร.บ. การแก้ไขและป้องกนั

การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 สามารถเป็นแนวทาง

การบูรณาการงานได้มากย่ิงขึ้นและพร้อมทีจ่ะน�า พ.ร.บ.ฯ 

ไปเผยแพร่เพ่ือท�าให้ทุกคนได้เรียนรู้ และตระหนักใน

ปัญหาการตั้งครรภ์ของวัยรุ่น

1.6 เงื่อนไขและข้อจ�ากัดในการน�า พ.ร.บ. การ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภใ์นวัยรุ่น พ.ศ. 2559 

ไปใช้ในการด�าเนินงาน จากการสนทนากลุ่มผู้เข้าร่วมมี

ความเหน็ว่า เงื่อนไขส�าคัญในการน�า พ.ร.บ.ฯ ไปใช้ใน

การด�าเนินงานคือ 

• การท�าให้ทุกกลุ่มที่ เกี่ยวข้องตามที่ระบุไว้ใน 

พ.ร.บ. การแก้ไขและป้องกนัการตั้งครรภใ์นวัยรุ่น

มคีวามรู้และเข้าใจในสาระส�าคัญของมาตราต่างๆ 

ของ พ.ร.บ.ฯ โดยการเผยแพร่ในทุกช่องทาง รวม

ถึงการจัดประชุมเพ่ือรับรู้ ร่วมกันอย่างจริงจังทั้ง

จังหวัด

• จัดท�าสาระส�าคัญของ พ.ร.บ.ฯ ให้เข้าใจง่าย โดย

จัดท�าเป็นคู่มอืและน�าเผยแพร่สาธารณชนทางสื่อ

ต่างๆ อย่างแพร่หลาย

• เงื่อนไขที่จะท�าให้หน่วยงานภาครัฐรับไปด�าเนิน

งานคือ ค�าสั่งและแนวปฏบิตัทิี่ระบุด�าเนินการ 

• การจัดประชุมเพ่ือก�าหนดโครงสร้างการท�างาน

ใหม่ เพ่ือสามารถด�าเนินงานได้ตามที่ พ.ร.บ.ฯ 

ก�าหนดน้ันจะมีการเปล่ียนแปลงจากเดิมที่มี

กระทรวงสาธารณสขุเป็นหน่วยงานหลัก เปล่ียน

ไปสู่การที่หน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องต้องรับผิด

ชอบในด้านที่เกี่ยวกบัภารกจิหลักของหน่วยงาน

ตนเอง

• มีการจัดตั้งแกนน�าและเครือข่ายร่วมท�างานเพ่ิม

มากขึ้น การส�ารวจข้อมูลเยาวชนทั่วไปและกลุ่ม

เสี่ยง เพ่ือน�ามาก�าหนดแผนและกจิกรรมที่เหมาะ

สม และการสร้างกจิกรรมเพ่ือดึงดูดความสนใจ

กลุ่มต่างๆที่เกี่ยวข้องให้เข้าร่วมมากขึ้น โดยสิ่งที่

ต้องการการสนับสนุนน้ัน ได้แก่ องค์ความรู้ในการ

ด�าเนินงานทั้งความรู้ พ้ืนฐานการให้ค�าปรึกษาที่

สามารถเข้าใจง่าย และการมพ่ีีเล้ียง วิทยากร มา

ให้การแนะน�าอย่างต่อเน่ือง การสนับสนุนเคร่ือง

มอื อปุกรณใ์นการท�างาน รวมทั้งงบประมาณเพ่ิม

เตมิ

ในส่วนของข้อจ�ากดัในการน�า พ.ร.บ.ฯ ไปใช้ในการ

ด�าเนินงานน้ัน ผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มได้น�าเสนอว่า มี

สาเหตสุ�าคัญ ได้แก่ ขาดการประชาสมัพันธแ์ละเผยแพร่

อย่างจริงจัง และข้อจ�ากดัจากการด�าเนินงานของหน่วย

งานต่างๆ มคีวามแตกต่างกนั เพราะบางหน่วยงานด�าเนิน

งานอย่างจริงจัง บางหน่วยงานขาดการขบัเคล่ือน ส่งผล

ให้การแก้ไขและป้องกันปัญหาไม่ครอบคลุมในทุกด้าน

และอาจท�าให้เป็นข้อจ�ากดัของการน�า พ.ร.บ.ฯ ไปใช้ได้ 

หากไม่มกีารกระตุ้นให้ทุกหน่วยงานเอาจริงเอาจังต่อการ

ด�าเนินงานแก้ไขและป้องกนัปัญหาการตั้งครรภข์องวัยรุ่น

ผลการวิจัยจากแบบสอบถาม พบว่า 

2.1 ลักษณะทั่วไปของกลุ่มตวัอย่าง กลุ่มตวัอย่าง 99 

ราย จ�าแนกเป็นแกนน�าเยาวชน จ�านวน 18 คนและอาสา

สมคัรสาธารณสขุ จ�านวน 81 คน โดยส่วนใหญ่เป็นเพศ

หญิง (ร้อยละ 75.8 มอีายุระหว่าง 41-60 ปี (ร้อยละ 

51.5) รองลงมาอายุต�่ากว่า 20 ปี ( ร้อยละ 18.2) และ

อายุ 31-40 ปี (ร้อยละ 15.1) โดยร้อยละ 40.4 มกีาร

ศกึษาในระดับมัธยมศกึษาตอนต้น – มัธยมศกึษาตอน

ปลาย ในส่วนของการท�างานด้านการตั้งครรภ์ของวัยรุ่น 

พบว่า ร้อยละ 50.5 ท�างานมาเป็นเวลาต�่ากว่า 5 ปี และ

ร้อยละ 11.1 ท�างานด้านการตั้งครรภ์ของวัยรุ่นมากกว่า 

6 ปีขึ้นไป และมผู้ีท�างานนานกว่า 23 ปี ส�าหรับเหตผุล
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ในการเข้าร่วมท�างานเร่ืองการตั้งครรภข์องวัยรุ่นน้ัน ส่วน

ใหญ่ร้อยละ 54.4 ให้เหตุผลว่าเพราะเหน็ว่าเป็นปัญหา

สงัคมที่รุนแรงและต้องการป้องกนัปัญหาไม่ให้เกดิมาก

ขึ้น

ในส่วนของบทบาทหน้าที่การท�างานด้านการตั้งครรภ์

ของวัยรุ่นน้ันร้อยละ 38.4 มีบทบาทหน้าที่ในการดูแล

สอดส่อง ให้ค�าแนะน�าปรึกษา รณรงค์ให้ความรู้  และ   

ร้อยละ 16.2 ท�าหน้าที่ในการสนับสนุน ประสานงาน ร่วม

วางแผนและส่งเสริมความรู้  รวมทั้งติดตามประเมินผล

การด�าเนินงาน โดยร้อยละ 71.7 พึงพอใจในการปฏบิตัิ

หน้าที่เพราะได้ท�าหน้าที่ช่วยเหลือสงัคม ช่วยเหลือวัยรุ่น

และครอบครัวให้ดขีึ้น รวมทั้งได้ร่วมท�างาน แลกเปล่ียน

เรียนรู้กนัท�าให้ได้รับความรู้และสนุกในการท�างาน ส่วน

ร้อยละ 7.1 ยังไม่พึงพอใจกบัการปฏบิตังิาน เพราะเหน็

ว่ายังไม่สามารถป้องกนัปัญหาได้ดพีอ 

2.2 การรับรู้ ต่อ พ.ร.บ. การป้องกนัและแก้ไขปัญหา

การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 พบว่าอาสาสมัคร

สาธารณสุขและแกนน�าเยาวชน ร้อยละ 55.6 รู้ จัก 

พ.ร.บ.ฯ โดยรู้จากการเข้าร่วมประชุม (ร้อยละ 38.4) รู้

จากทางสื่อโทรทศัน์ (ร้อยละ 28.4) รู้จากการพูดคุยกบั

เพ่ือนร่วมงาน (ร้อยละ 16.2) และรู้ จากเอกสารแจก 

(ร้อยละ 15.5) ขณะที่ร้อยละ 44.4 ไม่รู้ จัก อย่างไรกต็าม

เมื่อสอบถามว่าเคยอ่าน พ.ร.บ. การป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 หรือไม่ พบว่า

ส่วนใหญ่ร้อยละ 70.0 ไม่เคยอ่าน พ.ร.บ.ฯ มเีพียงร้อย-

ละ 30.0 เท่าน้ันที่เคยอ่าน พ.ร.บ.ฯ โดยเมื่อสอบถามถงึ

ความรู้ ในรายละเอยีดของ พ.ร.บ.ฯ พบว่า กลุ่มตวัอย่าง

ส่วนใหญ่ มีความรู้ ในเน้ือหาสาระเรียงตามล�าดับ 

(มากกว่าร้อยละ 70.0 ขึ้นไป) ดงัน้ี (1) รู้ ว่าสถานศกึษา

ต้องจัดหาและพัฒนาผู้สอนให้สามารถสอนเพศวิถศีกึษา

และให้ค�าปรึกษาในเร่ืองการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการ

ตั้งครรภใ์นวัยรุ่นแก่นักเรียนหรือนักศกึษา (2) รู้ ว่าวัยรุ่น

มสีทิธไิด้รับข้อมูลข่าวสารและความรู้  (3) รู้ ว่าสถานศกึษา

ต้องจัดให้มกีารเรียนการสอนเร่ืองเพศวิถศีกึษาให้เหมาะ

สมกบัช่วงวัยของนักเรียนหรือนักศึกษา (4) รู้ ว่าวัยรุ่น 

หมายถงึ บุคคลอายุเกนิสบิปีบริบูรณแ์ต่ยังไม่ถงึย่ีสบิปี-

บริบูรณ์ (5) รู้ ว่าหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานของ

เอกชนทีเ่กี่ยวข้องต้องท�าหน้าทีป่ระสานงาน เฝ้าระวัง และ

ให้ความช่วยเหลือแก่วัยรุ่นที่ตั้งครรภแ์ละครอบครัว (6) 

รู้ ว่าสถานศกึษาต้องจัดให้มรีะบบการดูแล ช่วยเหลือ และ

คุ้มครองนักเรียนหรือนักศึกษาซ่ึงตั้งครรภ์ให้ได้รับการ

ศกึษาด้วยรปูแบบที่เหมาะสมและต่อเน่ือง 

2.3 แนวทางการน�า พ.ร.บ. การป้องกนัและแก้ไข

ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 ไปใช้ พบว่า 

อาสาสมคัรสาธารณสขุและแกนน�าเยาวชนส่วนใหญ่ร้อย-

ละ 76.8 เหน็ว่า พ.ร.บ.ฯ สามารถน�าไปใช้ในการปฏบิตัิ

งานได้ เพราะจะเป็นแนวทางในการด�าเนินงาน มีเพียง

ร้อยละ 23.2 ไม่แน่ใจว่าสามารถน�าไปใช้ได้ ด้วยเหตผุล

ว่า การด�าเนินงานจริงไม่สามารถใช้แต่ตวักฎหมาย ต้อง

อาศยัความรู้  ความเข้าใจและการให้ความส�าคัญกบับุคคล

มากกว่า ส่วนความสามารถน�า พ.ร.บ.ฯ ไปใช้น้ันร้อยละ 

48.7 คิดว่าสามารถน�าไปใช้ได้โดยการพูดคุยเผยแพร่ให้

เกิดความรู้ และความเข้าใจ ส่วนร้อยละ 22.0 คิดว่า

สามารถน�าไปใช้เป็นเคร่ืองมือในการปฏบิัติงาน โดยจะ

ใช้ในการออกแบบวางแผนให้สอดคล้อง และร้อยละ 

15.8 คิดว่าสามารถน�าไปใช้ในการท�างานร่วมกับเครือ

ข่าย ส่วนร้อยละ 13.6 จะน�าไปใช้ในการปฏบิัติงานให้

ครอบคลุมตามที่ พ.ร.บ.ฯ ก�าหนด ด้านความคิดเหน็ต่อ 

พ.ร.บ.ฯ ว่าช่วยสนับสนุนและส่งเสริมการท�างานให้ดขีึ้น

หรือไม่น้ัน พบว่า ร้อยละ 50.5 มคีวามเช่ือมั่นว่า พ.ร.บ.ฯ 

จะช่วยท�าให้ท�างานได้ง่ายขึ้ นเพราะเห็นถึงกรอบ/หลัก

เกณฑห์น้าที่ที่ชัดเจน ท�าให้เครือข่ายร่วมมอืมากขึ้น รวม

ทั้งท�าให้เข้าถงึกลุ่มเป้าหมายและท�าให้คนทัว่ไปเหน็ความ

ส�าคัญของปัญหาการตั้งครรภข์องวัยรุ่นมากขึ้น และร้อย-

ละ 36.4 คิดว่า พ.ร.บ.ฯ ช่วยสนับสนุนและส่งเสริมการ

ท�างานให้ดขีึ้นบ้างเพียงเลก็น้อย เพราะเป็นเพียงแนวทาง

ปฏบิตั ิส�าหรับความคิดต่อการน�า พ.ร.บ.ฯ ไปใช้ร้อยละ 

83.8 จะน�าไปใช้ในการปฏบิตังิานโดยจะน�าไปเป็นเคร่ือง

มอืและแนวทางในการท�างาน

3. ผลการทดสอบปัจจัยที่สัมพันธ์กับการรับรู้ ต่อ 
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พ.ร.บ. การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภใ์นวัยรุ่น 

พ.ศ. 2559 ในที่น้ีคือ ความพึงพอใจต่อการท�างานเร่ือง

การตั้งครรภ์ของวัยรุ่น ระยะเวลาในการท�างานด้านการ

ตั้งครรภ์ของวัยรุ่น และรูปแบบการรับข้อมูล ซ่ึงพบว่า

ปัจจัยที่สมัพันธก์บัการรับรู้ ต่อ พ.ร.บ. การป้องกนัและ

แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 ได้แก่ 

3.1 ความพึงพอใจในการท�างานการตั้งครรภ์ในวัย

รุ่น มคีวามสมัพันธก์บัการสามารถน�า พ.ร.บ.ฯ ไปใช้ใน

การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภใ์นวัยรุ่น อย่างมี

นัยส�าคัญที่ระดบั 0.05 และเมื่อพิจารณาจากการส�ารวจ

ความคิดเหน็ต่อการน�า พ.ร.บ.ฯ ไปใช้พบว่าร้อยละ 76.8 

เหน็ว่า พ.ร.บ.ฯ สามารถน�าไปใช้ในการแก้ไขและป้องกนั

ปัญหาการตั้งครรภ์ของวัยรุ่นได้

3.2 ความพึงพอใจต่อการท�างานการตั้งครรภ์ใน     

วัยรุ่น มคีวามสมัพันธก์บัการเหน็ว่า พ.ร.บ.ฯ ช่วยส่งเสริม

และสนับสนุนให้การท�างานง่ายขึ้ น อย่างมีนัยส�าคัญที่

ระดบั 0.05 ซ่ึงจากข้อมูลการส�ารวจความเหน็ต่อ พ.ร.บ.ฯ 

ว่าช่วยส่งเสริม สนับสนุนการท�างาน ถงึร้อยละ 86.9 เหน็

ว่า พ.ร.บ. การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน  

วัยรุ่น โดยที่ร้อยละ 50.5 เหน็ว่าท�าให้การท�างานง่ายขึ้น

มาก และร้อยละ 36.4 เหน็ว่าท�าให้การท�างานง่ายขึ้นเพียง

เลก็น้อย

3.3 ระยะเวลาการท�างานในด้านการตั้งครรภใ์นวัยรุ่น 

มีความสัมพันธ์กับการเหน็ว่า พ.ร.บ. การป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวัยรุ่นช่วยส่งเสริมและ

สนับสนุนให้การท�างานง่ายขึ้ นอย่างมีนัยส�าคัญที่ระดับ 

0.05 ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากข้อมูลพบว่า การส�ารวจความ

เหน็ต่อ พ.ร.บ.ฯ ว่าช่วยส่งเสริม สนับสนุนการท�างาน ถงึ

ร้อยละ 86.9 เหน็ว่า พ.ร.บ. การป้องกนัและแก้ไขปัญหา

การตั้งครรภ์ของวัยรุ่น โดยที่ร้อยละ 50.5 เหน็ว่าท�าให้

การท�างานง่ายขึ้นมาก และร้อยละ 36.4 เหน็ว่าท�าให้การ

ท�างานง่ายขึ้นเพียงเลก็น้อย

3.4 ระยะเวลาการท�างานในด้านการตั้งครรภ์ของ    

วัยรุ่น มีความสมัพันธก์บัความคิดที่จะน�า พ.ร.บ. การ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภใ์นวัยรุ่น พ.ศ. 2559 

ไปใช้ในการปฏบิตังิาน อย่างมนัียส�าคัญที่ระดบั 0.05 ซ่ึง

สอดคล้องกับข้อมูลการส�ารวจที่พบว่า กลุ่มตัวอย่างถึง

ร้อยละ 83.8 คิดจะน�า พ.ร.บ.ฯ ไปใช้เป็นแนวทางในการ

ปฏบิตังิาน

3.5 สื่อโทรทศัน์ วิทยุ มีความสัมพันธ์ต่อการรับรู้  

พ.ร.บ. การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภใ์นวัยรุ่น 

พ.ศ. 2559 อย่างมนัียส�าคัญที่ระดบั 0.05 ซ่ึงสอดคล้อง

จากการส�ารวจที่พบว่า รูปแบบการรับรู้ ข้อมูลที่กลุ่ม

ตัวอย่างได้รับเป็นล�าดับ 2 คือ จากสื่อโทรทัศน์ วิทยุ  

(ร้อยละ 28.2)

3.6 การเข้าร่วมประชุม มีความสมัพันธก์บัการรับรู้  

พ.ร.บ. การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภใ์นวัยรุ่น 

พ.ศ. 2559 อย่างมนัียส�าคัญที่ระดบั 0.05 ซ่ึงสอดคล้อง

กับผลการศึกษารูปแบบการรับรู้ ข้อมูลที่พบว่า กลุ่ม

ตวัอย่างร้อยละ 37.6 รู้ จัก พ.ร.บ. การป้องกนัและแก้ไข

ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 จากการเข้าร่วม

ประชุม

วิจารณ์
1. การรับรู้  ปัจจัยและรปูแบบการรับรู้ เพ่ือขบัเคล่ือน 

พ.ร.บ. การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภใ์นวัยรุ่น 

พ.ศ. 2559 เป็นการศกึษาถงึการรับรู้และการขบัเคล่ือน

กลไกการด�าเนินงาน ซ่ึงหลังจากมกีารบงัคับใช้ พ.ร.บ.ฯ 

การที่ผู้ปฏิบัติงานภาคส่วนต่างๆทั้งระดับนโยบายและ

ปฏบิตัต้ิองรับรู้และท�าความเข้าใจต่อ พ.ร.บ.ฯ เป็นสิ่งที่

จ�าเป็นเพราะการรับรู้มีความส�าคัญต่อการขบัเคล่ือนการ

ท�างานอย่างมาก(4) การรับรู้ส�าคัญต่อการเรียนรู้ของบุคคล

และก่อให้เกดิอารมณ์ความรู้สกึที่จะพัฒนาต่อยอดเป็น

ทศันคติและพฤติกรรมที่มีความเป็นอตัลักษณเ์ฉพาะตัว

ในที่สดุ จึงกล่าวได้ว่าการรับรู้ เป็นกระบวนการที่ท�าให้เกดิ

พฤตกิรรมการเรียนรู้  ความเข้าใจในเป้าประสงค์หลักร่วม

กนั ซ่ึงจะส่งผลตรงต่อการปฏบิัติงานหรือการขบัเคล่ือน

งานไปในทศิทางเดียวกัน เกิดความรู้สึกร่วมกันในการ

ช่วยเสริมสร้างการเปล่ียนแปลงในกลุ่มและเครือข่าย 

ส�าหรับในการป้องกนัและแก้ไขการตั้งครรภข์องวัยรุ่นการ
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ท�าให้เกิดการรับรู้ ร่วมกันของทุกฝ่ายต่อ พ.ร.บ.ฯ จะ

เป็นการกระตุ้นให้วัยรุ่น ครอบครัว ชุมชนสามารถน�า

ศกัยภาพทีม่อียู่มาใช้ให้เกดิประโยชน์ในการจัดการปัญหา

ได้ ดงัน้ันการสร้างการรับรู้ ผ่านการสื่อสาร การพูดคุย และ

ประชาสมัพันธข้์อมูลข่าวสารหรือข้อเทจ็จริงต่างๆ จึงเป็น

เคร่ืองมือในการแบ่งปันความรู้และประสบการณ์ ท�าให้

เกดิการบูรณาการการท�างานร่วมกนัขึ้น 

ปัจจัยการรับรู้ ข้อมูลจนเกิดความรู้ ความเข้าใจใน

เน้ือหาสาระได้น้ัน ต้องเกิดจากการส่งข่าวสารอย่างมี

ประสิทธิภาพและมีการค�านึงถึงปัจจัยเกี่ยวข้องกับผู้ส่ง

สารหลายประการด้วยกนั(5) ซ่ึงในที่น้ีสามารถอธบิายได้

ว่า ปัจจัยส�าคัญที่ท�าให้เกดิความรู้และความเข้าใจของผู้ที่

เกี่ยวข้องกับการท�างานป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ง

ครรภ์ในวัยรุ่นต้องเกดิจากการที่ผู้ปฏบิัติงานเหล่าน้ันรับ

รู้ถงึประโยชน์ของ พ.ร.บ.ฯ ที่จะท�าให้การท�างานสะดวก

และรวดเรว็ขึ้น การเข้าใจในความแตกต่างของผู้ปฏบิัติ

งานทั้งในด้านลักษณะส่วนตัว ต�าแหน่งหน้าที่ ความรับ

ผดิชอบ เพศ อายุ ระดบัการศกึษา ฐานะทางสงัคมและ

เศรษฐกจิ เป็นต้น ความตั้งใจและประสบการณเ์ดมิ ความ

คาดหวังและความพึงพอใจต่อการด�าเนินงาน ความ

สามารถที่จะเข้าใจในทกัษะทศันคต ิความรู้  ระบบสงัคม

และวัฒนธรรมของทั้งผู้ที่ให้ความรู้ เร่ือง พ.ร.บ.ฯ และ

ผู้รับจะท�าให้การสื่อสารมีประสทิธภิาพและส่งผลต่อการ

ปฏบิตังิานได้ดย่ิีงขึ้น ดงัน้ัน การท�าให้ผู้ปฏบิตังิานทุกภาค

ส่วนมีความรู้ความเข้าใจใน พ.ร.บ.ฯ จึงต้องค�านึงถึง

ความต้องการของผู้ปฏบิตังิานที่มคีวามแตกต่างกนั การ

ตระหนักในเงื่อนไขและข้อจ�ากัดด้านปัจจัยส่วนบุคคล 

ความพร้อม ความตั้งใจและประสบการณ์ที่แตกต่างกนั

ของแต่ละคน รวมทั้งความคาดหวังและความพึงพอใจ

ของบุคคลต่อการท�างาน ซ่ึงมีผลต่อการรับรู้ความรู้และ

ความเข้าใจอย่างย่ิง 

รูปแบบของการรับข้อมูลด้วยสื่อโทรทศัน์ วิทยุและ

การเข้าร่วมประชุมเป็นรูปแบบที่เข้าถงึกลุ่มผู้ปฏบิัติงาน

ด้านการตั้งครรภข์องวัยรุ่นรับรู้  พ.ร.บ.ฯ มากที่สดุ จึงควร

ที่จะน�าไปใช้เป็นรูปแบบการสื่อสารให้กลุ่มผู้ปฏบิัติงาน

ได้รับรู้  พ.ร.บ.ฯ มากย่ิงขึ้น ควบคู่กบัการใช้การสื่อสาร

รปูแบบอื่นประกอบด้วย ซ่ึงสอดคล้องจากแนวคิดที่ว่าสื่อ

เป็นเคร่ืองมอืและช่องทางในการสื่อสาร รวมทั้งท�าหน้าที่

เป็นตัวกลางเพ่ือน�าข้อมูลจากรัฐไปสู่ประชาชน สื่อมี

อทิธพิลอย่างมากในการสื่อสาร เพราะสื่อสามารถสร้าง

เครือข่ายและโน้มน้าวจิตใจผู้รับสารได้(6)

2. ปัจจัยที่สมัพันธก์บัการรับรู้  พ.ร.บ. การป้องกนั

และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 ได้แก่ 

1) ความพึงพอใจในการท�างานการตั้งครรภ์ของวัย

รุ่นมคีวามสมัพันธก์บัความสามารถน�า พ.ร.บ.ฯ ไปใช้และ

การเหน็ว่า พ.ร.บ.ฯ ช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้การท�างาน

ง่ายขึ้น แสดงว่าหากผู้ปฏบิตังิานมคีวามพึงพอใจต่อการ

ท�างานย่อมต้องการที่จะท�างานให้ดีย่ิงขึ้ น ดังน้ันเมื่อมี

กลไกและเคร่ืองมอืที่ช่วยท�าให้การท�างานดขีึ้นย่อมมกีาร

ยอมรับและเรียนรู้ ที่ จะน�าเคร่ืองมือดังกล่าวไปใช้ 

สอดคล้องกบัแนวความคิดของ Rosenstock(7) ที่ว่าปัจจัย

ร่วมที่ส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมที่มีอทิธพิลต่อการรับรู้

ของบุคคลน้ันคือ การรับรู้ถงึประโยชน์ของการปฏบิตั ิ

2) ระยะเวลาการท�างานในด้านการตั้งครรภ์ของวัย

รุ่นมคีวามสมัพันธก์บัการเหน็ว่า พ.ร.บ. การป้องกนัและ

แก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวัยรุ่นช่วยส่งเสริมและ

สนับสนุนให้การท�างานง่ายขึ้นและการน�า พ.ร.บ.ฯ ไปใช้

ในการปฏบิัติงาน แสดงให้เหน็ว่าผู้ปฏบิัติงานที่ท�างาน

เป็นระยะเวลานานมีความเช่ือมั่นว่างานที่ท�าน้ันมีความ

หมายและความส�าคัญ มีความศรัทธาในงานของตนเอง 

จึงท�าให้มคีวามเช่ือมั่นว่าการมเีคร่ืองมอืในการท�างานจะ

ช่วยท�าให้การท�างานง่ายขึ้น ท�างานได้ดย่ิีงขึ้น สอดคล้อง

กบัหลักคิดที่ว่า สิ่งเร้าภายในตวัของคนน้ันได้แก่ ความรู้  

ความต้องการ ความรู้สกึ ความคิด ความสนใจ ความเช่ือ 

การได้รับการกระตุ้นบ่อยๆ การรับรู้ ถึงศักยภาพของ

ตนเองเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการรับรู้  โดยที่ระยะเวลาการ

ท�างานเป็นสิ่งที่สะท้อนความสนใจในงานที่ท�า ดังน้ัน

เคร่ืองมือในการท�างานให้สะดวกและท�างานได้ดีย่ิงขึ้ น

ย่อมท�าให้ผลการปฏบิตังิานดย่ิีงขึ้นด้วย

3) รูปแบบของการรับข้อมูลด้วยสื่อโทรทศัน์ วิทยุ 
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และการเข้าร่วมประชุมมคีวามสมัพันธต่์อการรับรู้  พ.ร.บ. 

การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 

2559 ช้ีให้เหน็ว่าการสื่อสารที่ดส่ีงผลต่อการรับรู้  เพราะ

ในบริบทการท�างานการป้องกนัและการแก้ไขปัญหาการ

ตั้งครรภ์ซ่ึงเป็นปัญหาสงัคมที่ส่งผลกระทบทั้งตัวเดก็วัย

รุ่นและครอบครัว ชุมชนและสงัคม ท�าให้การสื่อสารด้วย

รปูแบบที่มีความชัดเจนและสม�่าเสมอต่อเน่ืองจึงมีความ

ส�าคัญ ดงัที่พบว่าการสื่อสารด้วยโทรทศัน์ วิทยุที่เน้นการ

สื่อสารที่มีรูปภาพและการได้ยินบ่อยๆท�าให้คนได้รับรู้  

โดยเฉพาะในปัจจุบันการรับรู้ จากสื่อโทรทัศน์ที่เข้าใจ

ง่ายๆด้วยเทคโนโลยี เช่น infographic ท�าให้ผู้ดูได้เข้าใจ

เร่ืองราว เน้ือหาสาระที่ย่อยมาอย่างง่ายๆในระยะเวลา

สั้นๆ ขณะเดยีวกนัการสื่อสารในรปูของการประชุม เป็น

รูปแบบที่ชัดเจนเฉพาะเจาะจงและสามารถซักถามได้ 

ท�าให้รูปแบบทั้ง 2 ประการมีความสมัพันธต่์อการรับรู้  

พ.ร.บ.ฯ สอดคล้องกบัแนวคิดของทฤษฏขีอง Roger EM 

และ Svennin L(8) ที่ว่าการที่จะส่งข่าวสารโดยการให้ผู้รับ

ได้รับข่าวสารข้อมูลโดยผ่านประสาทสัมผัสทั้ง 5 หรือ

เพียงส่วนใดส่วนหน่ึง คือ การได้ยิน การดู การสมัผสั การ

ล้ิมรส หรือการได้กล่ิน และในการสื่อสารแต่ละคร้ังน้ัน

จ�าเป็นต้องเลือกใช้ช่องทางและสื่อให้เหมาะต่อการสื่อสาร

แต่ละประเภท รวมทั้งมีความเหมาะสมกับบริบทของ

แต่ละพ้ืนที่ 

3. การขบัเคล่ือน พ.ร.บ. การป้องกนัและแก้ไขปัญหา

การตั้งครรภใ์นวัยรุ่น พ.ศ. 2559 เป็นกระบวนการที่ต้อง

ท�าให้ทุกภาคส่วนในสังคมให้ความสนใจในปัญหาการ   

ตั้งครรภใ์นวัยรุ่นร่วมกนั และพร้อมทีจ่ะระดมพลังทั้งด้าน

ทรัพยากรบุคคล เทคโนโลยี งบประมาณ และทรัพยากร

อื่นๆ เข้ามาร่วมกันเพ่ือด�าเนินการแก้ไขปัญหาการตั้ง

ครรภ์ในวัยรุ่นโดยกระตุ้นและเสริมพลังให้ชุมชนหรือ

สงัคมน้ันเกดิความตระหนักในปัญหาการตั้งครรภข์องวัย

รุ่นร่วมกนั(9) ส�าหรับเงื่อนไขส�าคัญในการน�า พ.ร.บ.ฯ ไป

ใช้ในการด�าเนินงานน้ัน พบว่าเกี่ยวข้องกบัปัจจัยต่างๆ

ได้แก่ (1) การท�าให้ทุกกลุ่มที่เกี่ยวข้องตามที่ระบุไว้ใน 

พ.ร.บ. การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภใ์นวัยรุ่น 

พ.ศ. 2559 มคีวามรู้และความเข้าใจในสาระส�าคัญของ

มาตราต่างๆของ พ.ร.บ.ฯ ด้วยการเผยแพร่ในทุกช่องทาง 

รวมถงึการจัดประชุมเพ่ือรับรู้ ร่วมกนัอย่างจริงจัง (2) การ

จัดท�าสาระส�าคัญของ พ.ร.บ.ฯ ให้เข้าใจง่าย ในลักษณะ

คู่มอืและน�าเผยแพร่ต่อสาธารณชน (3) ความรวดเรว็ของ

การจัดท�ากฎหมายที่รองรับ พ.ร.บ.ฯ จะท�าให้ผู้ปฏบิัติ

เหน็ถงึประโยชน์ของ พ.ร.บ.ฯ (4) จัดประชุมเพ่ือก�าหนด

โครงสร้างการท�างานใหม่ เพ่ือสามารถด�าเนินงานได้ตาม

ที่ พ.ร.บ.ฯ ก�าหนด 5) จัดตั้งแกนน�าและเครือข่ายร่วม

ท�างานเพ่ิมมากขึ้น พร้อมทั้งส�ารวจข้อมูลเยาวชนทั่วไป

และกลุ่มเสี่ยงเพ่ือน�ามาก�าหนดแผนและกจิกรรมที่เหมาะ

สมและดงึดูดความสนใจกลุ่มต่างๆ ที่เกี่ยวข้องให้เข้าร่วม

มากขึ้น

จากผลการวิจัยคร้ังน้ีท�าให้ทราบว่า แม้ พ.ร.บ. การ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภใ์นวัยรุ่น พ.ศ. 2559 

จะเป็นกลไกในการด�าเนินงานเพ่ือจัดการปัญหาการตั้ง-

ครรภข์องวัยรุ่น แต่ในทางปฏบิตัจิ�าเป็นต้องมแีนวทางอื่น

สนับสนุนการท�างานโดยเฉพาะในการท�างานกบัวัยรุ่นและ

ครอบครัวมีทั้งยุทธศาสตร์ของกระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ที่

ก�าหนดแนวทางที่ครอบคลุมในสาระส�าคัญ ดงัตารางที่ 1 

จะเหน็ได้จากตารางที่ 1 แสดงให้เหน็ว่าการด�าเนิน

งานตามยุทธศาสตร์การแก้ไขและป้องกนัปัญหาการตั้ง-

ครรภ์ของวัยรุ่นของกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์อยู่ภายใต้ 

พ.ร.บ. การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภใ์นวัยรุ่น 

พ.ศ. 2559 ซ่ึงเน้นการท�างานร่วม 5 กระทรวงหลักคือ 

กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงการ

พัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงแรงงาน 

และกระทรวงมหาดไทย ร่วมกบัภาคีอื่นๆ ทั้งภาครัฐและ

เอกชน ครอบคลุมการด�าเนินงานทั้งในเชิงการแก้ไข การ

ป้องกนั การฟ้ืนฟู และการเยียวยา ซ่ึงการท�างานที่มกีลุ่ม

ผู้เกี่ยวข้องหลากหลายจ�าเป็นต้องยึดหลักการมีส่วนร่วม

เป็นส�าคัญ ซ่ึงผู้เขยีนเหน็ว่าการขบัเคล่ือนที่ส�าคัญกว่าการ

ม ีพ.ร.บ. การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัย
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ตารางที ่1 ยทุธศาสตรก์ารแกไ้ขและป้องกนัปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น(10,11)

                   กระทรวงสาธารณสขุ                                 กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์

ยุทธศาสตร์ที่ 1  ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการป้องกนั ประกอบด้วยมาตรการ 3 ประการคือ (1) 

พัฒนาระบบการศกึษาที่ส่งเสริมการเรียนรู้ ด้าน มาตรการให้ความรู้และสร้างความตระหนักเพ่ือป้องกนัปัญหา (2) มาตรการ

เพศวิถศีกึษาและทกัษะชีวิตที่มคุีณภาพ และ ด้านการส่งเสริมบทบาทครอบครัว (3) มาตรการด้านการศกึษา

มรีะบบการดูแลช่วยเหลือที่เหมาะสม 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมบทบาทครอบครัว  ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการช่วยเหลือและบ�าบดัฟ้ืนฟู ประกอบด้วย 5 มาตรการ

ชุมชน และสถานประกอบกจิการในการเล้ียงดู คือ (1) มาตรการช่วยเหลือเมื่อเดก็และเยาวชนตั้งครรภ์ไม่พร้อม (2) 

สร้างสมัพันธภาพ และการสื่อสารด้านสขุภาวะ มาตรการช่วยเหลือระหว่างตั้งครรภ์ (3) มาตรการช่วยเหลือเมื่อคลอดบุตร

ทางเพศของวัยรุ่น แล้วและป้องกนัการตั้งครรภ์ซ�า้ (4) มาตรการด้านการศกึษาและการมงีานท�า 

 หลังคลอดบุตรแล้ว (5) มาตรการส่งเสริมความรับผดิชอบต่อผู้ที่ท �าให้ผู้หญิง

 ท้องไม่พร้อม

ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาระบบบริการสขุภาพ ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างบทบาทและองค์ความรู้แก่กลุ่มผู้น�าความคิดของ

ทางเพศและอนามยัการเจริญพันธุท์ี่มคุีณภาพ  เดก็และเยาวชน ประกอบด้วย 4 มาตรการคือ (1) มาตรการเสริมบทบาทและ

และเป็นมติร องค์ความรู้แก่ครอบครัว (2) มาตรการเสริมบทบาทและองค์ความรู้ ชุมชน

 สงัคม (3) มาตรการเสริมบทบาทและองค์ความรู้แก่ภาคีเครือข่าย 

 (4) มาตรการเสริมศกัยภาพผู้ปฏบิตังิานด้านเดก็

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบการดูแลช่วยเหลือ  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การขจัดสิ่งย่ัวยุและอทิธพิลจากสื่อ ประกอบด้วย 3 มาตรการ

การคุ้มครองสทิธอินามยัการเจริญพันธุแ์ละ คือ (1) มาตรการตรวจสอบ ควบคุมสื่อที่ไม่เหมาะสม (2) มาตรการส่งเสริม

การจัดสวัสดกิารสงัคมในกลุ่มวัยรุ่น สถาบนัด้านสื่อสารมวลชนให้มกีารผลิตสื่อด้วยความรับผดิชอบต่อสงัคม 

 (3) มาตรการทางกฎหมายและการควบคุมสื่อจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ส่งเสริมการบูรณาการการ ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการผลักดนันโยบาย ประกอบด้วย 2 มาตรการ คือ

จัดการฐานข้อมูล งานวิจัย และการจัดการ  (1) มาตรการพัฒนากลไกการขบัเคล่ือนในระดบัชาต ิระดบัจังหวัดและ

ความรู้  ท้องถิ่น (2) มาตรการประสานความร่วมมอืกบัภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การส�ารวจข้อมูล การพัฒนาระบบงานและการตดิตามผล

  ประกอบด้วย 2 มาตรการ คือ (1) มาตรการด้านการบริหารจัดการข้อมูลเพ่ือ

 น�าไปสู่การแก้ไขปัญหา (2) มาตรการตดิตามผล

รุ่น พ.ศ. 2559 คือ การขับเคล่ือนภาคีเครือข่ายการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวัยรุ่นตามที่ 

พ.ร.บ.ฯ ก�าหนด ดงัน้ันแนวทางในการขบัเคล่ือนจึงต้อง

เป็นกระบวนการที่เช่ือมโยงทั้งในมิติการป้องกัน การ

แก้ไข การฟ้ืนฟู การเยียวยา และการพัฒนา ด้วยการท�าให้

ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นเป็นปัญหาที่ทุกคน ทุกภาค

ส่วน โดยเฉพาะสงัคมต้องมส่ีวนร่วมในการจัดการ เพราะ

ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นเป็นปัญหาของสังคม ซ่ึง       

สามารถบูรณาการให้ปรากฏดงัภาพที่ 1

ทั้งน้ีมแีนวทางส�าคัญที่ใช้ในการขบัเคล่ือน 4 แนวทาง 

ภายใต้หลักคิดและหลักการมส่ีวนร่วม ได้แก่ 

1) แนวทางการเสริมสร้างพลังอ�านาจกลุ่มผู้ปฏบิัติ

งานและกลุ่มเป้าหมาย (Empowerment) เพ่ือกระตุ้นให้

ทั้งผู้ปฏิบัติงาน, เดก็วัยรุ่นและครอบครัวตระหนักใน



การรับรู้และการขบัเคล่ือนพระราชบญัญัตกิารป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2562 ปีที ่28 ฉบบัที ่2 199

คุณค่าและศกัยภาพของตนเองและพร้อมจะน�าศกัยภาพ

ของตนเองออกมาใช้ในการจัดการชีวิตให้ดขีึ้นได้ และการ

ฟ้ืนฟูและเยียวยาครอบครัวที่เผชิญปัญหาวัยรุ่นตั้งครรภ์

ยังเป็นการเสริมพลังให้ครอบครัวและเดก็วัยรุ่นสามารถ

ก้าวผ่านปัญหาไปได้ ขณะเดียวกันการเสริมสร้างพลัง

อ�านาจผู้ปฏิบัติงานกม็ีความส�าคัญส�าหรับการจัดการ

ปัญหาน้ีเช่นกนั

2) แนวทางการสนับสนุนทางสงัคม (Social Support) 

ซ่ึงสาธารณชนทั่วไปและสงัคมต้องรับรู้และตระหนักใน

ปัญหาร่วมกัน เพราะสะท้อนว่าครอบครัวไม่สามารถ

ให้การดูแลเอาใจใส่ลูกหลานได้มากพอเน่ืองจากสงัคมที่

เปล่ียนแปลงอย่างรวดเรว็ ดังน้ันทุกคนในสงัคมจึงต้อง

ตระหนักและมส่ีวนร่วมจัดการแก้ไขและป้องกนัปัญหา(12)

3) แนวทางการเป็นหุ้นส่วน (partnership) ซ่ึงต้อง

สร้างพันธะสัญญาระหว่างหน่วยงานทุกภาคส่วนที่

เกี่ยวข้องในการด�าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการ 

ตั้งครรภใ์นวัยรุ่นให้เกดิส�านึกร่วมกนัต่อการจัดการปัญหา 

ร่วมกนัวิเคราะห์สาเหตแุละวางแผนการด�าเนินงานแก้ไข

และป้องกันที่ดีที่สุด และพัฒนาเป็นแนวทางปฏิบัติที่

ก�าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผดิชอบของฝ่ายต่างๆ ร่วม

กนัอย่างชัดเจน การท�าพันธะสญัญาจึงแสดงถงึรูปธรรม

ของการบูรณาการเพ่ือขับเคล่ือนการด�าเนินงาน และ

เงื่อนไขส�าคัญที่จะท�าให้เกดิความเป็นหุ้นส่วนได้อย่างด ี

คือ การสร้างและพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างกันของ

หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเน่ือง 

4) แนวทางการสร้างภาคีเครือข่าย (Network) เพราะ

การจัดการปัญหาการตั้งครรภใ์นวัยรุ่นน้ีเป็นการท�างานที่

ต้องการเครือข่ายที่กว้างขึ้นกว่าเครือข่ายเดมิๆที่มอียู่ ดงั

ภาพที ่1 การขบัเคลือ่นภาคีเครือข่ายการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่นตาม พ.ร.บ.ฯ

พระราชบญัญติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น พ.ศ. 2559

-  ดา้นอารมณ ์ใหค้วามเขา้ใจ ยอมรบั ห่วงใยและให้

 ก�าลงัใจ กระตุน้ใหเ้ห็นคุณค่าและศกัยภาพของตนเอง

- ดา้นวตัถุสิง่ของ ช่วยเหลือ สนบัสนุนดา้นสิง่ของ 

 ใหเ้วลา 

-  ดา้นขอ้มูลข่าวสาร การใหค้�าแนะน�า ปรึกษา ความรู ้

 การปฏิบติัตน ช่องทางการศึกษาต่อ ช่องทางอาชีพ 

 ฯลฯ

-  ช้ีแนะ ปรบัปรุง พฒันาโดยการเสริมพลงักบั

 ตวัวยัรุ่น ครอบครวั เพือ่ป้องกนัและร่วมกนัแกไ้ข

-  กระตุน้ใหเ้ห็นคุณค่าของตวัเอง ความรกัของ

 ครอบครวั

-  สร้างกจิกรรมหลากหลาย

-  สร้างพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือพัฒนาศกัยภาพ

 และเปิดโอกาสให้แสดงศกัยภาพ

วยัรุ่นกลุ่มเสีย่ง

วยัรุ่น

แสวงหาเครือข่ายใหม่ๆ 

ทั้งในชมุชน องคก์ร เพือ่

ช่วยดูแล เฝ้าระวงั และ

สนบัสนุนการท�างาน

  การสร้างแรงสนับสนุน

ทางสงัคมให้กบัตวัวัยรุ่น

      และครอบครัว

   การเป็นหุน้ส่วน

ในการท�างานร่วมกนั

วยัรุ่นทีเ่ผชิญปัญหา

ทอ้ง แทง้ คลอดแลว้วยัรุ่นทัว่ไป
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น้ันการแสวงหาเครือข่ายใหม่เพ่ิมขึ้นจึงเป็นเร่ืองส�าคัญ

เพ่ือร่วมกนัผลักดนัให้การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตั้ง

ครรภ์ในวัยรุ่นเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพย่ิงขึ้น 

กิตติกรรมประกาศ
ขอขอบคุณความอนุเคราะห์และการช่วยเหลือจาก

คณะผูบ้ริหารส�านกังานสาธารณสขุจงัหวดัฉะเชิงเทรา คณุ

ศศินันท์ อริยสินธุ์กุล นักวิชาการสาธารณสุขช�านาญ

ส�านกังานสาธารณสขุจงัหวดัฉะเชิงเทราและเจา้หนา้ทีข่อง

องค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ิน อาสาสมคัรสาธารณสขุ และ

แกนน�าเยาวชนทกุท่านทีเ่ป็นผูใ้หข้อ้มลู ค�าแนะน�า การ

ประสานงานต่างๆอย่างดี จนท�าใหง้านวิจยัส�าเร็จลงได้
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Abstract:  Prevention and Solution of Adolescent Pregnancy Problem Act, B.E. 2559 (2016), Aspects on Aware-

ness and Implementation

Kamontip Chamkajang, M.S.W.

Faculty of Social Administration, Thammasat University, Thailand
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Key issue for adolescent pregnancy management is the collaboration among government agencies 

which is due to lack of mechanisms and tools to work together. This affects the correction and preven-

tion of adolescent pregnancy problems. Therefore, when the government promulgated the Prevention and 

Solution of The Adolescent Pregnancy Problem Act, B.E. 2559, it was considered to be instrumental step 

in addressing the problem of adolescent pregnancy. The objectives of this research are to explore (1) as-

pects of awareness on the Prevention and Solution of the Adolescent Pregnancy Problem Act, B.E. 2559 

(2) guidelines for implementation of the Prevention and Solution of the Adolescent Pregnancy Problem 

Act, B.E. 2559. Research methodology used in this research is mixed methods. The research found that 

public health workers which includes officers, volunteers, and youth leaders have low level of awareness 

on the Act and do not have sufficient skilled in executing the Act. It is also found that factors associating 

with the awareness and implementation of the Prevention and Solution of the Adolescent Pregnancy Prob-

lem Act, B.E. 2559 are satisfaction of the public health workers with job responsibility about adolescent 

pregnancy; length of time working on the issue; means of awareness accumulation through different media 

such as TV, radio and conference participation. The recommendations, as a solution, derived from the 

research are following: (1) raise awareness and understanding that the Act is a mechanism that supports 

network integration; (2) create a system for monitoring adolescent problems closely; and (3) develop 

mechanisms that support the implementation of the Act. Such mechanisms may include empowering both 

public health workers and target groups, gathering social support from general public, encouraging partic-

ipatory process among public health workers and target groups, building new partnerships by establishing 

a mission to integrate the implementation of the Act as well as urging the prevention and correction of 

adolescent pregnancy problems effectively.

Keywords: Act for Prevention and Solution of the Adolescent Pregnancy Problem, adolescent pregnancy, awareness, 

implementation of the Act


