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บทคัดย่อ การวิจัยเชิงปฏบิตักิารแบบมส่ีวนร่วมน้ีมวัีตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมส่ีวนร่วม

ของชุมชนและภาคีเครือข่าย ศกึษาในประชากรเขตเทศบาลต�าบลอาจสามารถทั้ง 5 หมู่บ้าน 1,236 หลังคาเรือน 

การวิจัยระยะที่ 1 ศกึษาบริบทและสถานการณปั์ญหาการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน ระยะที่ 2 คืนข้อมูลแก่

ชุมชนและภาคีเครือข่าย จัดท�าแผนงาน/โครงการแก้ไขปัญหา และด�าเนินการตามแผน และระยะที่ 3 ตดิตาม

ประเมนิผล เกบ็รวบรวมข้อมูลโดยการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง การสมัภาษณเ์จาะลึก การสนทนากลุ่ม การสงัเกต

แบบมส่ีวนร่วมและไม่มีส่วนร่วม วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเน้ือหาและสถติเิชิงพรรณนา ด�าเนินการระหว่างเดอืนมกราคม 

2558 – เมษายน 2560 ผลการวิจัยพบว่า ขยะในเขตเทศบาลฯ มปีระมาณวันละ 5 ตนั มพีนักงานจัดเกบ็ขยะ 8 คน 

รถขยะ 2 คันและออกจัดเกบ็ขยะทุกวัน ซ่ึงขยะทิ้งลงถงัไม่มกีารคัดแยกก่อนทิ้ง ส่งผลให้ปริมาณขยะที่ถูกน�าไปก�าจัด

ที่บ่อขยะมากจนล้นหลุมฝงักลบ ต้องมกีารก�าจัดโดยการเผา ซ่ึงท�าให้ควันและฝุ่ นละอองจากการเผาขยะส่งกล่ินรบกวน

ประชาชนที่อยู่ใกล้เคียง และมีข้อร้องเรียนเกี่ยวกบัการจัดการขยะ หลังการคืนข้อมูล ชุมชนและภาคีเครือข่ายได้ร่วม

กนัวางแผนแก้ไขปัญหาโดยด�าเนินโครงการธนาคารขยะและขยายพ้ืนที่ครอบคลุมทั้ง 5 หมู่บ้าน ท�าน�า้หมกัชีวภาพ 

มนีโยบายหมู่บ้านปลอดขยะ มกีารประดษิฐ์สิ่งของจากวัสดุเหลือใช้ โครงการจัดการขยะอนัตรายในชุมชนทั้ง 5 หมู่-

บ้าน จากการประเมนิผลพบว่า การเปล่ียนแปลงที่เหน็ได้ชัดเจนคือประชาชนทุกครัวเรือนมกีารคัดแยกขยะก่อนทิ้ง 

มกีารด�าเนินงานธนาคารขยะอย่างต่อเน่ือง รายได้จากการขายขยะน�ามาจัดสวัสดกิารแก่คนในชุมชน ประชาชนมรีาย

ได้เพ่ิมขึ้น หมู่บ้านเป็นแหล่งศกึษาดูงานการจัดการขยะ ประชาชนมส่ีวนร่วมในระดบัมาก เทศบาลฯ ได้รับการรับ-

รองคุณภาพระบบบริการอนามยัสิ่งแวดล้อม (EHA) ด้านการจัดการมูลฝอยทั่วไป สรปุและข้อเสนอแนะ ประชา-

ชนมคีวามตระหนักถงึปัญหาขยะมูลฝอยในชุมชนและต้องการที่จะแก้ไขปัญหาที่เกดิขึ้น โดยมภีาคีเครือข่ายที่เกี่ยว-

ข้องให้การสนับสนุนด้านวิชาการและงบประมาณ ท�าให้เกดิการมส่ีวนร่วมในการแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริง ส่งผลให้ 

การด�าเนินงานมคีวามต่อเน่ืองและย่ังยืน
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บทน�า
การพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าและมี

ความทัดเทียมกับนานาประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการเร่ง

พัฒนาเศรษฐกจิและอตุสาหกรรมของประเทศ ส่งผลให้

เกดิปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้น ซ่ึงการจัดการขยะมูลฝอย

ยังคงเป็นปัญหาส�าคัญของประเทศไทยทั้งในเขตชุมชน

และท้องถิ่นทุกระดบั ทั้งน้ีจากการขยายตวัของชุมชน การ

ส่งเสริมการท่องเที่ยว และการขยายตัวทางธุรกิจด้าน

ต่างๆ โดยในปี พ.ศ.2553 ปริมาณขยะมูลฝอยที่รวบรวม

ได้ทั่วประเทศประมาณ 15.2 ล้านตนั หรือประมาณวัน

ละ 41,532 ตัน โดยในเขตกรุงเทพมหานครมีปริมาณ

ขยะวันละ 8,776 ตนั คิดเป็นร้อยละ 21.0 ของปริมาณ

ขยะทั้งหมด เขตเทศบาลเมอืงและเมอืงพัทยามปีระมาณ

วันละ 16,620 ตนั คิดเป็นร้อยละ 40.0 ของปริมาณขยะ

ทั้งหมด ส่วนเขตองค์การบริหารส่วนต�าบลมปีระมาณวัน

ละ 16,146 ตนั หรือคิดเป็นร้อยละ 39.0 ของปริมาณ

ขยะทั้งหมด เมื่อเทยีบกบัปี 2552 พบว่าปริมาณขยะทั่ว

ประเทศเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.3 (ประมาณ 0.1 ล้านตนั) โดย

ในเขตเทศบาลมีปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.5 

ในขณะที่ในเขตกรงุเทพมหานครและเขตองค์การบริหาร

ส่วนต�าบลมีปริมาณขยะมูลฝอยลดลงร้อยละ 0.8 และ 

0.4 ตามล�าดบั เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนต�าบลหลาย

แห่งยกระดบัขึ้นเป็นเทศบาล จึงท�าให้ปริมาณขยะมูลฝอย

ในเขตองค์การบริหารส่วนต�าบลลดลงและส่งผลให้

ปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลมปีริมาณเพ่ิมขึ้น(1)

จังหวัดร้อยเอด็ประกอบด้วย 20 อ�าเภอ มีองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจ�านวน 203 แห่ง แบ่งเป็น องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดจ�านวน 1 แห่ง เทศบาลเมอืงจ�านวน 

1 แห่ง เทศบาลต�าบลจ�านวน 16 แห่ง และองค์การบริหาร

ส่วนต�าบลจ�านวน 185 แห่ง ซ่ึงเทศบาลทุกแห่งมรีะบบ

การจัดการขยะมูลฝอยโดยการจัดหาภาชนะรองรับขยะ

มูลฝอยจากครัวเรือน และมีรถขยะของเทศบาลออกให้

บริการเกบ็ขยะจากชุมชน ส�าหรับวิธกีารก�าจัดขยะมูลฝอย

ของเทศบาลส่วนใหญ่จะมีวิธกีารที่คล้ายคลึงกนัคือ การ 

กองบนพ้ืน การเผา การขุดหลุมแล้วฝงัและไถกลบเป็น

คร้ังคราว โดยปริมาณขยะเกดิขึ้นวันละ 1,560.5 ตนั/วัน 

ปริมาณขยะที่เกบ็รวบรวม 389.8 ตนั/วัน ปริมาณขยะที่

เกบ็ขนได้ร้อยละ 96.8 ก�าจัดถูกต้อง 6.1 ตนั/วัน ขยะ

รีไซเคิล 90.4 ตัน/วัน ปริมาณขยะมูลฝอยสะสม 

91,979.3 ตัน โดยอัตราการผลิตขยะมูลฝอย 0.7 

กโิลกรัม/คน/วัน และจังหวัดร้อยเอด็ถูกจัดล�าดบัให้เป็น

จังหวัดที่มีความสกปรกที่สุดล�าดับที่ 15 ของประเทศ 

สาเหตุเน่ืองจากจังหวัดร้อยเอด็ไม่มีระบบการก�าจัดขยะ

มูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักสขุาภิบาล(2)

อ�าเภออาจสามารถ ประกอบด้วย 10 ต�าบล 138 

หมู่บ้าน 18,319 หลังคาเรือน มปีระชากรทั้งสิ้น 74,322 

คน มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ�านวน 11 แห่ง 

ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนต�าบล 9 แห่ง เทศบาล

ต�าบล 2 แห่ง ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งมี

ระบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยการจัดหาภาชนะรองรับ

ขยะมูลฝอยจากครัวเรือน และมีรถขยะขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นออกให้บริการเกบ็ขยะจากชุมชน 

ก�าจัดโดยวิธกีารเผาและฝงักลบ โดยอ�าเภออาจสามารถ

มปีริมาณขยะ 68.5 ตนั/วัน เกบ็ขนไปก�าจัด 3.3 ตนั/วัน 

ขยะรีไซเคิล 0.7 ตนั/วัน ก�าจัดไม่ถูกต้อง 67.6 ตนั/วัน 

ขยะตกค้าง 67.6 ตัน/วัน และมีปริมาณขยะสะสม 

5,475.4 ตนั(2)  

ต�าบลอาจสามารถ ประกอบด้วย 17 หมู่บ้าน 2,477 

หลังคาเรือน มีจ�านวนประชากรทั้งสิ้น 11,594 คน มี

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2 แห่ง คือเทศบาลต�าบล

อาจสามารถ และองค์การบริหารส่วนต�าบลอาจสามารถ 

โดยองค์การบริหารส่วนต�าบลอาจสามารถดูแลรับผดิชอบ 

12 หมู่บ้าน 1,241 หลังคาเรือน จ�านวนประชากร 6,891 

คน ส่วนเทศบาลต�าบลอาจสามารถดูแลรับผิดชอบ 5 

หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ 1,7,12,13 และหมู่ 15 รวม 1,236 

หลังคาเรือน จ�านวนประชากร 4,703 คน ซ่ึงเขตเทศ-

บาลฯ เป็นต�าแหน่งทีต่ั้งของสถานทีส่ �าคัญต่างๆ ในอ�าเภอ

อาจสามารถ เช่น โรงพยาบาล โรงเรียน ที่ว่าการอ�าเภอ 

สถานีต�ารวจ ธนาคารพาณชิย์ ตลาดสด ร้านสะดวกซ้ือ 

และร้านค้าต่างๆ เป็นต้น สถานที่เหล่าน้ีเป็นแหล่งผลิต



การมส่ีวนร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่ายในการพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอย

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2562 ปีที ่28 ฉบบัที ่3 385

วิธีการศึกษา
การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงปฏบิัติการแบบมีส่วนร่วม 

(participatory action research) ระยะเวลาในการศกึษา

เดอืนมกราคม 2558 – เมษายน 2560 โดยแบ่งเป็น 3 

ระยะ ได้แก่ 

ระยะที่ 1 ระยะเตรียมการ เป็นการวิเคราะห์สถาน-

การณก์ารจัดการขยะของประชาชน โดยการสมัภาษณเ์ชิง

ลึก การสนทนากลุ่ม การทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

ระยะที่ 2 ระยะด�าเนินการ เป็นการคืนข้อมูลให้ชุมชน

และภาคีเครือข่าย การประชาคมหมู่บ้าน จัดท�าแผนงาน/

โครงการ และด�าเนินการแก้ไขปัญหาร่วมกนั 

ระยะที่ 3 ระยะตดิตามประเมนิผลการด�าเนินงาน 

ประชากรทีศึ่กษา 

ท�าการศึกษาในประชากรเขตเทศบาลต�าบลอาจ-

สามารถทั้ง 5 หมู่บ้าน 1,236 หลังคาเรือน เลือกกลุ่ม

ตัวอย่างแบบเจาะจงในกลุ่มผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่

บ้าน จ�านวน 8 คน อาสาสมคัรสาธารณสขุประจ�าหมู่บ้าน 

(อสม.) จ�านวน 15 คน เจ้าหน้าที่เทศบาลต�าบล-

อาจสามารถ ได้แก่ ปลัดเทศบาล ผู้อ�านวยการกอง-

สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม พนักงานเกบ็ขยะ และ

พนักงานคัดแยกขยะ จ�านวน 10 คน เจ้าหน้าที่โรง-

พยาบาลอาจสามารถ ได้แก่ นักวิชาการสาธารณสุข 

พยาบาลวิชาชีพ และผู้ช่วยเหลือคนไข้ จ�านวน 5 คน และ

ประชาชนในเขตเทศบาลต�าบลอาจสามารถ จ�านวน 15 

คน รวม 53 คน 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ แนวค�าถามสมั-

ภาษณเ์จาะลึกส�าหรับเจ้าหน้าที่เทศบาลฯ เจ้าหน้าที่โรง-

พยาบาล อสม. ผู้ใหญ่บ้าน และประชาชน แนวทางการ

สนทนากลุ่มส�าหรับกลุ่ม อสม. ผู้ใหญ่บ้าน และประชาชน

ในเขตเทศบาลต�าบลอาจสามารถ แบบตรวจสอบการ

สงัเกตแบบมส่ีวนร่วมและไม่มส่ีวนร่วม และการทบทวน

เอกสารที่เกี่ยวข้อง ตรวจสอบความน่าเช่ือถอืของข้อมูล

ด้วยการตรวจสอบข้อมูลเชิงสามเส้า (data triangulation) 

วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยวิเคราะห์เน้ือหาเชิงลึกและ

การตคีวาม

ขยะจ�านวนมาก โดยพบว่าในแต่ละวันเทศบาลฯ มจี�านวน

ขยะประมาณ 5 ตัน/วัน และมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้ น 

เน่ืองจากประชาชนขาดความตระหนักในการคัดแยกขยะ 

คิดว่าการจัดการขยะเป็นหน้าที่ของเทศบาลฯ เท่าน้ัน 

ท�าให้ในแต่ละวันมีขยะล้นถังขยะ ส่งกล่ินเหมน็รบกวน 

และมีสตัว์มาคุ้ยเขี่ย นอกจากน้ีเทศบาลมีการก�าจัดขยะ

ด้วยวิธฝีงักลบ เน่ืองจากปริมาณขยะจ�านวนมากจนส่งผล

ให้ขยะเตม็หลุมฝงักลบ ดงัน้ันจึงก�าจัดขยะโดยวิธกีารเผา 

2 คร้ัง/เดือน ซ่ึงควันและฝุ่ นละอองจากการเผาขยะส่ง

กล่ินเหมน็รบกวน ก่อความร�าคาญแก่ประชาชนในเขต

เทศบาล จนส่งผลให้ประชาชนส่งหนังสือร้องเรียน

เทศบาลอย่างต่อเน่ือง ดงัน้ัน จากการทบทวนวรรณกรรม

กลยุทธก์ารจัดการขยะชุมชนแบบประชาชนมส่ีวนร่วมของ

เขตเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ ์พบว่ากลยุทธก์ารจัดการขยะ

ชุมชนจะต้องมีการจัดการขยะแบบครบวงจร ประกอบ

ด้วย การคัดแยกขยะ การท�าปุ๋ยหมกัจากขยะอนิทรีย์ การ

บ�าบดัน�า้เสยี การท�าความสะอาดชุมชน ตลาดนัดรีไซเคิล 

ธนาคารขยะวัสดุรีไซเคิลในโรงเรียน หน่วยงาน และชุมชน 

รวมทั้งกลยุทธก์ารบริหารจัดการแบบมส่ีวนร่วม เช่น การ

ประกวดโรงเรียนและชุมชนจัดการสิ่งแวดล้อมดีเด่น 

โครงการเมืองน่าอยู่ และการสร้างจิตส�านึกให้กบัแนว-

ร่วม(3) และเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาของเทศบาลต�าบล

อาจสามารถ คณะผู้วิจัยจึงร่วมกบัแกนน�าสขุภาพในเขต

เทศบาลต�าบลอาจสามารถจัดท�าโครงการวิจัยขึ้ นเพ่ือ

พัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขต

เทศบาลต�าบลอาจสามารถโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน

และภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่ เพ่ือให้ประชาชนมีความ

ตระหนักและมีส่วนร่วมในการจัดการขยะอย่างต่อเน่ือง

และย่ังยืนต่อไป

การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วม

ของชุมชนและภาคีเครือข่ายในการพัฒนาระบบการ

จัดการขยะมูลฝอย ผลการพัฒนาระบบ และปัญหา

อุปสรรคในการพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยโดย

การมส่ีวนร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่าย เทศบาลต�าบล

อาจสามารถ อ�าเภออาจสามารถ จังหวัดร้อยเอด็



Journal of Health Science 2019 Vol. 28 No. 3386

Community Participation and Network Partners in the Development of Solid Waste Management Systems

ขั้นตอนการด�าเนินงานวิจัยระยะที่ 1 ศกึษาบริบทและ

สถานการณ์ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน 

โดยการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง การสมัภาษณเ์จาะลึก 

การสนทนากลุ่ม การสงัเกตแบบมส่ีวนร่วมและไม่มส่ีวน-

ร่วมพฤตกิรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน ระยะ

ที่ 2 คืนข้อมูลแก่ชุมชนและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องใน

ชุมชน โดยการประชาคมหมู่บ้านทั้ง 5 หมู่บ้าน น�าเสนอ

สถานการณปั์ญหาการจัดการขยะมูลฝอยและหาแนวทาง

แก้ไขปัญหาร่วมกัน จากน้ันประชุมแกนน�าชุมชนทั้ง 5 

หมู่บ้านเพ่ือจัดท�าแผนงาน/โครงการแก้ไขปัญหาร่วมกนั 

และด�าเนินการตามแผน ระยะที่ 3 ติดตามประเมินผล 

โดยคณะกรรมการติดตามประเมินผลที่ประกอบด้วย

ตวัแทนจากทั้ง 5 หมู่บ้าน เจ้าหน้าที่เทศบาล และเจ้า-

หน้าที่สาธารณสขุ ประชุมติดตามประเมินผลการด�าเนิน

งานทุก 3 เดอืน และประชุมสรปุผลการด�าเนินงานปีละ

คร้ัง

ผลการศึกษา
การพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมส่ีวน

ร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่าย เทศบาลต�าบลอาจ-

สามารถ จากกการวิเคราะห์สถานการณ์การจัดการขยะ

ของชุมชน พบว่า เขตเทศบาลต�าบลอาจสามารถซ่ึง

ประกอบด้วย 5 หมู่บ้าน ประชากรส่วนใหญ่มอีาชีพท�านา 

รับจ้าง และค้าขาย ซ่ึงเขตเทศบาลฯ เป็นสงัคมชนบทกึ่ง

เมือง เป็นศูนย์รวมของหน่วยงานราชการต่างๆ เช่น 

ธนาคารพาณิชย์ โรงพยาบาล โรงเรียน ตลาดสด ร้าน

สะดวกซ้ือ มีร้านค้าและแผงลอยจ�านวนมาก นอกจากน้ี

ยังมตีลาดนัดคลองถมทุกวันจันทร์ พุธ และวันพฤหัสบด ี

ซ่ึงในแต่ละวันมกีารผลิตขยะจ�านวนมาก โดยแต่ละหลังคา

เรือนมถีงัขยะรองรับขยะจากครัวเรือน ซ่ึงขยะในเขตเทศ-

บาลฯ มปีระมาณวันละ 5 ตนั ส่วนใหญ่เป็นขยะทัว่ไป ขยะ

อนิทรีย์ และขยะรีไซเคิล ในขณะที่มพีนักงานจัดเกบ็ขยะ

เพียง 8 คน มพีนักงานคัดแยกขยะ 2 คน และมรีถขยะ

จ�านวน 2 คัน ออกจัดเกบ็ขยะทุกวัน วันละ 2 เที่ยว คือ

เวลา 06.30-11.00 น. และ 13.00-15.00 น. โดยรถ

จัดเกบ็ขยะจะแบ่งออกเป็น 2 เส้นทาง คันที่ 1ออกจัดเกบ็

ขยะเส้นทางถนนสายหลัก คันที่ 2 ออกจัดเกบ็ขยะใน

หมู่บ้านทั้ง 5 หมู่ ซ่ึงขยะทิ้งลงถงัขยะในแต่ละวันไม่มกีาร

คัดแยกก่อนทิ้ง ส่งผลให้ปริมาณขยะที่ถูกน�าไปก�าจัดที่บ่อ

ขยะของเทศบาลฯ ซ่ึงอยู่ห่างจากชุมชนประมาณ 3 

กโิลเมตร มีปริมาณมากจนล้นหลุมฝงักลบ ดังน้ัน ในปี 

2558 จึงมีการจัดการขยะโดยการเผา ซ่ึงควันและฝุ่ น

ละอองจากการเผาขยะส่งกล่ินรบกวนประชาชนที่อยู่ใกล้

เคียง นอกจากน้ียังพบว่าระหว่างปี 2556-2558 มี

ประชาชนเจบ็ป่วยด้วยโรคระบบทางเดนิหายใจเพ่ิมสงูขึ้น

เทา่กบั 58, 62 และ 43 รายตามล�าดบั และในปี 2558 

มีข้อร้องเรียนเทศบาลต�าบลอาจสามารถเร่ืองกล่ินและ

ควันรบกวนประชาชนจากการเผาขยะจ�านวน 8 เร่ือง และ

เร่ืองการจัดเกบ็ขยะจ�านวน 21 เร่ือง ระบบการจัดการ

ขยะมูลฝอยก่อนการพัฒนามรีปูแบบดงัภาพที่ 1

หลังจากวิเคราะห์สถานการณปั์ญหาแล้วจึงคืนข้อมูล

ให้ชุมชนและภาคีเครือข่ายแต่ละหมู่บ้าน โดยการจัด

ประชุมประกอบด้วย อสม. ผู้ใหญ่บ้าน ผู้อ�านวยการกอง

สาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม และนักวิชาการสาธารณสขุ

จากโรงพยาบาลอาจสามารถ จากน้ันจึงด�าเนินการประ-

ชาคมหมู่บ้านทุกแห่งเพ่ือให้ประชาชนร่วมกันวิเคราะห์

ปัญหาและหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน จากการ

ประชาคมพบว่าทั้ง 5 หมู่บ้านจัดล�าดับความส�าคัญของ

ปัญหาขยะมูลฝอยเป็นปัญหาอนัดบัที่ 1 ที่ต้องด�าเนินการ

แก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน หลังจากน้ันเทศบาลฯ จึงจัด

ประชุมเชิงปฏิบัติการจัดท�าแผนด้านสุขภาพประจ�าปี 

2558 ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย อสม. ผู้ใหญ่บ้าน 

สมาชิกสภาเทศบาลจากทั้ง 5 หมู่บ้าน นักวิชาการ

สาธารณสุขและพยาบาลวิชาชีพจากโรงพยาบาลอาจ-

สามารถ และคณะกรรมการกองทุนหลักประกนัสขุภาพ

เทศบาลต�าบลอาจสามารถ  แผนงาน/โครงการด้านการ

จัดการขยะมูลฝอย ปี 2558 ได้แก่ 

ก) โครงการธนาคารขยะในชุมชน หมู่ 1 และหมู่ 7 

เป็นการรณรงค์ให้ทุกครัวเรือนคัดแยกขยะก่อนทิ้ง ส่วน

ขยะที่ขายได้กน็�ามาขายให้ธนาคารขยะในหมู่บ้าน 



การมส่ีวนร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่ายในการพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอย

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2562 ปีที ่28 ฉบบัที ่3 387

ข)โครงการหน้าบ้านสวย หลังบ้านสวน ในบ้านสะอาด 

เป็นการรณรงค์ให้ทุกหมู่บ้านดูแลรักษาความสะอาดใน

ครัวเรือนและชุมชน มกีารปลูกผกัสวนครัวร้ัวกนิได้อย่าง

น้อย 5 ชนิด 

แผนงาน/โครงการปี 2559 ได้แก่ โครงการธนาคาร

ขยะในชุมชน หมู่ 12, 13 และหมู่ 15 เป็นการขยายพ้ืนที่

ด�าเนินการธนาคารขยะในชุมชนให้ครอบคลุมทั้ง 5 

หมู่บ้าน โครงการต่อยอดธนาคารขยะหมู่ 1 และหมู่ 7 

เป็นการน�าขยะมาแปรรปูและเพ่ิมมูลค่า เช่น การท�าหมวก

จากกล่องนมหรือกล่องสรุา สานตะกร้าจากซองกาแฟ การ

ท�าดอกไม้จันทน์จากเปลือกข้าวโพดและเศษกระดาษ การ

ท�าพัดจากกล่องสรุา เป็นต้น นอกจากน้ีเทศบาลฯ ยังจัด

ซ้ือเตาเผาขยะที่ถูกต้องได้มาตรฐานตามหลักกรมควบคุม

มลพิษซ่ึงสามารถเผาขยะได้วันละ 12 ตนั และจัดท�าน�า้

หมักชีวภาพไว้แจกประชาชน ส่วนโรงพยาบาลอาจ-

สามารถจัดท�าโครงการธนาคารขยะในโรงพยาบาล โดย

เปิดรับซ้ือขายขยะจากทุกแผนกในช่วงบ่ายวันพฤหัสบดี

สปัดาห์ที่ 2 และ 4 ของเดอืน และน�าขยะมารีไซเคิลใช้

ประโยชน์ เช่น น�าขวดหรือแก้วพลาสตกิมาท�าเป็นกระถาง

ปลูกดอกไม้ การรณรงค์ใช้กระดาษรีไซเคิลในทุกแผนก 

รวมทั้งท�าน�า้หมกัชีวภาพไว้รดต้นไม้ในโรงพยาบาล และ

แผนงาน/โครงการปี 2560 ได้แก่ โครงการจัดการขยะ

อนัตรายในชุมชนทั้ง 5 หมู่บ้าน โดยจัดหาถงัขยะอนัตราย

ไว้หมู่บ้านละ 1 แห่ง จัดกิจกรรมรณรงค์คัดแยกขยะ

อนัตรายในชุมชน เช่น ขยะอนัตรายแลกไข่หรือเกลือ-

ไอโอดนี เดอืนละ 1 คร้ัง และเทศบาลฯ จะออกจัดเกบ็

ขยะอนัตรายในชุมชนเพ่ือรวบรวมน�าส่งไปก�าจัดที่องค์-

การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอด็ เดอืนละ 1 คร้ัง 

การติดตามประเมินผลการด�าเนินงานพัฒนาระบบ

การจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลต�าบลอาจสามารถ มีการ

แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผล ประกอบด้วย 

นายกเทศมนตรีเป็นประธาน ปลัดเทศบาลฯ ผู้ใหญ่บ้าน

ทั้ง 5 หมู่ เจ้าหน้าที่โรงพยาบาล คณะกรรมการกองทุน

หลักประกนัสขุภาพเป็นกรรมการ และผู้อ�านวยการกอง

สาธารณสขุและสิ่งแวดล้อมเป็นเลขานุการ มีการแลก-

เปล่ียนเรียนรู้การด�าเนินงานร่วมกันทุกปี เพ่ือถอดบท

เรียนการด�าเนินงาน ปัญหาอปุสรรคและหาแนวทางแก้ไข

ปัญหาร่วมกนั ซ่ึงผลการด�าเนินงานจ�าแนกเป็นผลลัพธ ์

ภาพที ่1 ระบบการจดัการขยะมูลฝอยเทศบาลต�าบลอาจสามารถก่อนการพฒันา

ขยะจากครวัเรือน/ชมุชน/หน่วยงานต่างๆ

ถงัขยะเทศบาล

รถเก็บขยะ

บ่อขยะเทศบาล

ขยะทัว่ไป/รีไซเคิล/อนัตราย ขยะอินทรีย์

ฝังกลบ/เผา  ท�าน�้ าหมกัชีวภาพ
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และผลลิตจากการด�าเนินงาน ดงัน้ี ผลการประเมนิการมี

ส่วนร่วมของชุมชนพบว่าในภาพรวมประชาชนมส่ีวนร่วม

ระดับมาก โดยมีส่วนร่วมในระดับมากที่สดุในด้านร่วม

ปฏบิตักิารและร่วมรับผลประโยชน์ รองลงมาคือด้านร่วม

ตดัสนิใจอยู่ในระดบัมาก และด้านร่วมตดิตามประเมนิผล

การด�าเนินงานอยู่ในระดบัปานกลาง 

ด้านผลลัพธ ์ได้แก่ 

1)  ประชาชนมกีารคัดแยกขยะในครัวเรือนก่อนทิ้งลง

ถงัขยะ ส่งผลให้ปริมาณขยะลดลงเหลือ 3 ตนั/

วัน 

2)  ชุมชนสะอาดและน่าอยู่มากขึ้น จากการประเมิน

โครงการหน้าบ้านสวย หลังบ้านสวน ในบ้าน

สะอาด พบว่าทุกหมู่บ้านมีความสะอาดและเป็น

ระเบยีบมากขึ้น 

3) ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้ นจากการขายขยะโดย

เฉพาะเดก็และผู้สงูอายุ ทุกครัวเรือนมกีารคัดแยก

ขยะไว้ส�าหรับขายให้ธนาคารขยะในชุมชน 

4)  ประชาชนสขุภาพดีจากการที่ขยะลดลงและมีเตา

เผาขยะทีถู่กหลักกรมควบคุมมลพิษท�าให้สามารถ

เผาขยะได้หมดทุกวัน ส่งผลให้จ�านวนผู้ป่วยด้วย

โรคระบบทางเดินหายใจลดลง โดยปี 2559-

2560 จ�านวนผู้ป่วยด้วยโรคระบบทางเดนิหายใจ

ลดลงจาก 41 ราย เป็น 32 ราย 

5)  ไม่มข้ีอร้องเรียนในเร่ืองกล่ินควันรบกวนจากการ

เผาขยะและการจัดเกบ็ขยะของเทศบาลฯ 

6)  ปริมาณขยะที่เทศบาลฯ จัดเกบ็ลดลง ส่งผลให้  

รถขยะออกจัดเกบ็ขยะวันละ 1 เที่ยว และสามารถ

เผาขยะได้หมดทุกวัน 

7)  ครัวเรือนมกีารน�าขยะอนิทรีย์ไปท�าน�า้หมกัชีวภาพ

ไว้ใช้ในครัวเรือน และเทศบาลท�าน�า้หมกัชีวภาพ

ส�าหรับแจกประชาชน เพ่ือลดการใช้สารเคมีใน

ชุมชน 

8)  มีระบบการจัดการขยะมูลฝอย เทศบาลต�าบล-

อาจสามารถ ดงัภาพที่ 2 

9)  มีระบบการจัดการขยะอนัตราย เทศบาลต�าบล-

อาจสามารถ ดงัภาพที่ 3

ด้านผลผลิต ได้แก่ 

1)  หมู่บ้านในเขตเทศบาลฯ คือหมู่ 1 และหมู่ 7 เป็น

แหล่งศกึษาดูงานด้านการจัดการขยะ ทั้งในระดบั

ต�าบล และระดบัอ�าเภอ 

2)  เทศบาลฯ ได้รับการรับรองคุณภาพระบบบริการ

อนามัยสิ่งแวดล้อม (EHA) ด้านการจัดการ

มูลฝอยทั่วไป (ปี 2559-2562) และด้านการ

จัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน 

ภาพที ่2 ระบบการจดัการขยะมูลฝอยเทศบาลต�าบลอาจสามารถหลงัการพฒันา

ขยะจากครวัเรือน/ชมุชน/หน่วยงานต่างๆ

คดัแยกขยะ

ขยะอินทรีย ์                              ขยะทัว่ไป                            ขยะรีไซเคิล

ปุ๋ยหมกั/น�้ าหมกัชีวภาพ                        ถงัขยะ                    ธนาคารขยะ/น�ากลบัมาใชใ้หม่

รถขยะเทศบาล                   ปันผล/สวสัดิการชมุชน

ก�าจดั (เตาเผาขยะ)



การมส่ีวนร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่ายในการพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอย

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2562 ปีที ่28 ฉบบัที ่3 389

การออกข้อบญัญัตท้ิองถิ่น (ปี 2560-2564) 

3) มีกองทุนสวัสดิการดูแลคนในชุมชน โดยรายได้

จากการขายขยะส่วนหน่ึงจัดเป็นสวัสดกิารดูแลคน

ชุมชน เช่น หมู่ 7 สนับสนุนค่าท�าศพรายละ 500 

บาท ส่วนหมู่ 1 เป็นกองทุนหมุนเวียนให้คนใน

ชุมชนยืมเป็นค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล 

เป็นต้น 

4)  มีการด�าเนินงานธนาคารขยะอย่างต่อเน่ืองโดย

ชุมชนทั้ง 5 ชุมชน 

5)  นายอ�าเภอมอบนโยบายการจัดการขยะเป็นวาระ

ระดบัอ�าเภอ ปี 2559 และมอบหมายให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งด�าเนินการจัดการ

ขยะในพ้ืนที่ 

6)  มกีารขยายผลการด�าเนินงานธนาคารขยะไปต�าบล

อื่นๆ ในอ�าเภออาจสามารถ จ�านวน 4 องค์การ

บริหารส่วนต�าบล และ 4 โรงเรียน 

7)  แกนน�าสขุภาพในชุมชน เจ้าหน้าที่เทศบาลฯ และ

เจ้าหน้าที่สาธารณสุขโรงพยาบาลเข้าร่วมแลก

เปล่ียนเรียนรู้ การด�าเนินงานธนาคารขยะทั้งใน

ระดบัต�าบล อ�าเภอ และจังหวัด  

ปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาระบบการจัดการขยะ

มูลฝอย เทศบาลต�าบลอาจสามารถ ได้แก่ 

1)  บางหมู่บ้านไม่มโีรงเรือนพักขยะ ท�าให้ไม่สามารถ

เกบ็ขยะที่รับซ้ือขายไว้ค้างคืนได้ โดยเฉพาะใน  

ฤดูฝน 

2) ไม่มตีลาดรับซ้ือผลิตภณัฑท์ี่ผลิตจากวัสดุเหลือใช้

ที่ชุมชนผลิตขึ้น 

ปัจจัยความส�าเรจ็ คือ แกนน�าสขุภาพในชุมชน ได้แก่ 

ผู้ใหญ่บ้านและอาสาสมัครสาธารณสุขมีความมุ่งมั่นใน

การด�าเนินงานแก้ไขปัญหาของชุมชน ประชาชนมีความ

ตระหนักถึงความส�าคัญของปัญหาขยะมูลฝอยและ

ต้องการแก้ไขปัญหา ผู้น�าทุกระดบัให้ความส�าคัญในการ

จัดการขยะมูลฝอย ชุมชนมีส่วนร่วมด�าเนินการแก้ไข

ปัญหาของชุมชนเอง เจ้าหน้าทีท่ีเ่กี่ยวข้องให้การสนับสนุน

ด้านวิชาการ ท�าให้เกดิความมั่นใจ เกดิความภาคภมูิใจ 

และมกีารด�าเนินงานอย่างต่อเน่ือง

วิจารณ์
เทศบาลต�าบลอาจสามารถเป็นสงัคมชนบทกึ่งเมือง 

มกีารผลิตขยะจ�านวนมากเมื่อเทยีบกบัอตัราการเกดิขยะ

มูลฝอยเฉล่ียของเทศบาลต�าบลที่ก�าหนดไว้ที่  1.0 

กโิลกรัมต่อคนต่อวัน(4) โดยขยะในเขตเทศบาลต�าบล-

อาจสามารถมปีระมาณ 5 ตนัต่อวัน ในขณะที่มพีนักงาน

จัดเกบ็ขยะไม่เพียงพอ ไม่มกีารคัดแยกก่อนทิ้ง ส่งผลให้

ปริมาณขยะที่ถูกน�าไปก�าจัดที่บ่อขยะของเทศบาลฯ มี

ปริมาณมากจนล้นหลุมฝงักลบ สอดคล้องกบัการศึกษา

การมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะมูลฝอยของครัวเรือน 

เทศบาลต�าบลคลองจิก อ�าเภอบางปะอนิ จังหวัดพระ-

ภาพที ่3 ระบบการจดัการขยะอนัตรายเทศบาลต�าบลอาจสามารถ

ขยะอนัตรายจากครวัเรือน/ชมุชน/หน่วยงานต่างๆ

ครวัเรือน/หน่วยงานคดัแยกขยะอนัตราย

ถงัขยะอนัตรายในชมุชน

รถเก็บขยะอนัตรายเทศบาล (ครั้ง/เดือน)

รวบรวมส่งก�าจดัที ่อบจ. รอ้ยเอ็ด
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นครศรีอยุธยา ที่พบว่าพนักงานขับรถขยะและพนักงาน

เก็บขยะต้องเผชิญกับขยะที่ไม่มีการคัดแยกก่อนทิ้ ง

จ�านวนมาก ท�าให้ต้องเหนด็เหน่ือยและบางคร้ังอาจได้รับ

อนัตรายจากขยะที่เป็นพิษ(5) ดงัน้ัน จึงมกีารจัดการขยะ

โดยการเผา ซ่ึงควันและฝุ่ นละอองจากการเผาขยะส่งกล่ิน

รบกวนประชาชนที่อยู่ใกล้เคียงเน่ืองจากบ่อขยะอยู่ห่าง

จากชุมชนเพียง 3 กิโลเมตร นอกจากน้ียังพบว่า มี

ประชาชนเจบ็ป่วยด้วยโรคระบบทางเดนิหายใจเพ่ิมสงูขึ้น

มากกว่าทุกปี ซ่ึงอาจมสีาเหตมุาจากประชาชนสดูดมควัน

และฝุ่ นละอองจากการเผาขยะ รวมทั้งมข้ีอร้องเรียนเทศ-

บาลฯ เร่ืองกล่ินควันรบกวนประชาชนจากการเผาขยะและ

การจัดเกบ็ขยะ หลังจากวิเคราะห์ปัญหาแล้วมกีารประชา-

คมหมู่บ้านเพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยร่วม

กนัซ่ึงได้รับความร่วมมอืเป็นอย่างดจีากชุมชน เหน็ได้จาก

การที่ประชาชนเข้าร่วมประชาคมหมู่บ้านมากกว่าร้อยละ 

90.0 ของหลังคาเรือนในทุกหมู่บ้าน จากการประชาคม

พบว่าทั้ง 5 หมู่บ้านจัดล�าดบัความส�าคัญของปัญหาขยะ

มูลฝอยเป็นอนัดบั 1 ที่ต้องเร่งด�าเนินการแก้ไขอย่างเร่ง

ด่วน โครงการด้านการจัดการขยะมูลฝอยประกอบด้วย 

โครงการธนาคารขยะในชุมชนเพ่ือเป็นต้นแบบในการ

จัดการขยะในชุมชน โครงการหน้าบ้านสวย หลังบ้านสวน 

ในบ้านสะอาด โครงการต่อยอดธนาคารขยะ และขยาย

พ้ืนที่ด�าเนินการธนาคารขยะในชุมชนให้ครอบคลุมทั้ง 5 

หมู่บ้าน ปัจจัยส�าคัญที่สามารถท�าได้คือ ผู้ใหญ่บ้าน อสม. 

และประชาชนให้ความส�าคัญและตระหนักในการจัดการ

ขยะในชุมชน มีการน�าขยะมาเพ่ิมมูลค่าเป็นผลิตภัณฑ์

ต่างๆ เช่น หมวก ตะกร้า พัด เป็นต้น ส่วนเทศบาลฯ จัด

ซ้ือเตาเผาขยะที่ถูกหลักของกรมควบคุมมลพิษที่มรีะบบ

ก�าจัดมลพิษทางอากาศท�าให้ฝุ่ นควันจากการเผาขยะลด

ลง และท�าน�า้หมกัชีวภาพไว้แจกประชาชน ส่งผลให้มกีาร

ลดการใช้สารเคมใีนเกษตรกร ประชาชนบริโภคอาหารที่

ไม่มสีารเคมตีกค้าง ในขณะที่โรงพยาบาลอาจสามารถจัด

ท�าโครงการธนาคารขยะ มีการน�าขยะมารีไซเคิลใช้

ประโยชน์ รณรงค์ใช้กระดาษรีไซเคิลในทุกแผนก และท�า

น�า้หมกัชีวภาพไว้รดต้นไม้ในโรงพยาบาล ส่งผลให้ขยะใน

โรงพยาบาลมปีริมาณลดลง 

การติดตามประเมินผลพบว่า ทุกโครงการมีคณะ-

กรรมการตดิตามประเมนิผลอย่างต่อเน่ือง และมกีารแลก

เปล่ียนเรียนรู้ การด�าเนินงานร่วมกันทุกปี ผลลัพธ์คือ

ประชาชนมกีารคัดแยกขยะในครัวเรือนก่อนทิ้งลงถงัขยะ 

ส่งผลให้ปริมาณขยะลดลง เน่ืองจากขยะที่สามารถขายได้

จะมกีารแยกใส่ถุงเพ่ือเอาไว้ขาย ส่วนขยะอนิทรีย์น�ามาท�า

ปุ๋ยหมกัและน�า้หมกัชีวภาพ ดงัน้ันขยะที่ทิ้งลงถงัขยะส่วน

ใหญ่จึงเป็นขยะทั่วไป ส่งผลให้ชุมชนสะอาดและน่าอยู่

มากขึ้น ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการขายขยะ โดย

เฉพาะเดก็และผู้สงูอายุ จ�านวนผู้ป่วยด้วยโรคระบบทาง

เดินหายใจลดลงอาจเน่ืองมาจากมีเตาเผาขยะที่ถูกหลัก

และมรีะบบก�าจัดมลพิษทางอากาศ ท�าให้ไม่มฝีุ่ นและควัน

ลอยมาสูชุ่มชนที่อยู่ใกล้เคียง ส่งผลให้ไม่มข้ีอร้องเรียนใน

เร่ืองกล่ินควันรบกวนจากการเผาขยะและการจัดเกบ็ขยะ

ของเทศบาลฯ เน่ืองจากขยะที่ทิ้งลงถงัขยะเป็นขยะทั่วไป 

ขยะไม่ล้นถงั รถขยะสามารถจัดเกบ็ขยะได้หมด และเผา

ขยะได้หมดทุกวัน รวมทั้งมกีารน�าขยะอนิทรีย์ไปท�าน�า้-

หมักชีวภาพใช้ในครัวเรือน และเทศบาลฯท�าน�้าหมัก

ชีวภาพแจกประชาชน ลดการใช้สารเคมแีละลดค่าใช้จ่าย

ในครัวเรือน มรีะบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมส่ีวน

ร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่ายในเขตเทศบาลฯ ผลการ

ประเมนิระดบัการมส่ีวนร่วมพบว่าประชาชนมส่ีวนร่วมใน

ระดบัมาก ทั้งในเร่ืองการค้นหาปัญหา ร่วมด�าเนินการคัด

แยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ระดับครัวเรือนจนถึงระดับชุมชน 

ร่วมด�าเนินการธนาคารขยะในทุกขั้นตอน สอดคล้องกบั

การศกึษาของนพพร บูระพันธ์(6) ที่พบว่าหลังการทดลอง

ผู้น�าชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยโดยรวม

เพ่ิมขึ้นจากระดับปานกลางเป็นระดับมาก แต่ไม่สอด-

คล้องกบัการศกึษาของศริิศกัดิ์ บุญไชยแสน(7) และสดุ-

ธิดา สุวรรณะ(8) ที่พบว่าการมีส่วนร่วมการจัดการขยะ

มูลฝอยของประชาชนอยู่ในระดบัปานกลาง ทั้งน้ีอาจเน่ือง

มาจากการที่ประชาชนในเทศบาลต�าบลอาจสามารถต่าง

ได้รับผลกระทบจากการจัดการขยะมูลฝอยทัง้ด้านสขุภาพ 

การก่อความร�าคาญ จึงท�าให้ประชาชนมีความตระหนัก
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ถึงความส�าคัญของปัญหาขยะมูลฝอยและต้องการแก้ไข

ปัญหาดังกล่าวจึงมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาขยะ

มูลฝอยในระดบัมาก นอกจากน้ียังมรีะบบการจัดการขยะ

อนัตราย เทศบาลต�าบลอาจสามารถที่เป็นระบบมากขึ้น 

ส่วนด้านผลผลิตคือ หมู่บ้านในเขตเทศ-บาลฯ เป็นแหล่ง

ศึกษาดูงานด้านการจัดการขยะทั้งในระดับต�าบลและ

อ�าเภอ เน่ืองจากผู้อ�านวยการกองสาธารณสุขและสิ่ง

แวดล้อม และนักวิชาการสาธารณสุขโรงพยาบาล

อาจสามารถเข้าร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้ การจัดการขยะ

มูลฝอยในระดบัอ�าเภอและจังหวัด ท�าให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอื่นๆ สนใจมาศกึษาดูงานในพ้ืนที่ นอกจาก

น้ีเทศบาลฯ ได้รับการรับรองคุณภาพระบบบริการอนามยั

สิ่งแวดล้อม (EHA) ด้านการจัดการมูล-ฝอยทั่วไป (ปี 

2559-2562) เน่ืองจากมีระบบการจัดการขยะมูลฝอย

ที่ถูกสขุลักษณะตั้งแต่การคัดแยกขยะในครัวเรือน การ

เกบ็การขน และการก�าจัดขยะที่ถูกต้อง ด้านการจัดการ

มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน การออกข้อ-

บัญญัติท้องถิ่น (ปี 2560-2564) รวมทั้งมีกองทุน

สวัสดิการดูแลคนในชุมชน โดยรายได้จากการขายขยะ

ส่วนหน่ึงจะถูกกนัไว้เป็นสวัสดกิารดูแลคนชุมชน ซ่ึงนาย-

อ�าเภอมอบนโยบายการจัดการขยะเป็นวาระระดบัอ�าเภอ 

ปี 2559 และมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ทุกแห่งด�าเนินการจัดการขยะในพ้ืนที่ ส่งผลให้องค์กร-

ปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งในอ�าเภอมกีารด�าเนินงาน

ธนาคารขยะในชุมชนและโรงเรียน นอกจากน้ี อสม. เจ้า-

หน้าที่เทศบาลฯ และเจ้าหน้าที่สาธารณสขุโรงพยาบาล ได้

ร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้การด�าเนินงานธนาคารขยะทั้งใน

ระดบัต�าบล อ�าเภอ และจังหวัด ส่งผลให้ประชาชนและ

หน่วยงานต่างๆ มีความตระหนักถึงความส�าคัญในการ

คัดแยกขยะ มรีะบบการจัดการขยะที่ด ีและมกีารน�าขยะ

มาใช้ประโยชน์มากขึ้ น ซ่ึงผลลัพธ์ที่เกิดขึ้ นเมื่อเปรียบ

เทียบกับท้องถิ่นอื่นแล้วพบว่าระบบการจัดการขยะ

มูลฝอยของเทศบาลต�าบลอาจสามารถมีการด�าเนินงาน

โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในทุกขั้นตอน ท�าให้การ

ด�าเนินงานประสบผลส�าเรจ็ มคีวามต่อเน่ืองและย่ังยืน

ปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาระบบการจัดการขยะ

มูลฝอย เทศบาลต�าบลอาจสามารถ คือ บางหมู่บ้านไม่มี

โรงเรือนพักขยะ ท�าให้ไม่สามารถเกบ็ขยะที่รับซ้ือขายไว้

ค้างคืนได้ โดยเฉพาะในฤดูฝน และไม่มีตลาดรับซ้ือ

ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากวัสดุเหลือใช้ที่ชุมชนผลิตขึ้น ส่วน

ปัจจัยความส�าเรจ็ คือประชาชนมคีวามตระหนักถงึความ

ส�าคัญของปัญหาขยะมูลฝอยและต้องการแก้ไขปัญหา 

แกนน�าสขุภาพมคีวามมุ่งมั่นในการแก้ไขปัญหา ผู้น�าทุก

ระดับให้ความส�าคัญในการจัดการขยะมูลฝอย ซ่ึงการที่

ชุมชนได้ด�าเนินการแก้ไขปัญหาของชุมชนเอง ได้แสดง

ศกัยภาพ โดยมเีจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องให้การสนับสนุนด้าน

วิชาการและงบประมาณ ท�าให้เกดิความมั่นใจ มีความ

ภาคภมูใิจ มกีารด�าเนินงานอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้ชุมชน

เกดิการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง สอดคล้องกบัการศึกษา

กลยุทธก์ารจัดการขยะชุมชนแบบประชาชนมส่ีวนร่วมของ

เขตเทศบาลเมืองกาฬสนิธุ ์ พบว่าปัจจัยแห่งความส�าเรจ็

มาจากความมุ่งมั่นและจริงจังของผู้บริหารระดับสูงใน

องค์กร การท�างานเป็นทมีที่จริงจังของคณะท�างานที่มา

จากหลากหลายหน่วยงาน และการมีส่วนร่วมของภาคี

เครือข่ายที่เกี่ยวข้อง(3)

ขอ้เสนอแนะ

1.  ควรขยายผลการด�าเนินงานให้ครอบคลุมทุก

หมู่บ้านและโรงเรียนทุกแห่งในระดับต�าบลและ

อ�าเภอ

2.  ควรศกึษาวิจัยและพัฒนาผลิตภณัฑจ์ากวัสดุเหลือ

ใช้สู่ท้องตลาด 

กิตติกรรมประกาศ
ขอขอบคุณนายกเทศมนตรีต�าบลอาจสามารถและ

คณะ ผูอ้�านวยการโรงพยาบาลอาจสามารถ ผู ้ใหญบ่า้น 

อสม. และประชาชนเทศบาลต�าบลอาจสามารถทกุท่านที่

ใหค้วามร่วมมือในการศึกษาวจิยัครัง้น้ี
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Abstract:  Community Participation and Network Partners in the Development of Solid Waste Management Systems, 

Atsamat Municipality, Atsamat District, Roi Et Province 

Saranrat Sinlapaksa, M.P.H. (Public Health)*; Phongpun Muriganon, D.P.A. (Public Administration)**

* Atsamat Hospital, Roi Et Province; ** Division of Public Health and the Environment, Atsamat Municipal-

ity, Roi Et Province, Thailand

Journal of Health Science 2019;28:383-93.

The aims of the participatory action research were to develop a solid waste management system 

with the participation of the community and partners. It was conducted during January 2015 - April 

2017 among the study population in 5 villages of Atsamat Municipality, altogether 1,236 households. 

The Phase 1 assessed the context and situation on solid waste management in the communities; the Phase 

2 involved data sharing, workplan development, and implementation of the plan; and followed by the 

Phase 3, monitoring and evaluation. Data were collected by documents review, in-depth interview, focus 

group discussion, and participatory and non-participatory observation. Content analysis and descriptive 

statistics were used for data analysis. It was found that the amount of solid waste in Atsamat Municipality 

around 5,000 kilogram per day; and was handled daily by 8 garbage collectors with 2 garbage trucks. 

There was no sorting of the garbage items; and the hugh amount of them were overflowly dumped in 

waste pond creating the need to burn them. As a result, the nearby communities were overwhelmed with 

dust and bad smell. After the data sharing which resulted in awareness on the need for proper waste man-

agement, the communities and developmental partners had jointly developed a management plan which 

incorporated the interventions such as the establishment of a recycling gabage bank project, bio-fermented 

solution, announcement of non-waste village policy, the re-use of wasted materials, management of 

hazardous waste, and the procurement incinerator by the municipality. Such community movement had 

initiated significant changes in the people as observed by the sorting of gabage items before disposal, 

the continuation of garbage bank of which the generated income was utilized for welfare activities. The 

communites became study sites on garbage management, and the municipality received a certificate of 

environmental health accreditation (EHA) in solid waste management. Thus, it would be essential to 

create public awareness on the problem of solid waste in the community, and initiate their own need to 

address the problem. At the same time, technical advices from development partners and funding support 

from local authorities would be necessary to contribute to the successful management of the problem in 

order to attain continuity and sustainability of the operations.

Keywords: garbage disposal, participation, parties to the network


