
การรณรงค์เกี�ยวกับโรคเอดส์ในระยะ � – 4 ปีที�

ผ่านมา ทั�วโลกต่างกมุ่็งเน้นไปที�เป้าหมายเดียวกัน คือ

การลดให้เป็นศูนย์หรือ Getting to zero เพื� อแสดง

ถึงความมุ่งมั�นที�จะลดปัญหาการแพร่ระบาดของเอดส์

ให้หมดไปให้ได้

ข้อความการรณรงค์ที� ใช้กันนั� น คาํภาษาอังกฤษ

เขียนคาํ Zero เป็นเอกพจน์ แต่ข้อเทจ็จริงคือ เป้าหมาย

การรณรงค์นั�นเป็น � ศูนย์ หรือ 3 zeros คือ ศูนย์ที� �

ลดผู้ ติดเชื� อรายใหม่ให้เหลือศูนย์ (หรือไม่เหลือเลย)

โดยภาษาอังกฤษใช้ว่า Zero new HIV infections

ส่วนศูนย์ที� � หมายถึง ไม่มีผู้ เสยีชีวิตจากเอดส ์ (หรือ

Zero AIDS related death) และศูนย์ที�  3 คือไม่มี

การตตีราและเลือกปฏบัิต ิ(Zero discrimination)(1)

การมุ่งเป้าลดปัญหาให้เป็นศูนย์ทาํให้ดูคล้ายกับว่า

ตอนนี�โรคเอดสก์าํลงักลายเป็นโรคที�ใกล้หมดไปเตม็ทแีล้ว

ทั�วโลกเลยตั�งเป้าในการกาํจัดมนัไปเสยีเลย

ความเป็นจริงกค็ือ โรคเอดส์ยังเป็นปัญหาใหญ่อยู่

ตัวเลขผู้ติดเชื�อทั�วโลกเมือสิ�นปี ���� คือ �� ล้านคน

ผู้ติดเชื�อรายใหม่ �.� ล้านคนต่อปี และผู้เสียชีวิต �.�

ล้านคน(2) ตัวเลขมากมายมหาศาลแบบนี�  ดูจะห่างไกล

จากคาํว่า “กาํจัด” มากเหลือเกนิ

ไม่ต้องดูไกล ดูในประเทศไทย โครงการเอดส์แห่ง

สหประชาชาติหรือ UNAIDS เผยแพร่ตัวเลขประมาณ-

การณ์ว่า ตอนสิ� นปี ���� มีคนไทยครองชีวิตอยู่กับ

โรคเอดส์อยู่ในช่วงประมาณ ���,��� ถึง 480,000

คน เป็นผู้ติดเชื� อรายใหม่ประมาณ �,��� คน และมี

ผู้เสียชีวิตประมาณ ��,��� คน(2) ดูตัวเลขแล้ว ช่าง

น่ากลัวเหลือเกนิ

การที�ใครต่อใครในต่างชาตพิากันชิ�นชมความสาํเรจ็

วารสารวิชาการสาธารณสุข

ปีที� �� ฉบบัที� �  กรกฎาคม - สิงหาคม ����

Journal of Health Science

Vol. 23 No. 4,  July - August 2014

บทบรรณาธิการ                   Editorial

เอดสเ์ป็นศูนยไ์ดจ้ริงหรือ?

ของไทยในการควบคุมโรคเอดส์ ทาํให้คนไทยเกือบทั�ง

ประเทศลืมไปหรือไม่สนใจว่า ขณะนี�  ประเทศไทยมี

ผู้ติดเชื� อรายใหม่อยู่ในลาํดับต้นๆ ของเอเชีย และมี

อัตราความชุกของโรค (หมายถึงร้อยละของประชาชน

ที�ติดเชื�อเอดส)์ สงูเป็นอนัดับ � ของเอเชีย!(2) ซึ�งแสดง

ว่า สถานการณ์ยังคงรุนแรง แต่ขณะเดียวกนั กระทรวง-

สาธารณสุขก็กาํลังรณรงค์ Getting to zero แล้วมัน

จะเป็นไปได้อย่างไร?

ถ้ามีใครถามขึ� นมาจริงๆ ก็คงได้คาํตอบคือ การ

รณรงค์ลดปัญหาให้เป็นศูนย์นั�น ไม่ได้หมายความว่า

จะให้ตัวเลขผู้ป่วย ผู้ตดิเชื�อ ผู้เสยีชีวิต เป็นศนูย์ในวันนี�-

พรุ่ งนี�  แต่เป็นเป้าหมายในระยะยาว อาจถึง �� ปี

หรือหลายสบิปี

UNAIDS กาํหนดช่วงยุทธศาสตร์ Getting to zero

คือปี ����-���� เป็นแผน � ปี แต่ถ้าศึกษาข้อความ

ให้ดี จะเหน็ว่า เป้าหมายจริงๆ นั�น ไม่ได้ลดให้เหลือศนูย์

ในทั�ง � กรณ ี(ผู้ตดิเชื�อเอดสร์ายใหม่ ผู้เสยีชีวิตจากเอดส์

และไม่มีการตีตรา)(1) แต่วางเป้าไว้ว่า ให้มีการควบคุม

สถานการณใ์ห้ลดเข้าหาศูนย์ เช่น กาํหนดว่า ภายในสิ�นปี

2558 จะลดการแพร่ทางเพศสัมพันธ์ลงเหลือครึ�งหนึ�ง

และไม่มีการแพร่จากแม่สู่ลูกหรือในกลุ่มผู้ฉีดยาเสพติด

ส่วนเรื�องการลดการตายนั�น กมุ่็งไปที�ให้ผู้ติดเชื�อทุกคน

ได้รับยา และลดการตายจากวัณโรคของผู้ติดเชื� อเอดส์

ให้เหลือครึ�งหนึ�ง และเรื�องการตีตรากว็างเป้าว่า จะลด

จาํนวนประเทศที�ห้ามผู้ตดิเชื�อเอดสเ์ข้าเมอืง (ซึ�งเมื�อสิ�นปี

���� ยังมีกฎหมายห้ามเข้าเมืองอยู่  �� ประเทศ)

ให้เหลือไม่เกนิ �� ประเทศ (หรือลดครึ�ง) และลดความ

อดทนต่อภาวะความรนุแรงทางเพศให้เป็นศนูย์  ดูไปแล้ว

การลดความอดทนหรือไม่ทนตอ่ไปแล้ว และภาษาองักฤษ
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ใช้ว่า zero tolerance อาจจะเขยีนได้ง่าย และทาํให้เป็นศนูย์

ได้ หรืออกีนัยหนึ�งกค็ือ ยอมให้มีขึ�นไม่ได้ แต่กไ็ม่มีการ

อธบิายต่อว่า ถ้ามีขึ�นจริงๆ จะแก้ไขอย่างไร

ในเมื�อแผนของ UNAIDS กาํหนดช่วงเวลาไว้จนถึงปี

���� ซึ� งเอดส์ยังคงไม่เป็นศูนย์แน่นอน ก็แสดงว่า

กอ่นสิ�นปีหน้า คงมกีารทาํแผนรับ ช่วงต่อ แล้วยงัคงใช้คาํว่า

Getting to zero ต่อไปอกี และคงจะใช้ไปได้อีกนาน

จะเห็นว่าคนกาํหนดแนวรณรงค์โรคเอดส์ เขียน

ความมุ่งหวังไว้สงู แต่ตั�งเป้าไว้ตํ�า คือหลายเรื�องไม่ต้อง

เป็นศูนย์กไ็ด้ ขอให้ลดลงครึ�งหนึ�งกพ็อ และคิดต่อไปว่า

ถ้าแนวโน้มมันลดไปเรื� อยๆ กค็งไปถึงศูนย์เข้าสักวัน

ซึ�งแสดงว่า การตั�งแนวรณรงค์ให้ไปหาศูนย์คล้ายเป็น

ความใฝ่ฝันหรือมุ่งหวัง และถ้าโชคดี เกดิจับพลัดจับผลู

มมีาตรการเดด็มาหยุดยั�งการระบาดได้ กล็ดเป็นศนูย์ได้

ตามเป้า หรือถ้าหยุดมนัไม่อยู่ พอคนทั�งโลกติดเชื�อเอดส์

กันหมดแล้ว กค็งไม่มีผู้ติดเชื�อรายใหม่แน่ๆ

การที�ไทยจะประสบความสาํเรจ็ให้โรคเอดสเ์ป็นศนูย์

ได้จริงๆ นั�น ไม่ใช่เรื�องง่ายเลย เพราะสภาพแวดล้อม

ยังคงเอื� อต่อการแพร่ระบาดของเชื� อเอดส์ กล่าวคือ

มีการค้าบริการทางเพศชุกชุม เยาวชนจาํนวนมากมี

เพศสัมพันธ์ที�ไม่ป้องกัน และยังคงมีการเสพยาเสพติด

กนัอย่างแพร่หลาย

ถ้าจะไม่ให้มีผู้ติดเชื� อรายใหม่ในประเทศไทย กจ็ะ

ต้องทาํให้เกดิสถานการณต่์อไปนี�

1. หยุดการแพร่ทางเพศสัมพันธ์ด้วยการลดการ

เปลี�ยนคู่นอน (รวมถึงการงดเว้นเพศสัมพันธ์กับผู้ให้

บริการทางเพศ) หรือมีการใช้ถุงยางอนามยัทุกครั�ง (���

เปอร์เซน็ต์) ทั�งรักต่างเพศและรักร่วมเพศ

�. หยุดการแพร่ทางยาเสพติดโดยควบคุมไม่ให้

มกีารฉีดยาเสพตดิให้ได้ผล

�. คงมาตรการตรวจเลือดและให้ยาป้องกันการ

แพร่เชื� อจากแม่สูลูก และถ้าคุมทางเพศสัมพันธ์ได้ผล

หญิงตั� งครรภ์ก็คงไม่ติดเชื� อ การใช้ยาป้องกันก็คง

ไม่จาํเป็นอกีต่อไป

ส่วนการลดการตายจากเอดส์นั� น ต้องคุมไม่ให้

มีผู้ติดเชื� อรายใหม่อย่างเดด็ขาด เมื�อไม่มีผู้ติดเชื� อใหม่

จาํนวนป่วยกล็ดลง สว่นผู้ที�ติดเชื�ออยู่แล้วหลายแสนคน

กต้็องให้ยาอย่างทั�วถงึ ซึ�งย่อมต้องลงทุนอกีมาก ทั�งค่ายา

ค่าชันสตูร และอื�นๆ ที�เกี�ยวข้อง

เมื� อควบคุมได้ผล ไม่มีทั� งคนติดเชื� อและคนป่วย

การตีตรากจ็ะหายไป

ที�กล่าวมาทั�งหมดนี�  ไม่ใช่เรื�องง่าย ถ้าจะทาํให้ได้ผล

ก็คงต้องลงแรงกันอีกมาก มากเสียจนไม่แน่ใจว่ า

ประเทศไทยจะ Getting to zero ได้จริง

สิ� งสาํคัญในการรณรงค์โรคเอดส์ให้เป็นศูนย์ก็คือ

ประเทศทั�วโลกเขาตกลงกันตามนี�  ไทยเลยต้องทาํให้ได้

มิฉะนั� นกจ็ะเสียหน้า ก็คงต้องเหนื� อยกันพอดูทีเดียว

และก็ไม่แน่ว่าจะสามารถพาสถานการณ์เข้าใกล้ศูนย์

ได้จริงๆ ประเทศที� มีปัญหาน้อย ก็คงไม่ต้องลงแรง

มากมายเทา่ประเทศไทย

ความจริงการตั� งเป้ าแบบนี� อาจเป็นเรื� องดีก็ได้

กล่าวคือ พอเหน็ท่าว่าสถานการณ์จะคุมลาํบาก กค็งมี

แหล่งทุนหรือแหล่งวิชาการจากต่างชาติมาช่วยเหลือได้

มากขึ� น (เรียกว่าเป็นการพลิกวิกฤติให้เป็นโอกาส)

เพราะตอนนี�ใครๆ กต่็างมองว่า ไทยสาํเรจ็ไปแล้ว เลยเอา

ทรัพยากรที� มีไปช่วยประเทศที�กาํลังพัฒนาแห่งอื�นๆ

กันหมด หรือไม่ยังงั� นก็ปล่อยเลยตามเลย ไม่ถึงเป้า

กค็งไม่เป็นไร เพราะการรณรงคต์า่งๆ ในระดบัโลก ไม่ใช่

ว่าจะต้องทาํได้สาํเรจ็เสมอไป ดูแต่เรื�องสาธารณสขุมูลฐาน

ซึ�งเดิมเมื�อปี พ.ศ. ���� มีการตั�งเป้าหมายระยะยาวว่า

“สุขภาพดีถ้วนหน้าในปี 2543” ตอนนี� ปี ���� แล้ว

คนกย็ังมสีขุภาพดไีม่ถ้วนหน้ากนัอยู่เลย และดูเหมือนว่า

สภาพแวดล้อมในปัจจุบนัที�โรคไม่ตดิต่อเรื�อรังหรือ NCD

กาํลังระบาดแพร่หลาย จะทาํให้พลเมืองโลกมีสุขภาพ

แย่กว่าตอนปี ���� เสียด้วยซํ�า

บางคนอาจจะถามว่า ในภาวะปัจจุบันที�โรคเอดสย์ัง

เกลื� อนบ้านเกลื� อนเมือง ทาํไมถึ งต้องมาตั� งเป้าให้

เป็นศนูย์ ทั�งที�รู้ดีว่าทาํไม่ได้ คาํตอบที�ตรงไปตรงมากค็ือ

เป็นการตั�งเป้าเชิงจิตวิทยาให้เหน็ว่า งานควบคุมโรค-

เอดส์กาํลังเดินมาถูกทาง ให้ทาํต่อไปเถิด แล้วโรคกจ็ะ

ลดลงไปแน่ และเป็นการวางเป้าเชิงสัญลักษณ์ให้คน

ทั�วไปมองว่า โรคเอดส์ไม่ได้น่ากลัวอย่างที� เคยคิดกัน

เพราะมนุษย์สามารถควบคุมการระบาดได้อย่างแน่นอน

นั�นเป็นคาํตอบที�ตรงไปตรงมา แต่กม็ีคาํตอบแฝง
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วารสารวชิาการสาธารณสุข ���� ปีที� �� ฉบบัที� �

ที� ไม่มีคนรู้กัน กล่าวคือ เป็นกลยุทธอย่างหนึ� งของ

องค์การระหว่างประเทศในการสร้างกระแสการขับ-

เคลื�อนพลังในการแก้ปัญหาระดับโลก องค์การที� ว่านี�

ได้แก ่องคก์ารสหประชาชาตแิละองคก์รย่อยในเครือ เช่น

องค์ การอนามั ยโลก องค์ การยู นิ เซฟ เป็นต้ น

ตัวอย่างหนึ�งกค็ือ การสร้างกระแสเรื�อง “เป้าหมายการ

พัฒนาแห่งสหัสวรรษ” หรือ Millennium Development

Goals หรือ MDGs เมื�อปี ���� ที�ตั� งเป้าในการลด

ปัญหาต่างๆที� เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนามนุษยชาติ

ภายในปี ���� (ปีหน้า) เป็นเรื�องที�ได้รับการยอมรับ

อย่างดีจากผู้นาํประเทศต่างๆ และมีการสนับสนุนจาก

แหล่งทุนต่างๆ อย่างแขง็ขัน ความยอมรับในยุทธวิธีนี�

ทาํให้องค์การสหประชาชาติต้องคิดหาทางสร้างกระแส

แบบเดียวกันนี�อีกในตอนที�ถึงกาํหนดในปีหน้านี�  ขณะนี�

คณะทาํงานของเลขาธิการสหประชาชาติกาํลังค้นคิด

เนื� อหากันอยู่ว่า จะเอาเรื�องอะไรมาสร้างกระแสกันดี

ในเรื� องของโรคเอดส์เช่นกัน มีการสร้างกระแสมา

ตลอด ตั�งแต่การกาํหนดให้วันที� � ธนัวาคมของทุกปีเป็น

“วันโรคเอดส์แห่งโลก” ซึ� งทาํให้ทั�วโลกมีการรณรงค์

กันทุกปี  การจัดประชุมสมัชชาสหประชาชาตวิาระพิเศษ

เมื� อปี ���� ทาํให้เกิดการจัดตั� งกองทุนโลกขึ� นมา

มีเงินมหาศาลในการช่วยเหลือประเทศที� ด้อยพัฒนา

หรือแม้แต่เป้าหมาย MDGs ก็มีเรื� องของโรคเอดส์

อยู่ด้วย

การสร้างกระแสเอดส์ที� เคยได้รับความสนใจจาก

ทั�วโลกเรื�องหนึ�งกค็ือ การกาํหนดเป้าหมายที�เรียกว่า “3

ใน 5” หรือ “Three by Five” ซึ�งสร้างการขับเคลื�อน

เพื�อให้คนติดเชื� อเอดสท์ี�เข้าไม่ถึงยาต้านไวรัสจาํนวน �

ล้านคน ให้ได้ยากนัทั�วถงึในปี ค.ศ. ���� คาํว่า ‘3’ หมาย

ถึง � ล้าน และคาํว่า ‘5’ หมายถึง ปี ���� และแม้ว่า

การขับเคลื� อนดังกล่าวนั� นล้มเหลว คือมีคนไม่ถึง �

ล้านคนได้เข้าถึงยาเมื� อตอนถึงกาํหนดเวลา แต่ก็ได้

จุดกระแสความสนใจเรื� องการรักษาเอดส์ไปทั� วโลก

ทาํให้มีการกดดันให้ยามีราคาถูกลง และมีเงินทุน

มากมายเข้ามาสนับสนุนการเข้าถึงยาต่างๆ เป็นผลให้

ผู้คิดค้นเรื�องนี�  คือนายแพทย์จิม ยอง คิม และผู้ผลักดัน

จาก UNAIDS คอืนายแพทย์ปีเตอร์ ปีออ็ท ได้รับรางวัล

สมเดจ็เจ้าฟ้ามหิดลประจาํปี ���� ที�ผ่านมา

ตอนที�นายแพทย์คิม คิดเรื�อง “3 ใน 5” นั�น เขาอยู่

ที� องค์ การอนามั ยโลก พอถึ งปี  ค.ศ. ���� ก็

พยายามจะสานต่อ ถึงกับมีการกาํหนดกันเล่นๆ ว่า

เป็นโครงการ “Ten by Ten” คือ �� ล้านในปี ����

แต่ทาง UNAIDS รีบตัดหน้าไว้ก่อน ออกกระแสเรื�อง

“Universal Access by 2010” เป็นการบอกว่า ทุกคน

ไม่ว่าจะเป็นกี�ล้านกต็าม ต้องเข้าถึงได้หมดภายในปี พ.ศ.

���� และไม่เฉพาะยารักษาเท่านั�น ยังรวมถึงบริการ

ป้องกันและการสนับสนุนทางสังคมด้วย และพอสิ� นปี

2553  UNAIDS กรี็บออกมาสร้างกระแส Getting to

zero ต่อ คราวนี� คงจะเป็นกระแสที� ยืนยงคงกะพันไป

อกีนานทเีดยีว

และด้วยเหตุนี� เอง ประเทศต่างๆ กค็งต้องเหนื�อยกนั

ในการรณรงค์และดาํเนินการให้เป็นไปตามกระแสที�

องคก์ารระหว่างประเทศกาํหนดไว้

การที� หน่วยงานขององค์การสหประชาชาติ เช่น

องคก์ารอนามยัโลกหรือโครงการเอดสแ์ห่งสหประชาชาติ

ออกมากาํหนดเป้าหมายระยะยาวแบบนี�  คงช่วยให้

องค์กรเหล่านั�นทาํงานได้ง่ายขึ�น เพราะต่อนี� ไป คาํขวัญ

ในการรณรงค์โรคเอดส์ อย่างเช่น ในช่วงวันโรคเอดส-์

แห่งโลกของทุกปี เคยเหนด็เหนื�อยที�จะต้องคิดคาํขวัญ

ในการรณรงค์แบบปีต่อปี ตอนนี� ก็ไม่จาํเป็นต้องคิด

คาํขวัญขึ� นใหม่อีกแล้ว ใช้แค่ ว่า Getting to zero

ได้โดยไม่ล้าสมัย เพราะคงอีกนานมาก กว่าที� โลกจะ

สามารถทาํให้เอดสเ์ป็นศูนยไ์ด้จริงๆ

ววิฒัน์ โรจนพทิยากร
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