
ความครบถว้นของขอ้มูลตามแบบรายงานสารเคมี
อนัตรายของโรงงานอุตสาหกรรมในจงัหวดัปทุมธานี

สรรพชัญ ์ศิริสวสัด์ิ วท.ม. (อาชีวเวชศาสตร)์
ธีรพนัธ ์แกว้ดอก ปร.ด. (วิศวกรรมทางการแพทย)์
สสิธร เทพตระการพร Ph.D. (Public Health) 
เฉลิมชยั ชยักิตติภรณ ์Dr.P.H. (Epidemiology) 
คณะสาธารณสขุศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์

บทคัดย่อ การศกึษาน้ีมวัีตถุประสงค์เพ่ือศกึษาความครบถ้วนของข้อมูลและวิเคราะห์ปัญหาที่เกี่ยวข้องกบัการรายงานข้อมูล

สารเคมีตามแบบบัญชีรายช่ือสารเคมีอันตรายและรายละเอียดข้อมูลความปลอดภัยของสารเคมีอันตราย (สอ.1) 

ของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดปทุมธานีที่เข้าข่ายต้องแจ้งรายการสารเคมีอันตรายตามกฎกระทรวงกาํหนด 

มาตรฐานในการบริหารจัดการและด�ำเนินการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทาํงาน

เกี่ยวกบัสารเคมอีนัตราย พ.ศ. 2556 จ�ำนวน 235 แห่ง และวิเคราะห์ข้อมูลโดยสถติพิรรณนา ผลการศกึษาพบ

ว่าการรายงานสารเคมอีนัตรายมคีรบถ้วนของข้อมูลถงึร้อยละ 95.05 แต่ยังพบบางหัวข้อที่มรีายละเอยีดไม่สมบูรณ ์

ได้แก่ การบ่งช้ีความเป็นอนัตราย องค์ประกอบและข้อมูลเกี่ยวกบัส่วนผสม ข้อมูลด้านพิษวิทยา ข้อมูลเกี่ยวกบั

การขนส่ง และข้อมูลอื่นๆ ส่งผลให้ส�ำนักงานสวัสดกิารและคุ้มครองแรงงานจังหวัดปทุมธานีไม่สามารถน�ำข้อมูลลง

ระบบฐานข้อมูลได้อย่างครบถ้วน จึงควรมกีารพัฒนาปรับปรงุระบบรายงานสารเคมอีนัตรายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ให้มปีระ-สทิธภิาพมากย่ิงขึ้น โดยการพัฒนาระบบรายงานสารเคมอีนัตราย ให้ตวัแทนของโรงงานอตุสาหกรรม

แต่ละแห่งสามารถบันทึกรายละเอียดของสารเคมีอันตรายได้อย่างครบถ้วนพร้อมกับสามารถเกบ็ข้อมูลความลับ

ทางการค้าได้ด้วยตนเอง นอกจากน้ี ข้อมูลในระบบดงักล่าวยังเป็นข้อมูลที่ส�ำคัญที่สามารถสร้างความร่วมมอืระหว่าง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ในการร่วมกนัวิจัยและพัฒนานวัตกรรมความปลอดภัยส�ำหรับ

การวางแผนและตอบโต้ภาวะฉุกเฉินด้านสารเคมี การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย การดูแลสขุภาพและความ

ปลอดภัยของประชาชน รวมทั้งการเฝ้าระวังมลพิษทางสิ่งแวดล้อมได้อกีด้วย
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บทน�ำ 
จังหวัดปทุมธานีเป็นจังหวัดที่มีจ�ำนวนโรงงาน

อุตสาหกรรมมากถึง 3,909 แห่ง (ข้อมูล ณ วันที่ 9 

เมษายน 2561)(1) ซ่ึงนายจ้างของโรงงานอตุสาหกรรม

ทุกแห่งมหีน้าที่ในการดูแลสขุภาพและความปลอดภยัให้

กบัลูกจ้าง เพ่ือให้ลูกจ้างทุกคนท�ำงานได้อย่างปลอดภัย 

แต่จากข้อมูลสถิติการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย

เน่ืองจากการท�ำงานในภาพรวมทัว่ประเทศปี พ.ศ. 2560 

ส�ำนักงานประกันสงัคมแสดงให้เหน็ว่าจังหวัดปทุมธานี

เป็น 1 ใน 5 จังหวัดแรกของประเทศไทยทีม่จี�ำนวนลูกจ้าง
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วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2562 ปีที ่28 ฉบบัเพ่ิมเติม 1 S35

ประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วยจากการท�ำงานสงูสดุ และ

เมื่ อจ�ำแนกตามความรุนแรงและสิ่งที่ท �ำให้ประสบ

อนัตรายแล้วพบว่าการท�ำงานกบัสารเคมเีป็นสาเหตหุน่ึง

ที่ส�ำคัญของการประสบอนัตรายของลูกจ้าง(2) อกีทั้งจาก

การศกึษาสถานการณส์าธารณภยัในเขตความรับผดิชอบ

ของส�ำนักงานป้องกนัควบคุมโรคที่ 1 กรงุเทพมหานคร 

พบว่า สาธารณภัยด้านสารเคมเีป็นปัญหาที่ส�ำคัญ 1 ใน 

5 อันดับแรกในเขตจังหวัดนนทบุรี ปทุมธานีและ

พระนครศรีอยุธยา(3) ย่ิงแสดงให้เหน็ว่าสารเคมนีอกจาก

จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพและความปลอดภัย

ของลูกจ้างที่ท �ำงานกับสารเคมีในโรงงานอุตสาหกรรม

แล้ว ยังส่งผลกระทบต่อสขุภาพและความปลอดภัยของ

ประชาชนในบริเวณใกล้เคียงด้วย ดังจะเหน็ได้จากการ

ศกึษาเปรียบเทยีบการรับสมัผสัสารเบนซีนและผลกระทบ

ต่อสุขภาพของกลุ่มผู้ประกอบอาชีพริมถนนในเขต

มาบตาพุด จังหวัดระยอง ซ่ึงพบว่าผู้ประกอบอาชีพใน

บริเวณดงักล่าวมปีริมาณ t,t-Muconic acid (ตวับ่งช้ีทาง

ชีวภาพของเบนซีนในปัสสาวะ) ที่แตกต่างกนัอย่างมีนัย

ส�ำคัญทางสถติใินช่วงเวลาก่อนการท�ำงาน หลังการท�ำงาน 

และก่อนการท�ำงานในวันถดัไป และผู้ประกอบอาชีพใน

บริเวณดงักล่าวยังมอีาการปวดศรีษะและเวียนศรีษะร่วม

ด้วย(4) ดงัน้ันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกบัการจัดการสารเคมี

อันตรายจึงควรมีระบบการรายงานสารเคมีอันตรายที่มี

ประสทิธภิาพเพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลทีส่ �ำคัญในการเฝ้าระวัง

สุขภาพของประชาชน การวางแผนและตอบโต้ภาวะ-

ฉุกเฉินด้านสารเคมี และการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย

งานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพ-

แวดล้อมในการท�ำงาน กระทรวงแรงงานได้ออกกฎ-

กระทรวงก�ำหนดมาตรฐานในการบริหาร จัดการ และ

ด�ำเนินการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพ

แวดล้อมในการท�ำงานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย พ.ศ. 

2556 หมวด 1 ข้อมูลความปลอดภัยของสารเคมี-       

อนัตราย(5) ก�ำหนดให้นายจ้างของสถานประกอบกจิการ

ที่มีสารเคมีอันตรายตามประกาศกรมสวัสดิการและ

คุ้มครองแรงงาน เร่ืองบญัชีรายช่ือสารเคมอีนัตราย พ.ศ. 

2556(6) รายงานสารเคมอีนัตรายต่อหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง

ภายใน 7 วัน นับแต่วันที่มสีารเคมอีนัตรายอยู่ในครอบ

ครองและภายในเดือนมกราคมของทุกปี โดยใช้แบบ

รายงานสารเคมีอนัตรายตามประกาศกรมสวัสดิการและ

คุ้มครองแรงงาน เร่ืองแบบบญัชีรายช่ือสารเคมอีนัตราย

และรายละเอียดข้อมูลความปลอดภัยของสารเคมี

อนัตราย (สอ.1) พ.ศ. 2556(7) ซ่ึงเป็นสิ่งส�ำคัญอย่าง

มากต่อการจัดการความปลอดภัยด้านสารเคมีอันตราย 

และเมื่อพิจารณาตามที่กฎหมายที่เกี่ยวข้องก�ำหนดแล้ว

พบว่า โรงงานอตุสาหกรรมในจังหวัดปทุมธานีที่เข้าข่าย

ต้องรายงานข้อมูลสารเคมีอนัตรายตามแบบ สอ.1 ต่อ

ส�ำนักงานสวัสดกิารและคุ้มครองแรงงานจังหวัดปทุมธานี

มจี�ำนวนทั้งสิ้น 235 แห่ง(8) จากทั้งหมด 3,909 แห่ง

 อย่างไรกต็าม ระบบการจัดการข้อมูลตามแบบ สอ.

1 ของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดปทุมธานียังไม่

สามารถจัดการได้อย่างเตม็ประสทิธภิาพ เน่ืองจากการ

บันทึกข้อมูลในระบบจ�ำเป็นต้องลงข้อมูลสารเคมีของ

โรงงานอตุสาหกรรมให้ครบถ้วนตามแบบ สอ. 1 จึงจะ

สามารถบันทกึรายการสารเคมีของโรงงานอุตสาหกรรม

ลงในระบบได้ ซ่ึงจะเหน็ได้จากข้อมูลที่ส�ำนักงานสวัสด-ิ

การและคุ้มครองแรงงานจังหวัดปทุมธานีสามารถบนัทกึ

ข้อมูลทะเบียนรายช่ือสถานประกอบกิจการที่มีสารเคมี

อันตรายในช่วงเดือนตุลาคม 2559 ถึงเดือนกันยายน 

2560 ลงในระบบได้เพียง 22 แห่งจากทั้งหมด 235 แห่ง 

(ร้อยละ 9.36) เทา่น้ัน ส่วนอกี 213 แห่งมกีารส่งแฟ้ม

เอกสารรายงานตามแบบ สอ. 1 แต่มข้ีอมูลไม่ครบถ้วน

จึงไม่สามารถบนัทกึข้อมูลลงในระบบได้ครบทุกแห่ง(8) 

 ดงัน้ัน การศกึษาวิจัยในคร้ังน้ีจึงมวัีตถุประสงค์เพ่ือ

ศึกษาความครบถ้วนของข้อมูลการรายงานสารเคมีตาม

แบบ สอ.1 และวิเคราะห์ปัญหาที่เกี่ยวข้องกบัการรายงาน

ข้อมูลสารเคมีตามแบบ สอ.1 ของโรงงานอตุสาหกรรม

ในจังหวัดปทุมธานี ซ่ึงนอกจากจะเป็นประโยชน์ต่อการ

จัดการระบบฐานข้อมูลความปลอดภัยด้านสารเคมีของ

หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องแล้ว ยังเป็นประโยชน์ต่อการวางแผน
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และตอบโต้ภาวะฉุกเฉินด้านสารเคมี การป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภยั และการดูแลสขุภาพของประชาชนให้

มปีระสทิธภิาพมากย่ิงขึ้นได้อกีทางหน่ึง

วิธีการศึกษา 
การศกึษาคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงส�ำรวจ กลุ่มประชากร

ทั้งหมดคือโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดปทุมธานีและ

ใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง โดยคัดเลือกจากโรงงาน

อตุสาหกรรมในจังหวัดปทุมธานีที่มสีารเคมอีนัตรายตาม

ประกาศกรมสวัสดิการฯ(6) ไว้ในครอบครองและต้อง

รายงานตามแบบบญัชีรายช่ือสารเคมอีนัตราย สอ.1 ต่อ

ส�ำนักงานสวัสดกิารและคุ้มครองแรงงานจังหวัดปทุมธานี

ในเดอืนมกราคม พ.ศ. 2561 จ�ำนวนทั้งหมด 235 แห่ง 

เกบ็ข้อมูลทุติยภูมิความครบถ้วนจากแบบ สอ.1 ณ 

ส�ำนักงานสวัสดกิารและคุ้มครองแรงงานจังหวัดปทุมธานี 

โดยผู้ช่วยวิจัยจ�ำนวน 6 คนที่ผ่านการอบรมการเกบ็ข้อมูล

ความครบถ้วนของสารเคมตีามแบบ สอ.1 ซ่ึงมหัีวข้อและ

รายละเอยีดตามประกาศกรมสวัสดกิารฯ(7) ก�ำหนดไว้ทั้ง 

16 หัวข้อประกอบด้วย ข้อมูลเกี่ยวกบัสารเคมีอนัตราย 

(identification of the hazardous substance) การบ่งช้ี

ความเป็นอนัตราย (hazards identification) องค์ประกอบ

และข้อมูลเกี่ยวกบัส่วนผสม (composition / information 

on ingredients) มาตรการปฐมพยาบาล (first aid mea-

sures) มาตรการผจญเพลิง (fire fighting measures) 

มาตรการจัดการเมื่อมกีารหกร่ัวไหล (accidental release 

measures) การขนถ่าย เคล่ือนย้าย และการจัดเกบ็ (han-

dling and storage) การควบคุมการรับสมัผัสและการ

ป้องกนัส่วนบุคคล (exposure controls and personal 

protection) คุณสมบตัทิางกายภาพและทางเคม ี(phys-

ical and chemical properties) ความเสถยีรและการไวต่อ

ปฏกิริิยา (stability and reactivity) ข้อมูลด้านพิษวิทยา 

(toxicological information) ข้อมูลผลกระทบต่อระบบ

นิเวศน์ (ecological information) ข้อพิจารณาในการ

ก�ำจัด (disposal considerations) ข้อมูลเกี่ยวกบัการขนส่ง 

(transport information) ข้อมูลเกี่ยวกบักฎ ระเบยีบ ข้อ

บงัคับของหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง (regulatory information) 

และข้อมูลอื่นๆ เช่น สญัลักษณ ์National Fire Protection 

Association (NFPA) แหล่งข้อมูลและเอกสารที่ใช้ท�ำราย

ละเอยีดข้อมูลความปลอดภัยของสารเคมีอนัตราย รวม

ทั้งข้อมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เมื่อผู้ช่วยวิจัยเกบ็ข้อมูลความ

ครบถ้วนของแบบ สอ.1 เสรจ็สิ้นแล้วผู้วิจัยจะน�ำข้อมูลมา

วิเคราะห์โดยใช้สถติเิชิงพรรณนาเพ่ือหาร้อยละของความ

ครบถ้วนของข้อมูลตามแบบ สอ.1 ทั้ง 16 หัวข้อและ  

ร้อยละความครบถ้วนในภาพรวม

การศกึษาวิจัยในคร้ังน้ีเป็นการเกบ็ข้อมูลทุตยิภมูจิาก

เอกสาร สอ.1 ณ ส�ำนักงานสวัสดกิารและคุ้มครองแรงงาน

จังหวัดปทุมธานี จึงไม่เข้าข่ายงานวิจัยที่ต้องขอการรับรอง

จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ อีกทั้งได้รับอนุญาตให้เกบ็

ข้อมูลตามแบบ สอ.1 จากสวัสดกิารและคุ้มครองแรงงาน

จังหวัดปทุมธานีก่อนเร่ิมด�ำเนินการเกบ็ข้อมูล และการน�ำ

เสนอผลการวิจัยในคร้ังน้ีจะน�ำเสนอผลการวิจัยในภาพ

รวมเพ่ือไม่ให้มีผลกระทบใดๆ ต่อโรงงานอตุสาหกรรม

ในจังหวัดปทุมธานีทั้ง 235 แห่ง

ผลการศึกษา 
จากการเก็บข้อมูล ณ ส�ำนักงานสวัสดิการและ

คุ้มครองแรงงานจังหวัดปทุมธานีพบว่ามีโรงงาน-

อตุสาหกรรมที่เข้าข่ายต้องรายงานตามแบบ สอ.1 ตาม

กฎกระทรวงฯ และประกาศกรมสวัสดกิารฯ จ�ำนวน 235 

แห่ง ซ่ึงมคีวามครบถ้วนของข้อมูลตามแบบ สอ.1 เฉล่ีย

โดยรวมถงึร้อยละ 95.03 อย่างไรกต็าม ยังมหัีวข้อที่อยู่

ในเกณฑต์�่ำกว่าค่าเฉล่ียจ�ำนวน 5 หัวข้อ ได้แก่ การบ่งช้ี

ความเป็นอนัตราย (ร้อยละ 91.91) องค์ประกอบและ

ข้อมูลเกี่ยวกบัส่วนผสม (ร้อยละ 92.34) ข้อมูลด้านพิษ

วิทยา (ร้อยละ 91.91) ข้อมูลเกี่ยวกบัการขนส่ง (ร้อยละ 

82.55) และข้อมูลอื่นๆ เช่น สญัลักษณแ์สดงความเป็น

อันตราย NFPA แหล่งข้อมูลและเอกสารที่ใช้ท�ำราย

ละเอยีดข้อมูลความปลอดภยัของสารเคมอีนัตราย (ร้อย-

ละ 77.02) ส่วนข้อมูลในหัวข้ออื่นๆ มค่ีามากกว่าค่าเฉล่ีย

ดงัแสดงในตารางที่ 1
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วิจารณ ์
ความครบถ้วนของข้อมูลตามแบบ สอ.1 ของโรงงาน

อตุสาหกรรมในจังหวัดปทุมธานีมค่ีาสงูถงึร้อยละ 95.05 

แต่รายงานของโรงงานอตุสาหกรรมหลายแห่งไม่สามารถ

แสดงข้อมูลสารเคมีได้อย่างครบถ้วนทุกหัวข้อย่อยเน่ือง 

จากข้อมูลบางส่วนเป็นความลับทางการค้าจึงไม่สามารถ

แสดงรายละเอยีดได้ กล่าวคือ โรงงานอตุสาหกรรมหลาย

แห่งรายงานสารเคมีอันตรายตามแบบ สอ.1 แต่ใช้ช่ือ

ทางการค้าแทนช่ือสารเคมีโดยไม่มีการแสดง Chemical 

Abstracts Service (CAS) number และสตูรทางเคมขีอง

สารน้ันๆ ประเดน็น้ีอาจเป็นผลมาจากผู้ผลิตสารเคมีไม่

ได้แจกแจงรายละเอยีดของสารเคมอีนัตรายให้ครบทัง้ 16 

หัวข้อ จึงส่งผลให้โรงงานอตุสาหกรรมไม่สามารถรายงาน

ตามแบบ สอ.1 ได้อย่างครบถ้วน ดงัจะเหน็ได้จากผลการ

ศกึษาในคร้ังน้ีซ่ึงพบว่ายังมีรายละเอยีดในหัวข้อส�ำคัญที่

โรงงานอุตสาหกรรมหลายแห่งไม่ได้รายงานตามที่แบบ 

สอ.1 ก�ำหนดและมค่ีาความครบถ้วนของข้อมูลต�่ำกว่าค่า

เฉล่ียดงัน้ี

1. การบ่งช้ีความเป็นอนัตรายมค่ีาความครบถ้วนของ

ข้อมูลที่ร้อยละ 91.91 ถงึแม้จะมค่ีาความครบถ้วนค่อน

ข้างสงูแต่การเกบ็ข้อมูลพบว่าโรงงานอตุสาหกรรมหลาย

แห่งยังไม่ได้แสดงรายละเอยีดเกี่ยวกบัรปูสญัลักษณค์วาม

เป็นอนัตรายของสารเคมซ่ึีงอาจเป็นเพราะข้อมูลสารเคมี

อนัตรายเป็นช่ือทางการค้าที่ไม่สามารถระบุ CAS Num-

ber หรือสตูรทางเคมไีด้อย่างชัดเจน อาจส่งผลให้ผู้ใช้สาร

เคมไีม่ทราบถงึอนัตรายต่อสขุภาพและความปลอดภยัได้

อย่างถูกต้อง เช่น phosphorus pentasulphide หากสมัผสั

กบัน�ำ้จะท�ำให้เกดิไฟลุกไหม้และเกดิกา๊ซพิษ(9) ซ่ึงอาจ

ตารางที ่1 ความครบถว้นของขอ้มูลจากแบบรายงาน สอ.1 จงัหวดัปทุมธาน ี(n=235)

 ที่	                                      หัวข้อ	                                             จ�ำนวน (แห่ง)     ร้อยละ

 1	 ข้อมูลเกี่ยวกบัสารเคมอีนัตราย	 230	 97.87

 2	 การบ่งช้ีความเป็นอนัตราย	 216	 91.91*

 3	 องค์ประกอบและข้อมูลเกี่ยวกบัส่วนผสม	 217	 92.34*

 4	 มาตรการปฐมพยาบาล	 233	 99.15

 5	 มาตรการผจญเพลิง	 225	 95.74

 6	 มาตรการจัดการเมื่อมกีารหก ร่ัวไหล	 233	 99.15

 7	 การขนถ่าย เคล่ือนย้าย และการจัดเกบ็	 233	 99.15

 8	 การควบคุมการรับสมัผสัและการป้องกนัส่วนบุคคล	 233	 99.15

 9	 คุณสมบตัทิางกายภาพและทางเคมี	 232	 98.72

10	 ความเสถยีรและการไวต่อปฏกิริิยา	 232	 98.72

11	 ข้อมูลด้านพิษวิทยา	 216	 91.91*

12	 ข้อมูลผลกระทบต่อระบบนิเวศน์	 233	 99.15

13	 ข้อพิจารณาในการก�ำจัด	 233	 99.15

14	 ข้อมูลเกี่ยวกบัการขนส่ง	 194	 82.55*

15	 ข้อมูลเกี่ยวกบักฎ ระเบยีบ ข้อบงัคับของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 233	 99.15

16	 ข้อมูลอื่นๆ	 181	 77.02*

	                                     เฉล่ีย 		  95.05

* หัวข้อที่มร้ีอยละของข้อมูลต�่ำกว่าค่าเฉล่ีย (ร้อยละ 95.05)
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เป็นอนัตรายต่อชีวิตและทรัพย์สนิได้

2. องค์ประกอบและข้อมูลเกี่ยวกับส่วนผสมมีค่า

ความครบถ้วนของข้อมูลถงึร้อยละ 92.34 อย่างไรกต็าม

โรงงานอุตสาหกรรมหลายแห่งไม่มีการแจกแจง

สารประกอบที่เป็นอันตรายของสารเคมีที่ระบุเป็นช่ือ

ทางการค้า หรือบางแห่งมกีารแจกแจงสารประกอบที่เป็น

อนัตรายแต่ไม่มีการระบุ CAS Number หรือมีการระบุ 

CAS Number ไม่ถูกต้อง ตวัอย่างเช่น จากการเกบ็ข้อมูล

พบว่ามีโรงงานอุตสาหกรรมบางแห่งลง CAS Number 

ของสารเคมีที่เป็นอนัตรายน้อยกว่ามาแสดงบนเอกสาร

ข้อมูลความปลอดภัยของสารเคมีที่เป็นอนัตรายมากกว่า

ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อสขุภาพและความปลอดภยัโดยตรง

ต่อผู้ใช้สารเคมี โดยเฉพาะอย่างย่ิงหากเกดิภาวะฉุกเฉิน

ทางด้านสารเคมกีจ็ะส่งผลให้เกดิการตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน

ผดิพลาดตามไปด้วย เช่น Aluminium alkyls เมื่อถูกน�ำ้

จะท�ำให้เกดิปฏกิริิยารุนแรงและเกดิไฟลุกไหม้(9) ซ่ึงจะ

ก่อให้เกดิความเสยีหายต่อชีวิตและทรัพย์สนิตามมาด้วย

3. ข้อมูลด้านพิษวิทยา (มีความครบถ้วนของข้อมูล

ร้อยละ 91.91) เป็นหัวข้อที่เป็นปัญหาต่อเน่ืองจากหัวข้อ

องค์ประกอบและข้อมูลเกี่ยวกับส่วนผสม เน่ืองจากไม่

สามารถระบุช่ือสารเคมหีรือ CAS Number ของสารเคมี

ที่เป็นองค์ประกอบย่อยของสารเคมีได้ จึงส่งผลให้ไม่

สามารถระบุข้อมูล TLV, LD50 และความเป็นอนัตราย

เกี่ยวกบัสารก่อมะเรง็ได้อย่างชัดเจน ซ่ึงจะส่งผลกระทบ

โดยตรงต่อสุขภาพและความปลอดภัยของผู้ใช้สารเคม ี

เน่ืองจากสารเคมีบางชนิดเมื่อผสมกันจะท�ำให้เกิดเป็น

สารพิษได้ เช่น เมื่อผสม Nitrates กบั Sulphuric acid จะ

ได้ Nitrogen dioxide(9) และเมื่อผสม Sulphides กบั 

Acids จะได้ Hydrogen sulphide(9) ซ่ึงเป็นสารพิษที่

สามารถท�ำให้หมดสตหิรือเสยีชีวิตได้ 

4. ข้อมูลเกี่ยวกบัการขนส่งมีค่าความครบถ้วนของ

ข้อมูลร้อยละ 82.55 ซ่ึงต�่ำกว่าค่าเฉล่ียโดยรวมค่อนข้าง

มาก จากการลงเกบ็ข้อมูลตามแบบบรายงาน สอ.1 พบ

ว่าโรงงานอตุสาหกรรมหลายแห่งนอกจากจะไม่สามารถ

ระบุ CAS Number ของสารเคมีแล้วยังไม่สามารถระบุ 

UN Number ของสารเคมีได้ ซ่ึงสารเคมีบางชนิดหาก

ขนส่งพร้อมกนัและไม่ทราบทั้ง CAS Number และ UN 

Number อาจท�ำให้เกดิกา๊ซพิษ ความร้อน การไหลล้น 

ภาชนะบรรจุแตก ไฟไหม้และระเบดิขึ้นได้ เช่น การขนส่ง 

ammonia ไปพร้อมกบั Nitric acid หรือการขนส่ง Iso-

cyanates ไปพร้อมกบัสารเคมใีนกลุ่ม amides เป็นต้น (9) 

นอกจากน้ี หากเกดิอบุตัเิหตสุารเคมร่ัีวไหลระหว่างขนส่ง

กจ็ะย่ิงส่งผลให้การตอบโต้ภาวะฉุกเฉินด้านสารเคมีเป็น

ไปได้ยากมากย่ิงขึ้น

5. ข้อมูลอื่นๆ มค่ีาความครบถ้วนของข้อมูลน้อยทีส่ดุ

ที่ร้อยละ 77.03 จากการเกบ็ข้อมูลตามแบบ สอ.1 พบ

ว่าโรงงานอตุสาหกรรมส่วนใหญ่มีการรายงานความเป็น

อนัตรายต่อสขุภาพ การเกดิปฏริิยาเคม ีและความไวไฟ

ของสารเคมีตามแบบ สอ.1 ไว้ในหัวข้อที่เกี่ยวข้องแล้ว 

จึงไม่ได้แสดงสญัลักษณ์และรหัสแสดงอนัตรายของสาร

เคมตีามระบบ NFPA 704 ในหัวข้อ “ข้อมูลอื่นๆ” จึง

ส่งผลให้ข้อมูลในหัวข้อน้ีมีค่าความครบถ้วนต�่ำที่สดุ ซ่ึง

สญัลักษณ์ NFPA 704 น้ีเป็นสญัลักษณ์ที่ใช้ตามหลัก

สากล(9) หากไม่ระบุสัญลักษณ์ NFPA 704 จะส่งผล

ให้การเข้าถึงความเป็นอันตรายของสารเคมีทั้งในด้าน

อันตรายต่อสุขภาพ ความไวไฟ ความไวในการเกิด

ปฏิกิริยา และข้อมูลพิเศษเฉพาะในการตอบโต้ภาวะ-

ฉุกเฉินด้านสารเคมเีป็นไปได้ยากมากย่ิงขึ้น

การรายงานข้อมูลสารเคมตีามแบบ สอ.1 ไม่ครบถ้วน

นอกจากจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการตอบโต้ภาวะ-

ฉุกเฉินด้านสารเคมีของโรงงานอุตสาหกรรมแล้ว ยังส่ง

ผลให้ส�ำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด

ปทุมธานีไม่สามารถบันทึกรายการสารเคมีอันตรายใน

ทะเบยีนรายช่ือสถานประกอบกจิการที่มสีารเคมอีนัตราย

ได้อย่างเตม็ประสทิธภิาพ อกีทั้งหากเกดิภาวะฉุกเฉินด้าน

สารเคม ีเช่น สารเคมหีกร่ัวไหลหรือเกดิเหตเุพลิงไหม้จาก

สารเคมีที่มีผลกระทบต่อชุมชนเป็นบริเวณกว้าง บุคคล

และหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการตอบโต้ภาวะ-

ฉุกเฉินด้านสารเคมีก็จะไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลราย

ละเอยีดของสารเคมอีนัตรายได้อย่างถูกต้อง ส่งผลให้การ
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วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2562 ปีที ่28 ฉบบัเพ่ิมเติม 1 S39

ตอบโต้ภาวะฉุกเฉินเป็นไปด้วยความยากล�ำบาก ล่าช้า 

และอาจตอบโต้ภาวะฉุกเฉินได้ไม่ถูกต้อง เช่น การเตรียม

วัสดุอุปกรณ์ในการดูดซับสารเคมีหรือสารดับเพลิงผิด

ประเภท กจ็ะย่ิงส่งผลให้ภาวะฉุกเฉินด้านสารเคมทีวีความ

รนุแรงมากขึ้นได้(9)

สรุปและขอ้เสนอแนะ

จากผลการศึกษาและวิจารณ์ผลการศึกษาสรุปได้

ว่าการรายงานข้อมูลสารเคมอีนัตรายตามแบบ สอ.1 ตาม

กฎกระทรวงฯ (5) และประกาศกรมสวัสดกิารฯ (6,7) ควร

มกีารพัฒนาปรับปรงุระบบการรายงานให้มปีระสทิธภิาพ

มากย่ิงขึ้น โดยอาจออกแบบระบบให้ตัวแทนของแต่ละ

โรงงานอุตสาหกรรมสามารถรายงานข้อมูลสารเคมี

อนัตรายได้ด้วยตนเองผ่านระบบอเิลก็ทรอนิกสแ์ละสงวน

สทิธิ์ให้เฉพาะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงข้อมูล

ดงักล่าวได้ ซ่ึงนอกจากจะท�ำให้มรีะบบฐานข้อมูลสารเคมี

อนัตรายตามแบบ สอ. 1 อย่างครบถ้วนแล้ว ยังจะเป็นการ

ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของส�ำนักงานสวัสดกิารและคุ้มครอง

แรงงานจังหวัดปทุมธานีสามารถบริหารจัดการข้อมูลได้

อย่างมปีระสทิธภิาพมากย่ิงขึ้น 

นอกจากน้ี การวิจัยในอนาคตอาจเป็นการวิจัยและ

พัฒนานวัตกรรมโดยผ่านความร่วมมอืระหว่างหน่วยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงานอื่นๆที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ

น�ำผลการวิจัยและนวัตกรรมที่ได้จากการศึกษามาใช้

ประโยชน์ในการวางแผนและตอบโต้ภาวะฉุกเฉินด้านสาร

เคม ีการเฝ้าระวังและลดความเสี่ยงต่อสขุภาพและความ

ปลอดภัยของพนักงานในโรงงานอุตสาหกรรม และการ

เฝ้าระวังมลพิษทางสิง่แวดล้อมให้กบัชุมชนได้อกีทางหน่ึง

ด้วย

กิตติกรรมประกาศ
การศึกษาวิจยัในครัง้น้ีไดร้บัการสนบัสนุนจากงบ-

ประมาณแผ่นดิน แผนบูรณาการการวจิยัและนวตักรรม

ประจ�ำปีงบประมาณ 2561 ส�ำนกังานคณะกรรมการวจิยั

แห่งชาติ (วช.) และไดร้บัการสนบัสนุนการเกบ็ขอ้มลูจาก

ส�ำนกังานสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานจงัหวดัปทมุธานี 

ท�ำใหก้ารศึกษาวจิยัในครัง้น้ีบรรลตุรงตามวตัถปุระสงค์

เอกสารอา้งอิง 
1.1 ส�ำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปทุมธานี.ข้อมูลโรงงานใน

จังหวัดปทุมธานี [อนิเทอร์เนต็]. 2561 [สบืค้นเมื่อ 10 เม.ย. 

2561]. แหล่งข้อมูล: http://www.industry.go.th/

pathumthani/index.php/2016-09-06-08-07-

26/2016-09-06-08-10-18/61/23044-61-5

2.2 ส�ำนักงานประกนัสงัคม. สถิติการประสบอนัตรายหรือเจบ็

ป่วยเน่ืองจากการท�ำงาน ภาพรวมทั่วประเทศปี 2560 

[อนิเทอร์เนต็]. 2561 [สบืค้นเมื่อ 30 พ.ค. 2561]. แหล่ง

ข้อมูล: https://www.sso.go.th/wpr/main/privilege/

ข้อมูลสถิติกองทุนเงินทดแทน_sub_category_list-

label_1_169_742

3.3 วิไลลักษณ์ หฤหรรษพงศ์, สสธิร เทพตระการพร. ความ

พร้อมรับภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ส�ำนักงานป้องกันควบคุมโรคที่  1 

กรงุเทพมหานคร. วารสารความปลอดภยัและสขุภาพ 2557; 

7:55-64.

4.4 ฌาน ปัทมะ พลยง, อนามยั เทศกะทกึ, นันทพร ภัทรพุทธ. 

เปรียบเทียบการรับสัมผัสสารเบนซีนและผลกระทบต่อ

สุขภาพของกลุ่มผู้ประกอบอาชีพริมถนนในเขตมาบตาพุด 

จังหวัดระยอง. วารสารความปลอดภัยและสขุภาพ 2558; 

8:7-20.

5.5 กระทรวงแรงงาน. กฎกระทรวงก�ำหนดมาตรฐานในการ

บริหาร จัดการ และด�ำเนินการด้านความปลอดภัย อาชีว

อนามัยและสภาพแวดล้อมในการท�ำงานเกี่ยวกับสารเคมี

อนัตราย พ.ศ. 2556. ราชกจิจานุเบกษา เล่มที่ 130, ตอน

ที่ 113 ก (ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 2556). 

6.	 กรมสวัสดกิารและคุ้มครองแรงงาน. ประกาศกรมสวัสดกิาร

และคุ้มครองแรงงาน เร่ือง บญัชีรายช่ือสารเคมอีนัตราย พ.ศ. 

2556. ราชกจิจานุเบกษา เล่มที่ 130, ตอนพิเศษ 148 (ลง

วันที่ 20 ธนัวาคม 2556).

7.7 กรมสวัสดกิารและคุ้มครองแรงงาน. ประกาศกรมสวัสดกิาร

และคุ้มครองแรงงาน เร่ือง แบบบญัชีรายช่ือสารเคมอีนัตราย

และรายละเอยีดข้อมูลความปลอดภัยของสารเคมีอนัตราย 

พ.ศ. 2556. ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 130, ตอนพิเศษ      

185 ง (ลงวันที่ 20 ธนัวาคม 2556).



Journal of Health Science 2019 Vol. 28 Supplement 1S40

A Completeness of Chemical Safety Data Sheet Report of Factories in Pathumthani Province

8.8 กลุ่มงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน. ทะเบียนรายช่ือ

สถานประกอบกิจการที่มีสารเคมีอันตราย ตั้งแต่วันที่ 1 

ตลุาคม 2559 ถงึ 30 กนัยายน 2560. ปทุมธานี: ส�ำนักงาน

สวัสดกิารและคุ้มครองแรงงานจังหวัดปทุมธานี; 2561.

9.9 พิชัย โตวิวิชญ์, นพ อตุราภิรมย์สขุ, ศภุวรรณ ตนัตยานนท,์ 

ประไพพิศ แจ่มสุขใส เทอร์ไน. คู่มือสารเคมีกับความ

ปลอดภัย. พิมพ์คร้ังที่ 4. กรงุเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย; 2547.

Abstract: 	 A Completeness of Chemical Safety Data Sheet Report of Factories in Pathumthani Province 

Sanpatchaya Sirisawasd, M.Sc (Occupational Medicine); Teeraphun Kaewdok, Ph.D. (Medical Engineer-

ing); Sasitorn Taptagaporn, Ph.D. (Public Health); Chalermchai Chaikittiporn, Dr.P.H. (Epidemiology)
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This research aimed to study completeness and analyze problems of chemical safety data sheet re-

port of 235 factories in Pathumthani, Thailand, under the Occupational Safety, Health and Environmental 

Law. Related data were collected and analyzed by using descriptive statistics. The results showed that the 

completeness of report was at 95.05%. However, there was still some incompleted topics such as hazards 

identification, composition or information on ingredients, toxicological information, transport informa-

tion and other information in the chemical safety data sheet. As a result, Pathumthani Welfare and Labor 

Protection Office was unable to completely record data into the database system. Therefore, responsible 

agencies should improve the reporting system by developing a hazardous chemical report program for 

each industrial plant’s representatives to be able to fully record the details of their hazardous chemicals, 

and be able to keep their confidential data by themselves. In addition, the information in the system is 

also important information that could create cooperation between the related government organizations, 

private sectors and other agencies to conduct cooperative research and develop some safety innovations 

for chemical emergency preparedness and response, disaster prevention and mitigation, health care and 

public safety and also environmental pollution surveillance in the community.

Keywords: safety, chemical, safety data sheet, factory, Pathumthani


