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บทคดัย่อ ในแต่ละปี เดก็ไทยเสยีชีวิตจากการตกนํ�าจมนํ�ากว่า �,��� คน และเป็นสาเหตทุี�ทาํให้เดก็อายุตํ�ากว่า �� ปี

เสียชีวิตเป็นอันดับ � และสูงเป็นสองเท่าของอุบัติเหตุจราจร โดยพบเสียชีวิตมากสุดในแหล่งนํ�าธรรมชาติ

รองลงมาเป็นแหล่งนํ�าในบ้าน ในเขตภาคตะวนัออกมเีดก็ที�เสยีชีวติจากการตกนํ�าจมนํ�าในระดบัที�เสี�ยงสงูถงึ � จงัหวดั

ฉะเชิงเทราเป็นจังหวัดหนึ�งที�มอีตัราเดก็เสยีชีวิตจากการตกนํ�าจมนํ�าลาํดบั � ใน �� ของประเทศ � ปี ตดิต่อกนั

คณะผู้วจิยัจงึมวีตัถปุระสงคท์ี�จะเสรมิสร้างศกัยภาพและความพร้อมขององคก์รปกครองสว่นท้องถิ�น (อปท.) และการ

มส่ีวนร่วมของชุมชนให้ตระหนกัต่อปัญหาและดาํเนินการป้องกนัแก้ปัญหา และขยายการดาํเนินงานนี� ให้ครอบคลุม

จังหวัดที�เป็นพื�นที�เสี�ยงสงูในภาคตะวันออก วิธกีารดาํเนินการใช้รปูแบบการมส่ีวนร่วมใน � อปท. จาก � อาํเภอ

ของฉะเชงิเทราที�มปัีญหาด้านอบุตัเิหตจุากการตกนํ�าจมนํ�า คดัเลอืกทมีงานที�มจีติอาสาและความพร้อมจากเจ้าหน้าที�

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล ครู ตาํรวจ หน่วยกู้ภัย อาสาสมัครป้องกันภัย

ฝ่ายพลเรือน ผู้นาํชุมชน และอาสาสมคัรสาธารณสขุหมู่บ้าน (อสม.) ตาํบลละ �� คน รวม �� คน ดาํเนินการปี

����-���� จดัประชุมวเิคราะห์สถานการณ ์เรียนรู้สาเหตแุละแหล่งนํ�าอนัตรายในบ้านและแหล่งนํ�าธรรมชาต ิเรียนรู้

การเอาชวีิตรอดจากการตกนํ�าจมนํ�าร่วมกบัการสาธติและฝึกปฏบิตั ิมกีารใช้อปุกรณช่์วยชพีที�ผลติขึ�นจากวสัดเุหลอืใช้

คิดกิจกรรมที� จะดาํเนินการ มีการกระตุ้ น ติดตามและให้ข้อเสนอแนะทางวิชาการอย่างต่อเนื� องของผู้ วิจัย

และการจดัเวทแีลกเปลี�ยนเรียนรู้ ร่วมกนัปีละ � ครั�ง การประสานเครอืข่ายภายในและนอกพื�นที�เพื�อให้การสนบัสนุน

เกบ็ข้อมูลโดยการสังเกต บันทึกผลการติดตามและสรุปบทเรียนจากผลการจัดกิจกรรม ร่วมกับการสัมภาษณ์

เจาะลึกทมีงาน และผู้บริหาร วิเคราะห์ข้อมูลโดยการพรรณนาในเชิงคุณภาพ ผลจากการดาํเนินงานทาํให้ อปท.

แต่ละแห่งได้นาํรูปแบบไปดาํเนินการจัดอบรมขยายความรู้แก่ประชาชน  มกีารสาธิตและฝึกซ้อมการเอาชีวิตรอด

จากการตกนํ�าจมนํ�า การใช้อุปกรณช่์วยชีพ ณ แหล่งนํ�าในพื�นที� มกีารจัดทาํป้ายเตอืน ทาํรั�วกั�นแหล่งนํ�าอนัตราย

ในชุมชน การจัดอุปกรณช่์วยชพีพร้อมคาํแนะนาํไว้ตามแหล่งนํ�าที�เดก็มกัมาเล่น มกีารจดัหาแหล่งนํ�าให้เป็นสถานที�

เล่นนํ�าสาํหรับเดก็ในชุมชน โดยกาํหนดเวลาเล่นพร้อมผู้ดูแล และสอนให้เดก็ใช้อปุกรณช่์วยชีวิตที�ถูกวิธ ีมกีารจดัตั�ง

ศูนย์เรียนรู้ความปลอดภัยชุมชน ความสาํเรจ็เกดิขึ�นเป็นผลจากการให้ความสาํคัญของผู้บริหารในพื�นที�สนับสนุน

งบประมาณดาํเนนิการ และความเข้มแขง็ของทมีงาน ทาํให้มเีครอืข่ายในพื�นที�เข้ามาเป็นแนวร่วม ร่วมกบัการกระตุ้น

ติดตามผลเป็นระยะ และการจัดเวทีถอดบทเรียนแลกเปลี�ยนเรียนรู้ ข้ามพื� นที�ของผู้ วิจัย ทาํให้เกดิแรงกระตุ้นให้

ดาํเนนิการในพื�นที�ตนเองได้เรว็ขึ�น

คาํสาํคัญ: เด็กไทยเสียชีวิต, การตกนํ� าจมนํ� า, การป้องกนัการตกนํ� าจมนํ� า, ความร่วมมือของชุมชน
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บทนํา
เดก็ไทยเสยีชีวิตจากการตกนํ�าจมนํ�าประมาณ 1,500

คนในแต่ละปี เฉลี�ยวันละ 4 คน และเป็นสาเหตุการ

เสียชีวิตอันดับหนึ�งในเดก็อายุตํ�ากว่า 15 ปี ซึ�งสูงเป็น

สองเท่าของอุบัติเหตุจราจร โดยพบว่า เด็กตกนํ�า-

จมนํ�าเสยีชีวิตมากที�สดุในแหล่งนํ�าธรรมชาต ิเช่น สระนํ�า

แม่นํ�า ทะเล โดยส่วนใหญ่เป็นเด็กอายุมากกว่า 5 ปี

รองลงมาเป็นการเสียชี วิตจากการจมนํ�า ในแหล่งนํ�า

ภายในบ้าน ที�เป็นที�เกบ็กักนํ�า เช่น สระนํ�า อ่างนํ�า ถังนํ�า

ที�มกัพบในเดก็เลก็อายุตํ�ากว่า 5 ปี สว่นเดก็ ที�อายุระหว่าง

5-6 ปี ขึ� นไปมั กจมนํ�า ในบ่ อ หนอง คลอง บึ ง

สระว่ายนํ�า ในชุมชน หรือหมู่ บ้าน บางคนก็พลัดตก

และจมนํ�า จากสถิติข้างต้นชี� ให้เห็นว่า การจมนํ�าตาย

เป็นภัยสาํคัญของเดก็ไทย(1)

ในปี 2555 มีรายงานผู้เสยีชีวิตจากเหตุจมนํ�า รวม

1,049 ราย ลดลงกว่าช่วงปี 2551 ที�เสยีชีวิตปีละ 1,352

ราย โดยเด็กที�ตกนํ�าเกือบร้อยละ 50.00 จะเสียชีวิต

เพราะว่ายนํ�าไม่เป็น ขณะที�เดก็อายุตํ�ากว่า 15 ปี ที�มี

ประมาณ 13 ล้านคน ว่ายนํ�าเป็นเพียงร้อยละ 16.00

เท่านั�น เดก็ที�ว่ายนํ�าไม่เป็นจึงมีมากถึง 11 ล้านคน และ

กระทรวงสาธารณสุขจึงตั� งเป้าหมายลดการเสียชีวิต

จากการตกนํ�าจมนํ�าของเดก็อายุตํ�ากว่า 15 ปีให้น้อยกว่า

900 คนภายในปี 2560(2)

แม้ว่าเดก็ไทยจะมีอัตราการเสียชีวิตจากการจมนํ�า

สงูเป็นอนัดับหนึ�ง แต่ปัจจุบันหน่วยงานที�รับผิดชอบยัง

ไม่มีการดาํเนินการป้องกันแก้ไขปัญหานี� อย่างจริงจัง

หรือมีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมเท่าใดนัก และเริ�ม

ที� จะมีการตื� นตัวมากขึ� นเมื� อ 2-3 ปีที� ผ่ านมาโดย

สาํนักโรคไม่ติดต่อ กรมควบคุมโรค ดังจะเหน็ได้จาก

การจัดให้มีวันรณรงค์ป้องกันเดก็จมนํ�าตั�งแต่ปี 2553

เป็นต้นมา โดยมีการผลักดันให้มีการรณรงค์ป้องกัน

ให้ความรู้ ในเรื� องการจมนํ�าของเด็ก มีการสอนเด็ก

ให้ว่ายนํ�าเป็น และรู้จักวิธีการเอาชีวิตรอด แต่กยั็งไม่มี

การดาํเนินการอย่างกว้างขวางและต่อเนื�องเท่าใดนัก

จังหวัดในภาคตะวันออกมีสถิติ เด็กที� เสี ยชีวิ ต

จากการตกนํ�าจมนํ�าในระดับที� เสี� ยงสูงถึง 7 จังหวัด

โดยฉะเชิงเทราเป็นจังหวัดหนึ� งที� มีเด็กเสียชีวิตจาก

การตกนํ�าจมนํ�าใน 10 ลาํดับแรกของประเทศถึง 5

ปีติดต่อกัน (2547 - 2551) และสูงกว่าระดับเฉลี�ย

ของประเทศ สาํนักงานป้องกันควบคุมโรคที� 3 ชลบุรี

ซึ� งรับผิดชอบในพื� นที� ภาคตะวันออก จึงได้รวบรวม

องค์ความรู้และงานวิจัยต่างๆ ที� เกี� ยวข้องเพื� อนาํมา

ใช้ประโยชน์ในการดาํเนินการในเรื� องนี� ให้ เกิดเป็น

รูปธรรม

การศึกษานี�  มีวัตถุประสงคเ์พื�อประเมินความพร้อม

และความเป็นไปได้ในการดาํเนินการป้องกันและแก้ไข

ปั ญหาการตกนํ�า จมนํ�า ในเด็กจั งหวั ดฉะเชิ งเทรา

โดยการเสริมสร้างความพร้อมขององค์กรปกครองสว่น-

ท้องถิ� น (อปท.) และชุมชน ให้เกิดความตระหนัก

และมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานป้องกันและแก้ปัญหา

อันจะเป็นต้นแบบที�จะขยายผลไปดาํเนินงานในจังหวัด

อื�นที�เป็นพื�นที�เสี�ยงสงูในภาคตะวันออก

วิธีการศึกษา
รูปแบบการศึกษา เป็นการศึกษาเชิงปฏบัิติการแบบ

มส่ีวนร่วม (Participatory Action Research: PAR) ที�เน้น

การลงมือปฏิบัติ  (action) และการมีส่วนร่วมของ

ทมีงานในพื�นที�ที�จะเป็นแกนกลาง ดาํเนินงานเสริมสร้าง

ศักยภาพของชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วม ในการจัดการ

กับปัญหาของชุมชนด้วยกันเอง ตามกรอบแนวคิดใน

แผนภมูิที� �

พื� นที�และกลุ่มเป้าหมาย

คัดเลือกพื� นที�ที� เป็นพื� นที�มีปัญหาความเสี� ยงด้าน

การบาดเจ็บจากผลของการจั ดทาํ แผนที� ทางเดิ น

ยุทธศาสตร์ในระดับตาํบล มีแหล่งนํ�าอันตราย รวมทั�ง

ผู้บริหารและเจ้าหน้าที� ให้ความสาํคัญและความสนใจ

ที�จะร่วมกันแก้ปัญหา จาก 4 อปท. ของ 3 อาํเภอ

ในจังหวัดฉะเชิงเทรา คือ ตาํบลหนองแหน ตาํบล

พนมสารคาม จากอาํเภอพนมสารคาม ตาํบลท่าข้าม

จากอาํเภอบางปะกง และตาํบลแหลมประดู่ จากอาํเภอ

บ้านโพธิ� กลุ่มตวัอย่างที�ศึกษาเพื�อเป็นทมีทาํงานในพื�นที�
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การสร้างและขยายให้เกดิเครือข่ายการดาํเนินงาน ป้องกนัเดก็ตกนํ�าจมนํ�า ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ�น ในพื�นที�ภาคตะวันออก

วารสารวชิาการสาธารณสุข ���� ปีที� �� ฉบบัที� �

หมายเหตุ: A-I-C = Appreciation Influence Control; PAR = Participatory Rural Appraisal

แผนภูมิที� � กรอบแนวคิดดําเนินงาน ตามโปรแกรมเพื�อการพฒันาเสริมสรา้งการเรียนรูแ้บบมีส่วนร่วม

โปรแกรมพัฒนาการเรียนรู้ แบบมีส่วนร่วม

เพื� อป้องกันและแก้ปัญหาเด็กตกนํ�าจมนํ�า

(ใช้กระบวนการ AIC/PRA) ประกอบด้วย

�. การวิเคราะห์และค้นหาปัญหาการบาดเจบ็

ในชุมชน การจัดลาํดับความสาํคัญ และ

สร้างความตระหนักต่อปัญหา กาํหนด

เป้าหมาย และกจิกรรมแก้ปัญหา

�. ความรู้สถานการณก์ารตกนํ�าจมนํ�า

- หลักสตูร survival swimming ร่วมกบั

        การสาธติและฝึกปฏบิตัิ

- เรียนรู้การทาํงานที�เป็นรูปธรรมร่วมกบั

        การนาํเสนอตวัแบบ

�. มีกระบวนการแลกเปลี� ยนเรียนรู้  ทั� ง

ก่อนทาํ ระหว่างทาํ และหลงัทาํ ในแต่ละ

กจิกรรม

4. ถอดบทเรียนเพื�อพัฒนาทกัษะ ปรับวธิคีดิ

ในกจิกรรมที�ทาํปีละครั�ง

�. จัดตลาดนัดความรู้ เพื�อขยายสู่จังหวัดอื�น

ในพื�นที�

พื�นที�วางแผนและดาํเนินงานป้องกนัแก้ปัญหา

การตกนํ�าจมนํ�า ตามที�กจิกรรมที�กาํหนด

 กระบวนการจัดการความรู้ที�ได้

- แลกเปลี�ยนเรียนรู้ทั�งก่อนทาํ ระหว่างทาํ และ

   หลังทาํ

- เปิดเวทถีอดบทเรียน

- เปิดตลาดนัดความรู้ เพื�อเผยแพร่ผลงาน

   ให้จังหวัดในเขตนาํไปขยายผลต่อในพื�นที�

                               ตวัแปรตน้                                                               ตวัแปรตาม

แรงสนบัสนุนทางสงัคมโดยการกระตุ้น

ตดิตาม และสนับสนุนทางวิชาการจากผู้วิจัย

เป็นระยะอย่างต่อเนื�อง

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการวางแผน

ดาํเนินการในปีต่อๆไป

                      ผลลพัธ์

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น (อปท.) และ

ชุมชนมี ความพร้อมและความตระหนัก

ต่ อปั ญหาการตกนํ�า จมนํ�า ในเด็ก และ

มีส่วนร่วมในการดาํเนินงานป้องกันและ

แก้ปัญหา

- เกิดความครอบคลุมการดาํเนินงานป้องกัน

ปัญหาการตกนํ�าจมนํ�าของเด็กของจังหวัด

ที�เป็นพื�นที�เสี�ยงสงูในภาคตะวันออก













978

          Development and Scaling-up of an Operational Network to Prevent Drowning of Children in Eastern Thailand

Journal of Health Science 2014 Vol. 23 No. 6

ผู้ วิจัยได้คัดเลือกร่วมกันกับเจ้าหน้าที�ของ อปท.และ

รพ.สต. โดยพิจารณาจากผู้ ที� มีความตั� งใจ ทาํงาน

สนใจและมีจิตอาสา ตาํบลละ 10 คน ประกอบ ด้วย

เจ้าหน้าที� อปท. รพ.สต. ครู ตาํรวจ หน่วยกู้ภัย อป.พร

ผู้นาํชุมชนและ อสม. รวม 40 คน

ระยะเวลาดําเนินการ

ระหว่าง ในปี 2555-2556 โดยมขีั�นตอนดาํเนินการ

เป็น 2 ระยะ

ระยะที� � เป็นการพัฒนาศักยภาพชุมชน ด้วยการจัด

ประชุมเชิงปฏบัิติการแบบมส่ีวนร่วม ให้กบักลุ่มตัวอย่าง

ที�เป็นทมีงานในพื�นที� โดยใช้เทคนิค AIC/PRA เพื�อให้

เกดิการวิเคราะห์ ค้นหาปัญหาแหล่งเสี�ยง การสร้าง ความ

ตระหนักต่อปัญหา การจัดลาํดับความสาํคัญของปัญหา

เรียนรู้มาตรการป้องกันและแก้ปัญหาการตกนํ�าจมนํ�า

ของเดก็ ทั�งจากแหล่งนํ�าในบ้านและแหล่งนํ�าธรรมชาติ

มีการสาธิตและฝึกปฏิบัติให้ทีมงานสามารถปฏิบัติ

และใช้อุปกรณ์ช่วยชีพอย่างง่ายได้ กาํหนดเป้าหมาย

ดาํเนินการ และร่วมกันคิดกิจกรรมและดาํเนินการ

ตามกิจกรรมที�กาํหนด มีการกระตุ้ น ติดตามผลงาน

ให้ ข้ อคิดเห็นทางวิชาการเป็นระยะอย่ างต่อเนื� อง

ในระหว่างการดาํเนินงาน การประสานเครือข่ายทั� ง

ภายในและนอกพื�นที�ของทมีวิจัยกบัทมีพื�นที� เพื�อเข้ามา

มส่ีวนร่วมสนับสนุนทางวิชาการ และงบประมาณ รวมทั�ง

จัดให้มีเวทีสรุปบทเรียนแต่ละปี เพื� อให้ทีมงานพื� นที�

แต่ละแห่งได้แลกเปลี� ยนเรี ยนรู้ ร่ วมกันถึ งวิ ธีการ

ดาํเนินการป้องกันและแก้ปัญหาฯ ในทมีงานด้วยกันเอง

และระหว่างพื� นที�

ระยะที� 2 ขยายผลงานสู่พื� นที�อื�น โดยจัดให้มีการ

นาํเสนอผลงานของ 4 อปท. ในรูปของ “การจัดตลาด

นัดความรู้ ” เป็นการเฉพาะเรื� อง ประกอบด้วย การ

อภปิรายเสนอผลงานแต่ละพื�นที� การจัดบูธแสดงผลงาน

และรูปแบบจาํลองต่างๆ การจัดกระบวนการแลกเปลี�ยน

เรียนรู้ ในระหว่างการชมบูธของทีมงานแต่ละพื� นที�

(ผู้ ขาย) กับตัวแทนจาก อปท. และจากสาํนักงาน

สาธารณสุขจังหวัดต่างๆ ทุกจังหวัดในเขต 3 (ผู้ซื� อ)

ที� เ ข้ า ร่ วมแลกเปลี� ยนเรี ยนรู้  และมีการกระตุ้ น

ตดิตามพื�นที� ที�สนใจจะนาํสิ�งที�ได้เรียนรู้ไปดาํเนินการต่อ

(การบริการหลังขาย) ของทมีวิจัย

การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการสังเกตและบันทึก

ผลการติดตามการดาํเนินงาน และจากผลการจัดเวที

สรุปบทเรียนการจัดกจิกรรมต่างๆ ร่วมกบัการสมัภาษณ์

เจาะลึกทีมงานและผู้บริหารในพื� นที�  วิเคราะห์ข้อมูล

โดยการพรรณนาในเชิงคุณภาพ

ผลการศึกษา
จากการดาํเนินงานตามโปรแกรมที�ดาํเนินการเพื�อ

ป้องกันและแก้ปัญหาเรื�องการตกนํ�าจมนํ�าในเดก็ให้กับ

อปท. ทั�ง 4 แห่ง พบว่า

1. อปท. แต่ละแห่งต่างก็ได้นาํสิ� งที� ได้ เรียนรู้

ถึ งสถานการณ์และการดาํ เนินงานเพื� อป้องกันและ

แก้ปัญหาการตกนํ�าจมนํ�าของเดก็ ที�ได้รับไปดาํเนินการ

ขยายต่อในพื�นที�ตนเองด้วยการจัดอบรมให้กบัประชาชน

ผู้ปกครอง ครู นักเรียน อสม. และอาสาสมัครกู้ภัย

และมีการฝึกซ้อมการเอาชีวิตรอดจากการตกนํ�าจมนํ�า

การฝึกกู้ ชีพผู้ จมนํ�า เบื� องต้น และการใช้อุปกรณ์

ช่วยชีพอย่างง่ายในแหล่งนํ�า ของแต่ละพื� นที�  มีการ

รณรงค์ป้องกันเด็กจมนํ�าในช่วงปิดภาคเรียน การจัด

เวทีแลกเปลี�ยนเรียนรู้ซึ�งกันและกัน รวมถึงการกระตุ้น

ติดตามและชี� แนะทางวิชาการ ทาํให้แต่ละพื� นที� ต่าง

ทยอยกันดาํ เนินการกิจกรรมต่ างๆ ในช่ วงเวลาที�

แตกต่างกนัไป ตามความพร้อมและบริบทของพื�นที�นั�นๆ

ครบทุกกิจกรรมและทุกพื�นที�

2. ด้านการป้องกันและแก้ปัญหา อปท.ทั�ง 4 พื�นที�

ได้มีการสาํรวจและจัดทาํป้ายเตือน ทาํรั� วกั�นแหล่งนํ�า

อันตรายต่างๆ ที�มีในชุมชน มีการจัดหาอุปกรณ์ช่วย

ผู้ตกนํ�าที� ทาํด้วยวัสดุเหลือใช้ที� สามารถหาได้ง่ายใน

ท้องถิ� นมาแขวนในซุ้ มที� ได้จัดทาํขึ� นพร้อมคาํแนะนาํ

ถึงวิธใีช้ มาตั�งวางไว้ตามแหล่งนํ�าต่างๆ ที�เดก็มักมาเล่น

เป็นประจาํ เช่น ตาํบลหนองแหนจัดให้มีซุ้ มแขวน

อุปกรณ์ช่วยผู้ตกนํ�า ได้แก่ ไม้ยาวๆ ขวดนํ�าพลาสติก

ลูกมะพร้าว ถังแกลลอนเปล่า เชือก ฯลฯ มาจัดวาง
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การสร้างและขยายให้เกดิเครือข่ายการดาํเนินงาน ป้องกนัเดก็ตกนํ�าจมนํ�า ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ�น ในพื�นที�ภาคตะวันออก

วารสารวชิาการสาธารณสุข ���� ปีที� �� ฉบบัที� �

เป็นระยะตามแนวคลองชลประทานทั�งสองฝั�ง จาํนวน 8

จุด เป็นต้น และมี อปท. 2 แห่ง (ต.หนองแหน และ

ต.พนมสารคาม) ได้จัดหาแหล่งนํ�า ในพื� นที� ให้เป็น

สถานที� เล่นนํ�าสาํหรับเด็กในชุมชนโดยเฉพาะ มีการ

กาํหนดเวลาเล่นพร้อมผู้ดูแลที�จะสอนให้เดก็ใช้อุปกรณ์

ช่วยชีวิตที�ถูกวิธ ีทั�งนี�  นอกจากใช้งบประมาณดาํเนินการ

ของท้องถิ�นเองแล้ว ยังได้รับการสนับสนุนทางวิชาการ

และงบประมาณจากหน่วยงานภายนอกด้วย คือ สาํนัก-

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดฉะเชิงเทรา

สมาคมเพื�อช่วยชีวิตทางนํ�าและศูนย์วิจัยเพื�อเสริมสร้าง

ความปลอดภัยและป้องกันการบาดเจบ็ในเดก็อีกด้วย

สาํหรับในกลุ่มเด็กอายุตํ�ากว่า 5 ปี ได้ดาํเนินการ

นาํร่องที� ตาํบลหนองแหนในกลุ่มผู้ปกครองที� มีบุตร

อายุตํ�ากว่า 5 ปี โดยทมีพื� นที�และผู้วิจัยได้ร่วมกันออก

สาํรวจแหล่งนํ�าหรือกับดักภายในตัวบ้านและรอบๆ

บริเวณบ้านที�อาจเสี�ยงต่อการตกนํ�าจมนํ�าของเดก็อายุ

ตํ�ากว่า 5 ปี และสอบถามผู้ปกครอง จาํนวน 140 คน

พบว่า สว่นใหญ่มแีหล่งนํ�าในบ้านและรอบๆ บริเวณบ้าน

ในจาํนวนใกล้เคียงกัน และมักไม่มีฝาภาชนะปกปิด

หรือมีก็สามารถขยับเลื� อนหรือเปิดออกได้ง่าย จึงมี

โอกาสที�จะเสี�ยงต่อทาํให้เดก็ตกนํ�าจมนํ�าได้ นอกจากนั�น

พฤติกรรมของผู้ปกครองหรือผู้เลี�ยงดูเดก็เอง กมี็โอกาส

เสี�ยงที�จะเผลอเรอและ/หรือปล่อยให้เดก็อยู่ตามลาํพัง

ที�แม้จะมีไม่มากนัก แต่กถ็ือว่ามีโอกาสที�จะทาํให้เด็ก

เข้าถึงแหล่งนํ�านั�นๆ ได้ง่าย ผู้วิจัยได้ร่วมกับทีมพื� นที�

วางแผนดาํเนินการป้องกันและแก้ไข และจัดทีมออก

แนะนาํให้ความรู้แก่ผู้ปกครอง และอบรมครูในศูนย์-

เดก็เลก็

3. จัดตั� งศูนย์เรียนรู้ชุมชนปลอดภัย ทีมงานจาก

ตาํบลที�มีความพร้อมและเข้มแขง็ คือ ตาํบลหนองแหน

และตาํบลพนมสารคาม ได้มกีารรวบรวมผลการดาํเนนิ-

งาน เอกสาร ชุดคู่ มือความรู้ อุปกรณ์ช่วยชีพต่างๆ

ด้านความปลอดภยัจากอบัุตเิหตแุละการบาดเจบ็ในชุมชน

เช่น เรื� องการจราจร เรื�องโรงเรียนปลอดภัยและเรื� อง

การตกนํ�าจมนํ�าในเดก็ ที�แต่ละพื�นที�ได้ดาํเนินการมาจัด

ตั�งเป็นศูนย์การเรียนรู้ด้านความปลอดภัยในชุมชนขึ� น

เพื�อให้เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชนต่อไป โดยจัดตั�งขึ�นที�

รพ.สต.ตาํบลหนองแหน และที�ศูนย์บริการสาธารณสุข

ของเทศบาลตาํบลพนมสารคาม

มีการขยายผลการดาํเนินงานการตกนํ�าจมนํ�าของ

เด็กให้กับจังหวัดอื�นๆ ในเขต 3, อปท. แต่ละพื� นที�

ที�ศึกษา นาํผลงานที�ได้ดาํเนินการมานาํเสนอในรูปแบบ

“ตลาดนั ดความรู้ ” ให้ กั บ อปท.และสาํ นั กงาน

สาธารณสขุจังหวัดต่างๆ ในเขต 3 พบว่ามี 8 อปท. จาก

3 จังหวัด ที�สนใจและนาํรูปแบบที�ได้ไปดาํเนินการต่อใน

พื�นที�ตนเองคอื จังหวัดปราจนีบุรี (ที�เทศบาลตาํบลทา่ตมู

เทศบาลตาํบลบ้านสร้าง และเทศบาลตาํบลศรีมหาโพธิ�)

โดยสาํนักงานสาธารณสุขจังหวัดสนับสนุนงบประมาณ

ส่วนจังหวัดระยอง (เทศบาลตาํบลบ้านฉาง เทศบาล

ตาํบลพลา และ อบต.ตะพง) และจังหวัดชลบุรี (ที�

เทศบาลตาํบลแสนสุขและเทศบาลตาํบลบางเสร่) โดย

ทางพื� นที�ได้รับการสนับสนุนจากสาํนักงานทรัพยากร-

ธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมเขต 13 ชลบุรี ที�มาจัดอบรม

ให้กลุ่มผู้ประกอบการร้านอาหารและทมีกู้ภยัตามแหล่ง-

ทอ่งเที�ยวตามชายหาดในเรื�องความปลอดภัยทางนํ�าและ

การช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางนํ�า ตามโครงการปรับปรุง

ภมิูทศัน์ชายหาดให้มีความสวยงามและปลอดภยั โดยขอ

ให้ผู้วิจัยและทีมงานนาํหลักสูตรการดาํเนินงานป้องกัน

และแก้ไขปัญหา เดก็ตกนํ�าจมนํ�ามาเพิ�มเตมิในการอบรม

ครั�งนี� ด้วย

วิจารณ์
จากการมีส่วนร่วมวิเคราะห์ค้นหาสภาพปัญหาการ

บาดเจบ็ในชุมชนของทมีงานทั�ง � พื�นที�พบว่า การตกนํ�า

จมนํ�าเป็นปัญหาที�พบในลาํดับต้นๆ ในทุกพื�นที� รองจาก

ปัญหาอุบั ติ เหตุ จราจรและอื� นๆ ซึ� งสอดคล้องกับ

ภาพรวมของระดับประเทศ(3) แสดงให้เหน็ว่า ชุมชนยัง

ขาดความตระหนักและยังไม่เคยดาํเนินการป้องกัน

แก้ไขในเรื� องนี� อย่างเป็นรูปธรรมมาก่อน แม้ว่าแต่ละ

พื� นที�จะมีแหล่งนํ�าธรรมชาติอันตรายหลายแห่ง เช่น

คลองชลประทาน แม่นํ�า โดยจากสถิติที� ผ่านมาพบว่า

แหล่งนํ�าที�ทาํให้เดก็บาดเจ็บและทาํให้เสียชีวิตจากการ
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ตกนํ�าจมนํ�ามากที�สุดคือ แหล่งนํ�าธรรมชาติ (ร้อยละ

48.2 และร้อยละ 49.0 ตามลาํดับ) รวมทั� งโอกาส

เสี�ยงจากการตกนํ�าจมนํ�าของเดก็เลก็ที�อายุตํ�ากว่า 5 ปี

จากแหล่งนํ�าทั� งที� อยู่ ในบ้านและภายในบริเวณบ้าน

เพราะเด็กเล็กจมนํ�าได้แม้มีระดับนํ�าเพียงเล็กน้อย(3)

ทั� งนี� จากการสาํ รวจในเบื� องต้นที� ตาํบลหนองแหน

พบว่าแหล่งนํ�า เหล่านั� น ส่วนใหญ่มีโอกาสเสี� ยงที� จะ

ทาํให้เดก็ตกนํ�าจมนํ�าได้ เช่น ไม่มีฝาปิดมิดชิด เดก็เลก็

มีโอกาสเข้าถึงได้ง่าย หากผู้ปกครองพลั�งเผลอ

ดังนั�น โครงการนี� ได้มีส่วนกระตุ้ นและสร้างความ

ตระหนักให้กับผู้บริหารและชุมชนในแต่ละพื� นที� เป็น

อย่างมากในการรับรู้ถึงโอกาสเสี�ยงจากการตกนํ�าจมนํ�า

ของเดก็ ทั�งจากแหล่งนํ�าทั�งในบ้านและนอกบ้าน ช่วยให้

ท้องถิ�นและประชาชนมีการตื�นตัวมากขึ� น และร่วมกัน

ป้องกันและแก้ไขปัญหานี� ได้อย่างเป็นรูปธรรมอย่าง

ชัดเจน เช่น การสนับสนุนงบประมาณในการจัดอบรมให้

ความรู้ในกลุ่มเป้าหมายต่างๆ การจัดแหล่งนํ�าเฉพาะ

ให้เดก็มีเล่นเป็นเวลา มีผู้ควบคุมดูแล รวมทั�งการจัดหา

อุปกรณ์ ช่วยผู้ ตกนํ�า จมนํ�า ไว้ตามแหล่งนํ�า ในชุมชน

นอกจากนั�น ยังรวมถึงการกระตุ้นติดตามอย่างต่อเนื�อง

จากผู้วิจัยในการให้คาํแนะนาํชี� แจง สร้างความเข้าใจ

ให้กับผู้ บริหารและทีมงานในพื� นที� อย่ างต่อเนื� อง

ประกอบกับในช่วงก่อนดาํเนินการในปี 2555 ได้เกิด

เหตุการณ์เด็กจมนํ�าเสียชีวิตที�ตาํบลหนองแหน และ

เกิ ดกรณี นํ�า ท่ วมที� ตาํ บลแหลมประดู่  และตาํ บล

พนมสารคามในเวลาต่อมา ทาํให้ชุมชนมีการตื� นตัว

ในเรื� องนี�  และมี ส่ วนผลั กดั นให้ แต่ ละชุ มชนเร่ ง

ดาํเนินการจัดทาํโครงการ “ชุมชนปลอดภัย ระวังภัย

เดก็จมนํ�า” ให้เกิดเร็วขึ� น สิ�งเหล่านี� เป็นการสร้างการ

เรียนรู้ที�ใช้โจทย์จากพื� นที�เป็นตัวตั�งโดยสอดคล้องกับ

แผนที�ทางเดินยุทธศาสตร์ของพื� นที� ทั�งการฝึกปฏิบัติ

และการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ระหว่างพื�นที� ทาํให้ทมีงานทั�ง

4 พื� นที�สามารถนาํความรู้ที�ได้ไปเชื�อมโยงและปรับใช้

ในการแก้ปัญหาพื� นที� ของตนเอง อันเป็นการทาํให้

เห็นคุณค่าและผลประโยชน์ที� จับต้องได้ ทั� งการมี

สว่นร่วมในการคดิและลงมือแก้ปัญหาต่างๆ จากผลงาน

ที�ได้ตรงกับความต้องการ(4)

อนึ� ง การดาํเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการ

ตกนํ�าจมนํ�าในเดก็นั�น แม้ว่าจะยังไม่สามารถเหน็ผลที�จะ

ลดอัตราการเสียชี วิตจากการตกนํ�า จมนํ�า ของเด็ก

ได้ชัดเจนในระยะเวลาอันสั�นนี�  แต่ได้เป็นการสร้างความ

ตระหนกัของชุมชนและผู้ปกครองให้เกดิขึ�น และมีความ

ระมัดระวังมากขึ�น รวมทั�งเดก็มีความรู้และสามารถช่วย

ตนเอง หรือใช้อุปกรณ์แบบง่ายๆ ในการช่วยเหลือ

ผู้ตกนํ�าจมนํ�าได้ สิ� งสาํคัญคือจะต้องกระจายสิ� งที� ได้

เรียนรู้นี�ให้ครอบคลุมเดก็เป้าหมายในแต่ละช่วงอายุด้วย

โดยเฉพาะในเด็กอายุมากกว่า 5 ปี มักเสียชีวิตจาก

การตกนํ�าจมนํ�าจากแหล่งนํ�า ในบ้าน ขณะที� เด็กอายุ

มากกว่า 5 ปี เสียชีวิตจากแหล่งนํ�าใกล้บ้าน/แหล่งนํ�า

ธรรมชาติ อย่างไรก็ตาม ยังขึ� นกับองค์ประกอบทาง

ด้านกฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ใช้ของหน่วยงานที�

เกี�ยวข้องในด้านความปลอดภัยทางนํ�า และการเฝ้าระวัง

สอบสวนอย่างเป็นระบบด้วย(5)

การที�สามารถขยายผลการดาํเนินงานไปสู่พื� นที�อื�นๆ

ได้มากขึ� นภายในระยะเวลาอันสั�นนั�น เป็นผลจากการ

จัดให้มีเวทีแลกเปลี� ยนเรียนรู้ ในรูปการจัดตลาดนัด

ความรู้ ที� สมบูรณ์แบบที� ได้มีการนาํเสนอผลงานที� ได้

ดาํเนินการในพื� นที� ในรูปของการจัดบูธ การอภิปราย

การเปิดให้ผู้สนใจเข้าร่วมเรียนรู้จากผู้ที�ได้ปฏบัิตโิดยตรง

ร่วมทั� งการให้นาํเสนอสิ� งที� ได้เรียนรู้ ของผู้ที� มาร่วม

นับเป็นการกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ในรูปแบบนี� ได้ดขีึ�น

การจัดตลาดนัดความรู้ จึงเป็นเครื� องมือที�ทาํให้เกิด

ผลดีหลายประการ เช่น การต่อยอดความรู้ ในเรื� อง

วิธกีารเลิศ (Best Practice) การสะสมขุมความรู้ สร้าง

แรงบันดาลใจต่อคนอื� นๆ เป็นพื� นที�ที� มาเรียนรู้จาก

ผู้มีประสบการณ์จริง(6) นอกจากนั�นแต่ละพื�นที�ในเขต 3

เกือบทั�งหมดเป็นพื� นที�ที� เสี�ยงต่อการตกนํ�าจมนํ�าของ

เด็กสูงอีกด้วย(1) กอปร์กับมีแหล่งทุนจากภายนอกมา

สนับสนุนด้วย จึงทาํให้แต่ละพื�นที�มคีวามสนใจและขยาย

ผลต่อได้มากขึ�น

ในการขับเคลื� อนงานตามโครงการนี�  จะเห็นได้ว่า

ทีมงานแต่ละพื� นที�จะมีหน่วยงานหรือบุคคลที�เป็นหลัก
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การสร้างและขยายให้เกดิเครือข่ายการดาํเนินงาน ป้องกนัเดก็ตกนํ�าจมนํ�า ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ�น ในพื�นที�ภาคตะวันออก

วารสารวชิาการสาธารณสุข ���� ปีที� �� ฉบบัที� �

ชัดเจนในการขับเคลื�อนที�แตกต่างกนั กล่าวคือ ในสว่น

ของตาํบลหนองแหน ผู้ขับเคลื�อนหลักคือ โรงพยาบาล-

ส่งเสริมสุขภาพตาํบลและ อปท. ตาํบลพนมสารคาม

และตาํบลแหลมประดู่ จะเป็น อปท. และตาํบลทา่ข้าม

จะเป็นโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตาํบล กับ อสม. ทั�งนี�

ขึ� นกั บบริบทแต่ ละพื� นที� และการมี ความสั มพันธ์

ที�ดตีอ่กนัด้วย แต่สิ�งหนึ�งที�เหน็ได้ชัดเจนคือ ความเป็นทมี

ในการทาํงานที�พบว่า ไม่ว่าพื�นที�ใด ใครจะมบีทบาทหลัก

แต่ทุกคนในทมีให้ความร่วมมือกนัเป็นอย่างดตีามหน้าที�

รับผิดชอบ แสดงถึงการคัดเลือกทีม การแบ่งบทบาท

หน้าที� การจัดการเพื�อเตรียมความพร้อมและการเรียนรู้

ของทีมทั�งก่อนทาํ ระหว่างทาํและหลังทาํ มีการพูดคุย

สรุปบทเรียนตลอดเวลา นับได้ ว่า ทีมงาน ได้ เกิด

การเรียนรู้และสร้างชุดความรู้ว่าด้วย”การสร้างทีมและ

เตรียมทีมขับเคลื� อนงาน” ให้เกิดขึ� นได้เป็นอย่างดี

สอดคล้องกับหลักการสร้างทีมให้เข้มแข็งนั� น ทุกคน

ในทีมต้องมีความเข้าใจในงานทั�งระบบร่วมกัน มีภาพ

เป้าหมายชัดเจน ให้ความสาํคัญในการวางแผน มีการ

ยืดหยุ่นการปฏบัิตติามสภาพเป็นจริง เอาผลจากที�ปฏบิัติ

มาเป็นตัววัดว่ามาถูกทางหรือไม่ เพื�อให้เกิดความรู้ ว่า

สิ�งนั�นๆ เกดิขึ�นได้อย่างไร(7)

ขอ้เสนอแนะ

1. จังหวัดควรติดตามประเมินผลลัพธ์ที� เกิดขึ� น

จากผลความพร้อมของพื� นที� และผู้ ปกครองที� ได้

ดาํเนินงานป้องกันและช่วยเหลือเดก็จมนํ�าที�ถูกวิธี และ

เป็นรูปธรรม โดยการลดพื� นที� เสี� ยงจากเด็กที� จมนํ�า

เสียชี วิตในปีต่อไป และมีการเผยแพร่ความรู้  การ

เฝ้ าระวังแหล่งนํ�า อันตรายในบ้านและชุมชนอย่าง

ต่อเนื�อง

2. ทุกท้องถิ� นควรจัดหาหรือกาํหนดให้มีสระนํ�า

หรือแหล่งที�ปลอดภัยในชุมชนเพื� อใช้เป็นที� ฝึกปฏิบัติ

การว่ายนํ�า เพื� อเอาชีวิตรอด (survival swimming)

ให้แก่เดก็

3. โรงเรียนควรได้รับการสนับสนุนให้มีหลักสูตร

การเรียนรู้ วิธีว่ายนํ�า เพื� อเอาชีวิตรอด ทั� งภาคทฤษฎี

และปฏบัิติ

4. จังหวัดและท้องถิ�นควรส่งเสริมหรือเปิดโอกาส

ให้หน่วยงานหรือกลุ่มบุคคลในพื� นที� ข้างเคียงที�สนใจ

เข้าศึกษาและสอบถามการดาํเนินงานเพื� อสร้างเสริม

ชุมชนให้ปลอดภัยจากการตกนํ�า จมนํ�า ของเด็กจาก

ผู้ปฏิบัติในพื� นที� โดยตรง เพื� อให้มีการขยายผลต่อไป

ยังพื�นที�อื�นๆ ได้มากขึ�น

สรุป

ความสาํเรจ็ที�เกดิขึ�นจากการให้ความสาํคญัของผู้บริหาร

ระดับท้องถิ�น ด้วยการสนับสนุนงบดาํเนินการ และ

การสอบถามความคืบหน้าเป็นระยะ รวมทั� งความ

เข้มแขง็ของเจ้าหน้าที�และทมีงานชุมชน ทาํให้มีเครือข่าย

เข้ามาเป็นแนวร่วม นอกจากนั�นการกระตุ้น ติดตามผล

การขบัเคลื�อนกิจกรรมแก้ปัญหาที�ดาํเนินการแต่ละพื�นที�

ตามกาํหนดของผู้ วิจัยอย่างต่อเนื� อง ร่วมกับการจัด

เวทีถอดบทเรียนแลกเปลี� ยนเรียนรู้แต่ละพื� นที� ทุกปี

ทาํให้แต่ละ อปท. เกิดการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ข้ามพื� นที�

และเกิดผลการดาํเนินการในพื� นที�ตนเองได้รวดเร็วขึ� น

ในส่วนการขยายแนวคิดให้เกิดการดาํเนินการในพื� นที�

อื�นนั�น จากผลการจัดตลาดนัดความรู้ให้จังหวัดอื�นๆ

ในเขตได้มาร่วมรับรู้  และแลกเปลี� ยนประสบการณ์

โดยตรงกับทีมงาน และการสนับสนุนของเครือข่าย

ภายนอก ดังนั�น จังหวัดจึงควรมีการติดตามผลลัพธ์ที�

เกดิขึ�น ด้วยการเผยแพร่ความรู้ การเฝ้าระวัง และสานต่อ

ความพร้อมของท้องถิ�นและชุมชนที�ได้เรียนรู้ ครั� งนี� ไป

ดาํเนินการให้เกิดความต่อเนื� องและขยายทั� งจังหวัด

ต่อไป

กิตติกรรมประกาศ
ขอขอบคุณนายกเทศมนตรี และเจ ้าหน้าที� จาก

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ� นและโรงพยาบาลส่งเสริม-

สขุภาพตําบล ใน � พื�นที�ที �ศึกษา ที�ไดใ้หก้ารสนบัสนุน

และร่วมดาํเนินการในการพัฒนาครั�งนี�  ขอขอบคุณ

นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา สาธารณสุข

อําเภอบางปะกง อําเภอบ้านโพธิ�  และอําเภอพนม-

สารคาม รวมทั�งตวัแทนชมุชนต่างๆ ที�ใหค้วามช่วยเหลอื

และสนบัสนุนในการดาํเนินการในพื�นที� และขอขอบคณุ
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Abstract: Development and Scaling-up of an Operational Network among Local Administration Organizations to

Prevent Drowning of Children in Eastern Thailand

Kirana Iamsomang, B.N.S.; Siriluk Bauyen, B.P.H.; Somchai Jirarojwatana, B.Sc., B.Com.Art, M.Ed.

Office of Disease Prevention and Control Region 3, Chonburi

Journal of Health Science 2014;23:975-83.

Over 1,500 Thai children died from drowning annually. This has been the leading cause of

deaths in children under 15 years old, which was twice as high as those of trafic accidents. The majority

of deaths occurred in natural water resource, followed by household water sources. Seven provinces in

the Eastern region have high incidence of child drowning; and Chachoengsao province in particular has

been in the top-ten leading provinces for 5 consecutive years. Therefore, the authors had set an objec-

tive of this study to build capacity and readiness of local administration organizations (LAOs) and the

communities to be aware of the problem and implement a programme for the prevention. Scaling-up of

the interventions was also planned to cover high risk areas in the region. The programme began during

2012-2013 in 4 LAOs with the drowning problem in 3 districts of Chachoengsao. It started with

recruitment of operation team of 10 members comprising of personnel from ocal administrative orga-

nizations, sub-district health promotion hospitals, as well as teachers, police, rescue volunteers, civil

defense, community leaders and village health volunteers. Appreciation Influence Control & Participa-

tory Rural Appraisal (AIC & PRA) were applied in the process. Programme activities included situation

analysis on the causes of drowning, identification of dangerouse water sources, learning on how to

survive drowning (survival swimming) as well as demonstration and practices, utilization of life-saving

devices produced from recycled materials, continued motivation, folowing-up, and technical recom-

mendations by the authors, and organization of platform for experinece sharing twice a year. Data were

collected through observation, follow-up reports, and collection of lessons leant from the operation. As

a result, each participating LAO had applied the model to educate people, demonstrate, and train on

drowning survival. Warning signs were produced; protective fences were installed surrounding danger-

ous water sources; and life-saving devices with instruction were placed at locations where children like

to swim. Some LAOs constructed fix-scheduled community water sources for children with guards to

stand-by. All the achievements were the results of the concern of local authorities who provided

financial support for the operation and the strength of the operation teams which led to increasing

participation within the communities. The regular stimulation and the arrangement of experience sharing

platforms across the sites had resulted in further motivation to expedite programme implementation

within there own communities.

Key words: child mortality, drowning, drowning prevention programme, community participation


