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บทคัดย่อ ร้ำนอำหำรริมบำทวิถเีป็นประเภทธุรกจิขนำดเลก็ที่มคีวำมส�ำคัญมำกต่อประเทศไทยทั้งในด้ำนคุณภำพชีวิตของ

ประชำชนและด้ำนเศรษฐกจิในทุกภำคส่วน โดยเฉพำะภำคกำรทอ่งเที่ยว สถำนกำรณปั์ญหำปัจจุบนัยังพบว่ำ อำหำร

ไม่สะอำด และร้ำนค้ำไม่เป็นระเบยีบ ซ่ึงส่งผลเสยีต่อสขุภำพของประชำชนและนักทอ่งเที่ยว กำรวิจัยเชิงนวัตกรรมมี

วัตถุประสงค์ เพ่ือหำรปูแบบกำรด�ำเนินงำนอำหำรริมบำทวิถขีองประเทศไทยที่บูรณำกำรกำรด�ำเนินงำนระหว่ำงภำคี

เครือข่ำยผู้เกี่ยวข้องทั้งภำครัฐและเอกชน ได้ด�ำเนินกำรวิจัยระหว่ำงวันที่ 15 มีนำคม 2561 ถงึ 31 สงิหำคม 2562 

ศกึษำกำรด�ำเนินงำนในพ้ืนที่ตวัอย่ำง โดยศนูย์อนำมยัเป็นผู้คัดเลือก มีกำรด�ำเนินงำนที่ด ีจ�ำนวน 12 แห่งจำกทั่วทุก

ภำคของประเทศด้วยกำรลงพ้ืนที่ กำรสนทนำกลุ่มย่อย และจัดกำรประชุมเชิงปฏบิตักิำรกบัเจ้ำหน้ำทีผู้่ปฏบิตังิำนและ

ผู้บริหำรรดบัสงูของส�ำนักงำนสำธำรณสขุจังหวัด เทศบำล และองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล ตวัแทนผู้ประกอบกิจกำรร้ำน

อำหำรและร้ำนอำหำรริมบำทวิถี ข้อมูลถูกน�ำมำวิเครำะห์เพ่ือบ่งช้ึกำรพัฒนำกำรด�ำเนินงำน ลักษณะกำรบริหำร

จัดกำร ปัจจัยทีน่�ำสูค่วำมส�ำเรจ็ และโอกำสในกำรพัฒนำของแต่ละพ้ืนที ่แล้วน�ำมำใช้ประกอบกบักำรศกึษำจำกเอกสำร 

ของหลักกฎหมำย หลักวิชำกำร และหลักปฏบิตั ิ น�ำไปสู่กำรออกแบบแนวทำงกำรด�ำเนินงำนอำหำรริมบำทวิถดีงัน้ี 

ในระดบัชุมชนให้ค�ำนึงถงึโครงสร้ำงของกำรด�ำเนินงำน 4 ด้ำนได้แก่ ด้ำนสิ่งของ รวมทั้งสถำนที่และวัสดุอปุกรณ ์

ด้ำนคน ด้ำนเงนิ และด้ำนระบบงำน ในระดบัเมอืงให้มุ่งพัฒนำตำมแนวคิด “เมอืงน่ำอยู่” ขององคก์ำรอนำมยัโลก 

โดยแนวทำงกำรด�ำเนินงำนอำหำรริมบำทวิถน้ีี ควรน�ำไปประยุกต์ในกำรด�ำเนินงำน เพ่ือยกระดับคุณภำพชีวิตของ

ประชำชนในพ้ืนที่และสนับสนุนกำรท่องเที่ยวของประเทศไทยได้อย่ำงย่ังยืนในทุกจังหวัดตำมนโยบำยเร่งด่วนของ

รัฐบำลในปี พ.ศ. 2563 
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ประชำชนและนักทอ่งเที่ยวในกำรตอบสนองวิถชีีวิตที่เร่ง

รีบ แข่งกบัเวลำ สะดวก เข้ำถงึง่ำย ประกอบกบัวิถชีีวิต

ของคนรุ่นใหม่(3) กำรขำยอำหำรริมบำทวิถจัีดเป็นหน่ึงใน

อำชีพที่ประชำชนสำมำรถเข้ำมำในธุรกิจน้ีง่ำย และมี

บทบำทส�ำคัญในห่วงโซ่ทำงเศรษฐกิจของประเทศไทย

ท�ำให้เกดิรำยได้ของประชำชนในอำชีพต่ำงๆ ตั้งแต่ต้นน�ำ้ 

(upstream) ในกำรผลิตอำหำร ดบิ พืชผกั ผลไม้ หรือ

บทน�า
อำหำรริมบำทวิถ ี(street food) เป็นพัฒนำกำรด้ำน

อำหำรที่ตอบสนองต่อวิถีชีวิตและวัฒนธรรมกำรกิน

อำหำรของสงัคมเมือง(1) คนในชนบทเร่ิมมค่ีำใช้จ่ำยกำร

รับประทำนอำหำรนอกบ้ำนและซ้ืออำหำรส�ำเรจ็สงูขึ้น(2) 

กำรพัฒนำอำหำรริมบำทวิถจึีงเป็นงำนที่ส�ำคัญย่ิงของทุก

ประเทศในยุคโลกำภิวัฒน์ เน่ืองจำกเป็นทำงเลือกของ
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วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2562 ปีที ่28 ฉบบัที ่6 997

เน้ือสัตว์ฯลฯ มำสู่ธุรกิจหรือประชำชนในกระบวนกำร 

ขนส่งอำหำรสดไปยังตลำดเพ่ือขำยแก่ผู้บริโภค หรือ

แปรรูปให้เป็นสินค้ำหรืออำหำรส�ำเร็จรูป เคร่ืองปรุง 

เคร่ืองเทศ (กลำงน�ำ้ - midstream) จนมำเป็นสนิค้ำหรือ

บริกำรน้ันไปถงึมอืผู้บริโภคที่ปลำยน�ำ้ (downstream) แก่

ประชำชนในชุมชนเมอืง และนักทอ่งเที่ยวทั้งชำวไทย และ

ต่ำงชำตทิีเ่ดนิทำงมำทอ่งเทีย่ว(4) เป็นกจิกรรมทีเ่ชิดชูภำพ

ลักษณแ์ละเสน่ห์ของรสชำตอิำหำรไทยที่มช่ืีอเสยีง(5) ภำพ

ลักษณด์งักล่ำวอำจถูกกระทบจำกภำพลบจำกสถำนกำรณ์

ปัญหำที่ เกี่ ยวข้องกับกำรขำยอำหำรริมบำทวิถีใน

ประเทศไทยปัจจุบนั โดยเฉพำะในเมอืงใหญ่ อำท ิปัญหำ

ด้ำนสงัคมควำมไม่เป็นระเบยีบเรียบร้อย กำรกดีขวำงกำร

สัญจรไป-มำของประชำชน และกำรจรำจรบนทำงเท้ำ 

และถนนสำธำรณะ ปัญหำกำรปฏิบัติผิดกฎหมำยของ  

ร้ำนค้ำต่ำง ๆ ริมทำงเท้ำ ที่พยำยำมวำงสนิค้ำของตนล�ำ้

เข้ำไปสู่ทำงเท้ำ และภำพลักษณ์ในกำรท�ำงำนของเจ้ำ-

หน้ำที่ในทำงที่ไม่ดี กับประชำชนที่หำกินโดยสุจริต(6) 

ปัญหำด้ำนสขุภำพและอนำมัย เน่ืองจำกสภำพที่มีข้อ-

จ�ำกดั ไม่ถูกสขุลักษณะ กำรตกค้ำงของขยะ เศษอำหำร 

ท�ำให้ท่อน�ำ้อุดตัน กล่ินเหมน็ และเป็นแหล่งเพำะพันธ์ุ

ของแมลง สตัว์น�ำโรค ทัง้น้ีจำกข้อมูลกำรเฝ้ำระวังแผงลอย

จ�ำหน่ำยอำหำร ปี พ.ศ. 2558 ของกรมอนำมยั(7) ในพ้ืนที่ 

8 จังหวัด ได้แก่ ชลบุรี สพุรรณบุรี กำญจนบุรี ชัยนำท 

สมุทรสำคร ขอนแก่น อ�ำนำจเจริญ และระนอง พบกำร

ปนเป้ือนเช้ือโคลิฟอร์มแบคทเีรียในอำหำรพร้อมบริโภค 

ร้อยละ 34.84 ผกัสดร้อยละ 66.49 น�ำ้ดื่มร้อยละ 18.44 

น�ำ้แขง็ร้อยละ 34.43 เคร่ืองดื่มร้อยละ 12.50 มอืผู้สมั-

ผัสอำหำรร้อยละ 31.54 และภำชนะอุปกรณ์ร้อยละ 

15.14 ปัจจัยดงักล่ำวเป็นตวัเลขที่ช้ีให้เหน็โอกำสเสี่ยงที่

อำจส่งผลกระทบต่อสุขภำพและคุณภำพชีวิตของ

ประชำชนแล้ว(7) ยังมีผลกระทบที่ส�ำคัญด้ำนเศรษฐกิจ 

จำกกำรท่องเที่ยว อำท ิ ข่ำวผลกำรส�ำรวจควำมเหน็ของ

ชำวยุโรปที่เดินทำงมำท่องเที่ยวในประเทศไทย โดย

นักศกึษำจำกมหำวิทยำลัยลีดส ์ (University of Leeds) 

พบว่ำ ยังมคีวำมกงัวลเร่ืองควำมสะอำดของอำหำรริมบำท

วิถี

ด้ำนกลไกกำรควบคุมดูแลกิจกำรที่ เกี่ยวกับกำร

จ�ำหน่ำยอำหำรริมบำทวิถ ี ได้มีกำรก�ำหนดเป็นกฎหมำย

ในพระรำชบญัญัตกิำรสำธำรณสขุ พ.ศ.2535 หมวด 9 

กำรจ�ำหน่ำยสินค้ำในที่หรือทำงสำธำรณะเพ่ือให้ผู้-

ประกอบกำรค้ำอำหำรมีกำรปฏิบัติตนและจัดให้มีกำร

ด�ำเนินกำร เพ่ือกำรรักษำควำมสะอำด และป้องกัน

อนัตรำยต่อสขุภำพแก่ประชำชน รวมทั้งป้องกนัมใิห้เกดิ

เหตรุ�ำคำญและป้องกนักำรเกดิโรคตดิต่อ(8) เป็นภำรกจิ

ของท้องถิ่นในกำรควบคุมก�ำกบั แนะน�ำ และอนุญำตให้

มีกำรจ�ำหน่ำยอำหำรในที่หรือทำงสำธำรณะจำกเจ้ำ-

พนักงำนท้องถิ่น(9) 

ในปี พ.ศ. 2561 มีกำรออกข้อบญัญัตท้ิองถิ่น ตำม 

พระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 เร่ืองกำร

จ�ำหน่ำยอำหำรในทีห่รือทำงสำธำรณะจ�ำนวน 2,128 แห่ง

จำกฐำนข้อมูลท้องถิ่นจ�ำนวน 6,953 แห่ง (ร้อยละ 89.43 

จำกจ�ำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ทั้งหมด 

7,775 แห่ง) คิดเป็นร้อยละ 31.73(10) ซ่ึงในทำงปฏบิตัิ

พบข้อจ�ำกัดในกำรบังคับใช้กฎหมำย และมีควำมไม่

สอดคล้องระหว่ำงนโยบำยของรัฐบำลซ่ึงสนับสนุนกำร

ประกอบอำชีพอิสระขนำดเล็กเพ่ือขจัดควำมยำกจน 

สนับสนุนกำรพ่ึงตนเองและสร้ำงผู้ประกอบกำร(11) ซ่ึงส่ง

ผลต่อกำรพัฒนำอำหำรริมบำทวิถีของประเทศไทยใน

ภำพรวม

ผู้วิจัยจึงตั้งใจที่จะพัฒนำอำหำรริมวิถีเพ่ือยกระดับ

คุณภำพชีวิตของประชำชนในพ้ืนที ่และสนับสนุนกำรทอ่ง

เที่ยวไทย โดยมองทั้ง 4 มิติ คือ มิติทำงเศรษฐกจิ วิถี

ชีวิต-สงัคม วัฒนธรรม และสขุภำพ เพ่ือเผยแพร่ ผลัก

ดนัให้มีกำรน�ำไปขยำยผล พัฒนำเป็นรปูแบบกำรด�ำเนิน

งำนอำหำรริมบำทวิถี ที่ตอบสนองควำมต้องกำรของ

ประเทศ ในกำรด�ำเนินงำนสูค่วำมย่ังยืน ด้วยแนวคิด หลัก

กำร และวิธกีำร ของกำรวิจัยเชิงบูรณำกำรเพ่ือกำรพัฒนำ

ประเทศ ที่สอดคล้องกับนโยบำย ชุมชน และงำนตำม

ภำรกจิหลัก(12,13) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือหำรปูแบบกำร

ด�ำเนินงำนอำหำรริมบำทวิถขีองประเทศไทยเชิงบูรณำ-
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กำร ด้วยแนวคิด หลักกำร และวิธกีำรของกำรถอดบท

เรียน จำก good practice ที่สำมำรถน�ำไปประยุกต ์ในกำร

ยกระดบัคุณภำพชีวิตของประชำชนในพ้ืนที ่และสนับสนุน

กำรทอ่งเที่ยวไทย 

วิธีการศึกษา
เป็น innovative research designs(14,15) ด�ำเนินกำร 

ระหว่ำง 15 มนีำคม 2561 ถงึ 31 สงิหำคม 2562 โดยได้

รับใบรับรองจริยธรรมกำรวิจัยจำกคณะกรรมกำรจริย-  

ธรรมฯ กรมอนำมัย เมื่อวันที่ 14 มนีำคม 2561 รหัส

โครงกำรวิจัย 205

ขั้นตอนในกำรท�ำวิจัย ม ี5 ขั้นตอน คือ

1. ศกึษำเอกสำร (document study) ที่เกี่ยวข้องกบั        

รปูแบบ แนวคิด หลักกำร และวิธกีำรในกำรด�ำเนินกำรและ

กำรพัฒนำอำหำรริมบำทวิถ ีน�ำข้อมูลมำรวบรวม วิเครำะห์ 

และสังเครำะห์ เป็นรูปแบบกำรด�ำเนินงำน อำหำรริม  

บำทวิถทีี่พึงประสงค์ 

2. ศึกษำข้อมูลเชิงปริมำณ (quantitative study) ที่

เกี่ยวข้องกบักำรด�ำเนินงำนและผลกำรด�ำเนิน งำนอำหำร

ริมบำทวิถใีนบริบทของประเทศไทย จำกข้อมูลทีไ่ด้มกีำร

เกบ็รวบรวมไว้ทีส่ �ำนักสขุำภบิำลอำหำรและน�ำ้ กรมอนำมยั 

และศนูย์อนำมยั ระหว่ำงปี 2555-2561(6) 

3. ศกึษำข้อมูลเชิงคุณภำพ (qualitative study) ในพ้ืนที่

ตวัอย่ำงพ้ืนทีต่วัอย่ำง 12 จังหวัดกำรประชุมเชิงปฏบิตักิำร 

กำรสนทนำกลุ่มย่อยกบั เจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่

ตวัอย่ำง ได้แก่ ศนูย์อนำมยั ส�ำนักงำนสำธำรณสขุจังหวัด 

เทศบำล องค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล โรงพยำบำลส่งเสริม-

สขุภำพ (รพ.สต.) รวมทัง้ อำสำสมคัรสำธำรณสขุ (อสม.) 

และผู้แทนผู้ประกอบกำรร้ำนอำหำรในพ้ืนที ่จ�ำนวน 12 คร้ัง 

และข้อมูลด้ำนกำรบริหำรและวิชำกำร ในเวทรีะดับชำต ิ

จำกกำรเข้ำร่วมประชุม สมัมนำ แลกเปล่ียนควำมคิดเหน็

ประสบกำรณ ์ในเวทผู้ีบริหำร เวทวิีชำกำร กำรประชุม-

เชิงปฏบิตักิำร กำรสนทนำกลุ่มย่อย จำกกลุ่มผู้บริหำรและ

ผู้เกี่ยวข้องกบักำรด�ำเนินงำนอำหำรริมบำทวิถ ีรวมทั้งกำร

ลงเย่ียมพ้ืนที่ร่วมกบัผู้บริหำร

4. จัดกำรประชุมเชิงปฏบิตักิำรและกำรสนทนำกลุ่มย่อย

จำกกลุ่มผู้แทนเจ้ำหน้ำทีแ่ละผู้ประกอบกำรร้ำนอำหำรของ

พ้ืนที ่good practice ทีไ่ด้ไปลงเย่ียม เพ่ือกำรแลกเปล่ียนเรียน

รู้ น�ำข้อมูลทีไ่ด้มำวิเครำะห์ และสรปุ เป็นรปูแบบกำรด�ำเนิน

งำน อำหำรริมบำทวิถ ีทีส่ำมำรถท�ำได้ ในบริบทประเทศไทย 

ในแต่ละภำค และแนวทำงกำรพัฒนำในอนำคต

5. น�ำข้อมูล มำรวบรวม วิเครำะห์ และสรปุ เป็นรปู

แบบกำรด�ำเนินงำนอำหำรริมบำทวิถทีีส่ำมำรถน�ำไปประ-

ยุกต์ในกำรยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชนในพ้ืนที่ 

และสนับสนุนกำรทอ่งเที่ยวไทย 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง

ประชำกร คือ กำรด�ำเนินงำนอำหำรริมบำทวิถใีน 77 

จังหวัด ใช้พ้ืนที่ good practice เสนอแนวทำงกำรด�ำเนิน

งำนที่ดีที่ศูนย์อนำมัย เป็นผู้คัดเลือกในแต่ละภำค รวม 

12 จังหวัด เป็นกลุ่มตวัอย่ำง ได้แก่ (1) ตลำดอนุสำร 

อ�ำเภอเมอืง จังหวัดเชียงใหม่ (2) กำดกองต้ำ อ�ำเภอ-

เมอืง จังหวัดล�ำปำง (3) ตลำดน�ำ้กรงุเก่ำ วัดท่ำกำร้อง 

อ�ำเภอเมอืง จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ (4) ถนนอำหำร

ปลอดภัย ขนุไกรไนทฟู๊์ด อ�ำเภอเมอืง จังหวัดสพุรรณบุรี 

(5) ตลำดทำ่เรือพลี อ�ำเภอเมอืง จังหวัดชลบุรี (6) ถนน

คนเดินเทศบำลต�ำบลยำงตลำด จังหวัดกำฬสินธุ์ (7) 

ถนนคนเดนิเซรำะกรำว อ�ำเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ (8) 

ตลำดโต้รุ่ง ถนนรำชบุตร อ�ำเภอเมอืง จังหวัดอบุลรำชธำนี 

(9) ถนนคนเดินหลำดใหญ่ อ�ำเภอเมือง จังหวัดภเูกต็ 

(10) ถนนตเีหลก็(ตลำดศำลเจ้ำ) อ�ำเภอเมอืง จังหวัด

สรุำษฎร์ธำนี (11) ถนนร่ืนรมย์ เซนเตอร์พอยท ์อ�ำเภอ

เมอืง จังหวัดตรัง และ (12) ถนนคนเดนิ เพลินกนิของ-

หรอย ย้อนรอยบ่อยำง อ�ำเภอเมอืง จังหวัดสงขลำ

ผู้ให้ข้อมูลเป็นกลุ่มเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องของกรม

อนำมยั ส�ำนักงำนสำธำรณสขุจังหวัด เทศบำล องค์กำร

บริหำรส่วนต�ำบล โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต�ำบล  

อำสำสมัครสำธำรณสุข และผู้แทนผู้ประกอบกำรร้ำน

อำหำรในพ้ืนที่ที่ลงเย่ียม และในกำรประชุมเชิงปฏบิตักิำร

เครื่องมือที่ใชใ้นการเก็บขอ้มูลการวิจัย ประกอบ

ด้วยแบบบนัทกึข้อมูล เหตกุำรณ ์กำรสมัภำษณแ์ละกำร



การพฒันาอาหารริมบาทวิถขีองประเทศไทย

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2562 ปีที ่28 ฉบบัที ่6 999

บนัทกึภำพ ของพ้ืนที่ที่เป็น good practice ได้แก่ ข้อมูล

ลักษณะพ้ืนฐำนของพ้ืนที่ ข้อมูลพ้ืนฐำนของงำนและกำร

ด�ำเนินงำนอำหำรริมบำทวิถี แบบบันทกึกำรปฏบิัติงำน

และผลกำรปฏบิตังิำนอำหำรริมบำทวิถ ี

การวิเคราะหข์อ้มูล

ใช้สถติเิชิงพรรณำ และกำรวิเครำะห์เน้ือหำ (content 

analysis)

ผลการศึกษา
สถำนกำรณ์และแนวโน้มของอำหำรริมบำทวิถีของ

ประเทศไทย 

จำกกำรวิครำะห์ข้อมูลพบว่ำ กำรขำยอำหำรริมบำท

วิถ ีหรือที่เรียกว่ำ แผงลอยจ�ำหน่ำยอำหำร เป็นกจิกำรที่

มีอยู่ทุกจังหวัดในประเทศไทย ในภำพรวมจ�ำนวนแผง-

ลอยมกีำรเปล่ียนแปลงในแต่ละปีไม่มำกนัก (ภำพที่ 1) 

จ�ำนวนแผงลอยทั่วประเทศเฉล่ีย 96,079 แห่ง คร่ึงของ

จังหวัดในประเทศไทย มจี�ำนวนแผงลอย อยู่ระหว่ำง 500 

– 1,750 แห่ง จังหวัดที่มจี�ำนวนแผงลอยมำกกว่ำ 1,750 

แห่ง จ�ำนวน 20 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดในภำค

เหนือ 2 จังหวัด คือ พิษณโุลก และนครสวรรค์ ภำคใต้ 

3 จังหวัด คือ นครศรีธรรมรำช สรุำษฎร์ธำนี และสงขลำ 

ภำคตะวันออกเฉียงเหลือ 6 จังหวัด คือ ขอนแก่น 

มหำสำรคำม อดุรธำนี นครรำชสมีำ บุรีรัมย์ และอดุรธำนี 

จังหวัดในภำคกลำง 6 จังหวัด คือ นนทบุรี ปทุมธำนี 

พระนครศรีอยุธยำ นครปฐม สมุทรสำคร และ

สมุทรสงครำม และ 3 จังหวัดในโครงกำรพัฒนำระเบยีง-

เศรษฐกจิพิเศษภำคตะวันออก (EEC - Eastern Eco-

nomic Corridor) ได้แก่ ชลบุรี ระยอง และสมุทรปรำกำร 

จังหวัดที่มอีตัรำกำรเพ่ิมของจ�ำนวนแผงลอยมำกที่สดุ 10 

อนัดบั ได้แก่ นครนำยก อดุรธำนี สมุทรสงครำม สกลนคร 

บุรีรัมย์ ชัยภมูิ เลย หนองบวัล�ำภ ูลพบุรี และประจวบ-   

ศีรีขันธุ์ ตำมล�ำดับ ส่วนจังหวัดที่มีอัตรำกำรลดลงของ

จ�ำนวนแผงลอย 10 อนัดับ ได้แก่ หนองคำย นนทบุรี 

พระนคร ศรีอยุธยำ นครปฐม ระยอง อ่ำงทอง สมุทร-

ปรำกำร นครพนม ตรัง และแพร่ และพบว่ำ แผงลอยได้

มำตรฐำนตำมเกณฑ์ข้อก�ำหนดด้ำนสุขำภิบำลอำหำร

ส�ำหรับแผงลอยจ�ำหน่ำยอำหำร ของกรมอนำมัย ร้อยละ 

87.72 ไม่มรีำยละเอยีดข้อมูลของแผงลอยแต่ละแห่ง ว่ำ

ภาพที ่1 แสดงการกระจายของจ�านวนแผงลอยจ�าหน่ายอาหารในประเทศไทยระหว่างปี 2555-2561

การกระจายตวัของจ�านวนแผงลอยจ�าหน่ายอาหาร (แผง)
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                                       ปี (พ.ศ.)
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ขำดมำตรฐำนข้อใด 

2. ข้อมูลเชิงคุณภำพจำกพ้ืนที่ ที่เป็น Good practice 

ในกำรด�ำเนินงำนอำหำรริมบำทวิถ ีจำกกำรลงเย่ียมพ้ืนที่

ทั้ง 12 แห่ง มปีระเดน็ส�ำคัญ ดงัน้ี  

2.1 ข้อมูลทั่วไป ตลำด/ถนนอำหำรริมบำทวิถ ีกลุ่ม

ตัวอย่ำง มีกำรด�ำเนินงำนต่อเน่ืองมำเป็นเวลำนำนใน

ชุมชน แต่ได้มกีำรปรับเปล่ียนรปูแบบกำรบริหำร หรือได้

รับกำรควบคุมก�ำกับโดยท้องถิ่น ได้แก่ ตลำดอนุสำร    

(กำแลไนทบ์ำซำร์) จังหวัดเชียงใหม่ ตลำดศำลเจ้ำ (ถนน

คนตเีหลก็) จังหวัดสรุำษฎร์ธำนี ตลำดโต้รุ่งถนนรำชบุตร 

จังหวัดอบุลรำชธำนี ถนนร่ืนรมย์ จังหวัดตรัง และถนน

คนเดนิขนุไกร ไนทฟู๊์ด ส่วนถนนอำหำรอกี 7 ทีเ่ร่ิมด�ำเนิน

กำรหลังปี พ.ศ. 2552 เป็นถนนอำหำรที่มกีำรจัดตั้ง หรือ

ฟ้ืนฟูขึ้นใหม่ เพ่ือวัตถุประสงค์ด้ำนกำรส่งเสริมกำรท่อง

เทีย่ว กำรสร้ำงรำยได้แก่ชุมชน และกำรอนุรักษ์วัฒนธรรม 

ดังแสดงรำยช่ือ สถำนที่ตั้ง และปีที่จัดตั้งในภำพที่ 2 

ปัจจุบนัตลำด/ถนนอำหำรริมบำทวิถทีั้ง 12 แห่ง ยังคง

ควำมส�ำคัญกบัชุมชนและเมอืง (จังหวัด) ใน 2 ลักษณะ 

คือ (1) เป็นครัวคนชุมชน ส�ำหรับประชำชนในท้องถิ่น

มำซ้ือหำ หรือน่ังรับประทำนอำหำรเป็นประจ�ำ ในกลุ่มน้ี

จะเปิดจ�ำหน่ำย ในช่วงเยน็ของทุกวัน ได้แก่ ถนนคนเดนิ

ขุนไกรไนทฟู๊์ด ตลำดโต้รุ่ง ถนนรำชบุตร ถนนตีเหลก็ 

(ตลำดศำลเจ้ำ) ถนนร่ืนรมย์ เซนเตอร์พอยท ์(2) เป็น

ถนนอำหำรเพ่ือกำรทอ่งเที่ยวและวัฒนธรรม ได้แก่ กำด-

กองต้ำ ตลำดน�ำ้กรุงเก่ำ วัดท่ำกำร้อง ตลำดท่ำเรือพลี 

ถนนคนเดิน เซรำะกรำว ถนนคนเดินหลำดใหญ่ ถนน    

ตีเหลก็ (ตลำดศำลเจ้ำ) ถนนคนเดิน เพลินกินของ-   

หรอย ย้อนรอยบ่อยำง

แบ่งรูปแบบกำรบริหำรจัดกำร เร่ืองสถำนที่ตั้งวำง

จ�ำหน่ำยอำหำร 3 แบบ คือ (1) พ้ืนที่เฉพำะ (2) พ้ืนที่

ปิดถนนช่ัวครำวและเปิดให้มีกำรจ�ำหน่ำยอำหำรในช่วง

เวลำที่ก�ำหนด และ (3) พ้ืนที่ปิดถนนบำงส่วน และ

อนุญำตให้มกีำรจัดวำงแผง รถจ�ำหน่ำยอำหำรในช่วงเวลำ

ที่ก�ำหนด แต่ละแบบ มปีระเดน็ที่จุดเด่นที่ควรน�ำเป็นต้น

แบบในกำรพัฒนำ ดงัน้ี

พ้ืนที่เฉพำะ เป็นพ้ืนที่เอกชน ที่รำชพัสดุ หรือที่

ภาพที ่2 แสดงปีทีก่่อตั้งถนนคนเดินริมบาทวิถขีองพื้ นทีก่ลุ่มตวัอย่าง

ตลำดอนุสำร
จังหวัดเชียงใหม่

กำแลไนทบ์ำซำร์
ตลำดอนุสำร

ตลำดโต้รุ่งรำชบุตร 
จังหวัดอบุลรำชธำนี

ขนุไกรไนทฟู๊์ด 
จังหวัดสพุรรณบุรี

ตลำดศำลเจ้ำ
จังหวัดสรุำษฎร์ธำนี 

ตลำดร่ืนรมย์

จังหวัดตรัง

ตลำดน�ำ้กรงุเก่ำ วัดทำ่กำร้อง 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ

หลำดใหญ่ 

จังหวัดภเูกต็
ตลำดท่ำเรือพลี 

จังหวัดชลบุรี 

ถนนคนเดนิ 
“เพลินกนิของหรอย 
ย้อนรอยบ่อยำง” 

จังหวัดสงขลำ

กำดกองต้ำ

จังหวัดล�ำปำง

 ถนนคนเดนิเซรำะกรำว 

จังหวัดบุรีรัมย์ถนนคนเดนิยำงตลำด 

จังหวัดกำฬสนิธุ ์

ปี          2528       2538   2542                                                      2554             2555                                                               

2522         2534                 2545   2546           2552          2553                                         2557                                                               



การพฒันาอาหารริมบาทวิถขีองประเทศไทย

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2562 ปีที ่28 ฉบบัที ่6 1001

สำธำรณะ กรณพ้ืีนที่เอกชน ม ี2 แห่ง คือ ตลำดอนุสำร

และตลำดน�ำ้กรงุเก่ำวัดทำ่กำร้อง 

ตลำดอนุสำรมีจุดเด่นที่พบ เจ้ำของตลำดซ่ึงเป็น

บริษัทเอกชนมีควำมเข้ำใจขั้นตอน เกณฑม์ำตรฐำน ขอ

อนุญำต มำตรฐำน และข้อก�ำหนดด้ำนสขุลักษณะ ควำม

ปลอดภัยต่ำงๆ มีกำรจัดเตรียมพ้ืนที่ พร้อมสิ่งอ�ำนวย

ควำมสะดวก อำท ิพ้ืนที่ตั้ง แสงสว่ำง กำรระบำยอำกำศ 

ห้องสขุำ น�ำ้สะอำด ระบบระบำยน�ำ้ กำรจัดกำรขยะ แบ่ง

พ้ืนที่ย่อย (zoning) และออกระเบียบให้ผู้ประกอบกำร

ค้ำปฏบิัติ บริษัทย่ืนขออนุญำตด�ำเนินกำรใช้สถำนที่กบั

เทศบำล หรือท้องถิ่น ตำมกฎหมำย อนุญำตเป็นสถำนที่

จ�ำหน่ำยและสะสมอำหำร รวมทั้งขอควำมร่วมมือจำก

เทศบำลในกำรจัดให้มีกำรอบรมผู้ประกอบกำรค้ำใน

ตลำด และพัฒนำตลำดเพ่ือดึงดูดผู้ประกอบกำรเข้ำมำ

ขำยสนิค้ำที่มคุีณภำพ ในส่วนของเจ้ำพนักงำนสำธำรณสขุ

ของเทศบำล ท�ำหน้ำที่ตรวจสขุลักษณะเจ้ำของพ้ืนที่ตำม

เทศบัญญัติหรือข้อก�ำหนด และออกใบอนุญำต ลง

ทะเบียนร้ำนค้ำ และตรวจประเมินมำตรฐำนแต่ละรำย 

ตำมเกณฑม์ำตรฐำนของกรมอนำมัย โดยจะมีกำรตรวจ

ประเมนิและเฝ้ำระวัง ต่ออำยุปีละคร้ัง 

ตลำดน�ำ้กรงุเก่ำ เกดิจำกควำมคิดริเร่ิมของเจ้ำอำวำส

วัดท่ำกำร้อง เจ้ำหน้ำที่ท้องถิ่นด้ำนสุขลักษณะได้วำง

ระเบียบกำรจ�ำหน่ำยอำหำรด้วยดี ทั้งน้ียังพบโอกำสใน

กำรพัฒนำ เน่ืองจำกมข้ีอจ�ำกดัเร่ืองควำมเข้มงวดในกำร

ก�ำกบัดูแล และกำรจัดกำรเร่ืองขยะ

กรณีพ้ืนที่เฉพำะที่ด�ำเนินกำรโดยท้องถิ่น เทศบำล 

หรือองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล (อบต.) ด�ำเนินกำร มี

จ�ำนวน 4 แห่ง คือถนนคนเดินยำงตลำด/ตลำดโต้รุ่ง

รำชบุตร/ถนนคนเดินสงขลำแต่แรก และตลำดประมง

ทำ่เรือพลี  จุดเด่นของตลำดในกลุ่มน้ี นับเป็นควำมส�ำเรจ็

ของท้องถิ่น ในกำรจัดระเบียบกำรขำยอำหำรในที่ทำง

สำธำรณะ ที่กระจัดกระจำย ไม่เป็นระเบยีบ กดีขวำงทำง

จรำจร บนถนน ให้เข้ำมำอยู่ภำยในบริเวณเฉพำะ เพ่ือ

สร้ำงควำมเป็นระเบยีบเรียบร้อย สภำพแผงลอย กำรขำย

อำหำร และผู้ประกอบกำรส่วนใหญ่มีกำรด�ำเนินงำน

พัฒนำตำมมำตรฐำน และข้อก�ำหนดด้ำนสขุลักษณะ กรม-

อนำมยั แต่มข้ีอจ�ำกดัด้ำนสถำนที่ สิ่งอ�ำนวยควำมสะดวก 

อำท ิห้องสขุำ น�ำ้สะอำด ระบบระบำยน�ำ้ กำรจัดกำรขยะ 

ซ่ึงเป็นข้อจ�ำกัดที่ส�ำคัญภำครัฐ เร่ือง นโยบำยและกำร

วำงแผนพัฒนำในระยะยำว ที่ต้องใช้งบประมำณในกำร

วำงระบบกำรบริหำรจัดกำรให้มีสำธำรณปูโภค และสิ่ง-

อ�ำนวยควำมสะดวก 

(2) พ้ืนที่ปิดถนนช่ัวครำว และเปิดให้มกีำรจ�ำหน่ำย

อำหำรในช่วงเวลำที่ก�ำหนด ม ี4 แห่ง คือ ถนนคนเดนิ

หลำดใหญ่ ถนนคนเดินกำดกองต้ำ ถนนคนเดินเซรำะ

กรำว และถนนตเีหลก็ ถนนคนเดนิหลำดใหญ่ ด�ำเนินกำร

ขออนุญำตปิดถนนโดยชุมชน และถนนอำหำรอกี 3 แห่ง 

ได้มีกำรพัฒนำและจัดระเบียบกำรใช้พ้ืนที่ถนนซ่ึงเป็นที่

สำธำรณะ โดยมีกำรออกเป็นกฎหมำยขึ้ น เพ่ือสร้ำง

คุณภำพชีวิต สุขภำพอนำมัยและควำมเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของสังคม ส�ำหรับกำรปิดถนนโดยค�ำสั่งของ   

เจ้ำหน้ำที่ เป็นกำรด�ำเนินงำน ภำยใต้บทบำท หน้ำที่ของ

เจ้ำหน้ำที่รัฐ ในกำรรักษำควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย 

ควำมสะอำดถนน ตำมพระรำชบญัญัตรัิกษำควำมสะอำด 

เจ้ำหน้ำที่จรำจร และเจ้ำหน้ำที่ท้องถิ่น ที่เป็นเจ้ำพนักงำน

สำธำรณสุขท�ำหน้ำที่อนุญำต ตรวจสอบ และควบคุม

กจิกำรอำหำรมคีวำมสะอำดปลอดภยักบักำรบริโภค และ

ไม่ก่อให้เกิดเหตุร�ำคำญ ตำมพระรำชบัญญัติกำร

สำธำรณสขุ พ.ศ. 2535

ขั้นตอนกำรจัดกำรอำหำรริมบำทวิถ ีแบบปิดถนน ทั้ง

ในส่วนที่เป็นควำมควำมต้องกำรของชุมชน หรือกำรปิด

ถนนโดยค�ำสั่งของเจ้ำหน้ำที่ เพ่ือจัดหำสถำนที่ให้ขำย

อำหำรริมบำทวิถ ีบนถนนเป็นช่วงเวลำ มขีั้นตอนเร่ิมต้น

ที่ส�ำคัญ คือ กำรเตรียมชุมชน มีกำรท�ำประชำคม เพ่ือ

สร้ำงประชำมติ กบัผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

ชุมชนเจ้ำของพ้ืนที่ ประชำชนที่ตั้งบ้ำนเรือนบริเวณใกล้

เคียง สองฝำกถนน วัด มสัยิด โรงเรียน สถำนที่สำธำรณะ

ที่ใกล้เคียง ที่ส�ำคัญคือ ประชำชนผู้ใช้ถนน สญัจรด้วย

พำหนะ หรือกำรเดนิเท้ำ เพ่ือประสำนประโยชน์ที่ผู้มส่ีวน

ได้เสยี เป็นน�ำข้อมูลวำงรปูแบบถนนอำหำรริมบำทวิถ ีใน
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กำรวำงแผนเพ่ือป้องกนัไม่ให้เกดิควำมขัดแย้งที่จะมีขึ้น

ในภำยหลัง หลังจำกน้ันเข้ำสู่ขั้นตอนกำรขออนุญำต โดย

เจ้ำของตลำด หรือผู้แทนผู้ประกอบกำรกบัเจ้ำหน้ำที่รัฐ

เพ่ือให้ถูกต้องตำมกฎหมำย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พิจำรณำประกำศจุดผ่อนผนั และขออนุญำตเจ้ำพนักงำน

จรำจร เร่ือง กำรขอก�ำหนดเวลำปิดถนน 

(3) พ้ืนที่ปิดถนนบำงส่วน และอนุญำตให้มีกำรจัด

วำงแผง รถจ�ำหน่ำยอำหำรในช่วงเวลำที่ก�ำหนด ได้แก่ 

ถนนคนเดนิขนุไกร ไนทฟู้์ด และถนนร่ืนรมย์ เป็นรปูแบบ

กำรปิดถนนบำงส่วนให้มีกำรวำงจ�ำหน่ำยสนิค้ำและเปิด

ให้มรีถสญัจรของท้องถิ่น และประกำศเป็นจุดผ่อนผนั ซ่ึง

เป็นรปูแบบที่หลำยท้องถิ่นมกีำรด�ำเนินกำร ซ่ึงขั้นตอนมี

ลักษณะใกล้เคียงกบักำรปิดถนนคนเดินในรูปแบบที่ 2 

แต่เปิดให้มีพำหนะ รถจักรยำน รถจักรยำนยนต์ หรือ

รถยนตส์ญัจรไปมำด้วย กรณน้ีีมพีบในหลำยท้องถิ่น จำก

กำรถอดบทเรียนในพ้ืนที่ตวัอย่ำง ท้องถิ่นจะเลือกถนนที่

มกีำรสญัจรไม่มำก เพ่ือลดผลกระทบกบัชุมชนที่อยู่อำศยั 

และประชำชนที่สัญจรไปมำ เพรำะยังคงเปิดช่องกำร

จรำจรไว้บำงส่วน กรณีน้ี ยังมีควำมเสี่ยงด้ำนควำม

ปลอดภัยจำกยวดยำนพำหนะ ฝุ่ นละออง และควันเสยี

จำกรถยนต ์ที่ฟุ้งกระจำยจำกรถยนตท์ี่ผ่ำนไปมำ 

2.2 ปัจจัยส�ำเรจ็ (keys to success) และโอกำสใน

กำรพัฒนำ (opertunity for improvement) ในแต่ละพ้ืนที่ 

จำกกำรลงเย่ียม ในแต่ละพ้ืนที่ ได้ข้อสรปุตำมตำรำงที่ 1 

3. รปูแบบกำรด�ำเนินงำนอำหำรริมบำทวิถ ีที่สำมำรถ

ด�ำเนินกำรได้ ในบริบทประเทศไทย และแนวทำงกำร

พัฒนำในอนำคต สรปุผลกำรศกึษำได้ ดงัน้ี

3.1 สรปุแนวคิดและรปูแบบกำรด�ำเนินงำนอำหำรริม

บำทวิถ ีที่สอดคล้องกบับริบทของประเทศไทย ดงัน้ี

(1) แนวทำงกำรด�ำเนินงำนและพัฒนำอำหำรริมบำท

วิถใีนระดบัพ้ืนที่ จำกประสบกำรณ ์ควำมส�ำเรจ็ของพ้ืนที่

ตวัอย่ำง มดีงัน้ี

(1.1) กำรก�ำหนดให้ นโยบำยกำรพัฒนำถนนอำหำร

ริมบำทวิถ ี (street food) เป็นนโยบำยหลักของท้องถิ่น 

และผลักดันให้เป็นนโยบำยในระดับจังหวัด โดยมีผู้ว่ำ-

รำชกำรจังหวัดเป็นประธำน เพ่ือให้เกดิกำรประสำนพลัง

ตารางที ่1 ขอ้มูลปัจจยัส�าเร็จและโอกาสในการพฒันาในพื้ นทีต่วัอย่าง

   ภำค          จังหวัด/                       ลักษณะตลำด                    จุดเด่น/ปัจจัยส�ำเรจ็              โอกำสในกำรพัฒนำ 

              ช่ือถนนอำหำร

เหนือ เชียงใหม่ - พ้ืนที่เอกชน - ทมีบริหำรของตลำดเป็น กำรพัฒนำกลไกควำมร่วมมอื

 ตลำดอนุสำร - เทศบำลนครเชียงใหม่  คนรุ่นใหม่ ท�ำให้รับ และศกัยภำพของภำครัฐที่

 เปิดบริกำร ทุกวัน  ก�ำกบัดูแล  แนวคิดในกำรพัฒนำ และ สำมำรถสนองควำมต้องกำร

  - มกีำรออกเทศบญัญัตเิทศบำล-  มคีวำมร่วมมอืจำกทำง ของภำคเอกชนที่ต้องกำร

   นครเชียงใหม่เร่ืองกำรจ�ำหน่ำย  เทศบำลและหน่วยงำน พัฒนำ

   สนิค้ำในที่หรือทำงสำธำรณะ  อื่นๆ แบบบูรณำกำร 

 

 ล�ำปำง - ปิดถนนช่ัวครำว นโยบำยและกำรสนับสนุน กำรบูรณำกำรจำกทุกภำคส่วน

 กำดกองต้ำ - เทศบำลนครล�ำปำงก�ำกบัดูแล พลังเครือข่ำยนครล�ำปำง ให้เป็นอนัหน่ึงอนัเดยีวกนั

 17.00-22.00 น.  ร่วมกบั คณะกรรมกำร ชุมชน- ด้วยกำรปลุกส�ำนึกรักบ้ำนเกดิ อย่ำงจริงจัง เข้มแขง็ และต่อ

   กำดกองต้ำ ของคนในชุมชน  เน่ือง โดยใช้คุณภำพชีวิตที่ดี

       ถ้วนหน้ำของประชำชนเป็น

      ศนูย์กลำง และควำมพร้อม

      ของบุคลำกร
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วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2562 ปีที ่28 ฉบบัที ่6 1003

ตารางที ่1 ขอ้มูลปัจจยัส�าเร็จและโอกาสในการพฒันาในพื้ นทีต่วัอย่าง (ต่อ)

   ภำค             จังหวัด/                    ลักษณะตลำด                    จุดเด่น/ปัจจัยส�ำเรจ็              โอกำสในกำรพัฒนำ 

                 ช่ือถนนอำหำร

กลำง      พระนครศรีอยุธยำ - พ้ืนที่เอกชน (วัด) เจ้ำอำวำสวัดทำ่กำร้อง ซ่ึงเป็น กำรพัฒนำสขุลักษณะของ

 ตลำดน�ำ้กรงุเก่ำ - คณะกรรมกำรดูแล ผู้น�ำทำงควำมคิด ที่ให้ควำม ตลำด และกำรบริหำรจัดกำร

 วัดท่ำกำร้อง    ส�ำคัญในกำรชักชวนชำวบ้ำน ก�ำจัดขยะ/เศษอำหำรบนเรือ

    มำพัฒนำบ้ำนเมอืง และกำรม ี ในคลอง ป้องกนักำรปนเป้ือน

    ส่วนร่วมของเครือข่ำย ลงสู่อำหำรและแหล่งน�ำ้ 

 สพุรรณบุรี  - ปิดถนนบำงส่วน หัวหน้ำฝ่ำยส่งเสริมสิ่งแวด- กำรพัฒนำต้นแบบงำนด้ำน

 - ถนนอำหำร - เทศบำลเมอืงสพุรรณบุรีก�ำกบั ล้อมและทมีงำนของเทศบำล- กำรสขุำภิบำลอำหำรของ

    ปลอดภัย   ดูแล เมอืงสพุรรณบุรี ที่มุ่งมั่นสร้ำง เทศบำลสพุรรณบุรีและพลัง

 - ชุนโกรไนทฟู๊์ด - มเีทศบญัญัตเิทศบำลเมอืง- ผลงำนให้เป็นที่ยอมรับ และ ของเครือข่ำย ในกำรยกระดบั

    เปิดทุกวัน  สพุรรณบุรี เร่ืองกำรจ�ำหน่ำย พลังเครือข่ำยสมำคมและ มำตรฐำนอำหำรริมบำทวิถใีน

   สนิค้ำในที่หรือทำงสำธำรณะ ชมรมผู้ประกอบกำร พ้ืนที่เฉพำะ หรือกำรปิดถนน

 ชลบุรี - พ้ืนที่เฉพำะ เป็นตวัอย่ำงของโครงกำรที่ กำรวำงระบบกำรจัดกำร

 ตลำดท่ำเรือพลี - เทศบำลเมอืงชลบุรี ก�ำกบัดูแล มำจำกนโยบำยพลักดนัให้เกดิ สขุำภิบำล อำท ิน�ำ้สะอำด

 เปิดทุกวันเสำร์ - มเีทศบญัญัตเิทศบำลเมอืงชลบุรี  และมงีบประมำณสนับสนุน ห้องสขุำ อ่ำงล้ำงมอื กำร

 16.00-22.00  เร่ือง กำรจ�ำหน่ำยสนิค้ำในที่หรือ แต่สำมำรถด�ำเนินกำรและ ระบำยน�ำ้ทิ้ง และกำรจัดกำร

   ทำงสำธำรณะ  พัฒนำอย่ำงต่อเน่ือง ด้วย ชยะและเศษอำหำร

    ควำมเข้มแขง็ของภำคี- ป้องกนักำรเป็นแหล่งเพำะ

    เครือข่ำยที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ พันธุแ์มลงสตัว์น�ำโรค และ

      กำรปนเป้ือนลงสู่ทะเล

ตะวันออก กำฬสนิธุ ์ - พ้ืนที่เฉพำะ ผู้อ�ำนวยกำรกองสำธำรณสขุ- กำรเป็นต้นแบบในกำรพัฒนำ

เฉียงเหนือ ถนนคนเดนิ - เทศบำลต�ำบลยำงตลำด และสิ่งแวดล้อม และเครือข่ำย เป็นถนนสำยอำหำรที่ปลอดภัย

 เทศบำลต�ำบล-   ที่สนับสนุนทำงด้ำนวิชำกำร ตั้งแต่ต้นน�ำ้ กลำงน�ำ้ และ

 ยำงตลำด   จำกหัวหน้ำกลุ่มงำนคุ้มครอง- ปลำยน�ำ้

 (เปิดทุกวัน)   ผู้บริโภค สสจ. กำฬสนิธุ์

 บุรีรัมย์ -  ปิดถนน กลไกกำรก�ำกบัดูแลกำรบริหำร ควำมต่อเน่ืองกำรพัฒนำถนน

 ถนนคนเดนิ -  เทศบำลเมอืงบุรีรัมย์ จัดกำรกองทุน และสนับสนุน คนเดนิเซรำะกรำวในช่วงต่อๆ

 เซรำะกรำว  -  มกีฎหมำยแต่ไม่ประกำศ กำรด�ำเนินงำนของผู้บริหำร ไป เพ่ือเป็นต้นแบบ ให้เกดิ

 ทุกวันตอนเยน็  จุดผ่อนผนัเป็นลำนบ้ำนลำน- ระดบันโยบำยของผู้บริหำร- ควำมย่ังยืนในช่วงกำรเปล่ียน-

   เมอืงของคนบุรีรัมย์ ท้องถิ่น และควำมเข้มแขง็ของ  ผ่ำนกำรบริหำร

    กองสำธำรณสขุและทมีงำน

  อบุลรำชธำนี -  พ้ืนที่เฉพำะ กำรบูรณำกำรร่วมกนัของ วำงระบบกำรบริหำรจัดกำร

  ตลำดโต้รุ่ง -  คณะกรรมกำรตลำด หน่วยงำน และควำมเข้มแขง็ รวมทั้งสิ่งอ�ำนวยควำมสะดวก

 ถนนรำชบุตร - เทศบำลนครอบุลรำชธำนี ของภำคีเครือข่ำย เพ่ือสขุลักษณะที่ดด้ีำนอื่นๆ

 เปิดทุกวัน     ซ่ึงต้องมกีำรออกแบบที่

       เหมำะสมกบัสภำพแวดล้อม 

      ของชุมชน และผงัเมือง
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ตารางที ่1 ขอ้มูลปัจจยัส�าเร็จและโอกาสในการพฒันาในพื้ นทีต่วัอย่าง (ต่อ)

   ภำค          จังหวัด/                       ลักษณะตลำด                    จุดเด่น/ปัจจัยส�ำเรจ็              โอกำสในกำรพัฒนำ 

              ช่ือถนนอำหำร

 ภำคใต้ ภเูกต็  - ปิดถนน คณะกรรมกำรชุมชนย่ำน- ภำครัฐและภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง

 ถนนคนเดนิ  -  เทศบำลนครภเูกต็ก�ำกบัดูแล เมอืงเก่ำ ท�ำให้เกดิควำมส�ำเรจ็ ต้องเข้ำมำมส่ีวนในกำร

 หลำดใหญ่   ร่วมกบัคณะกรรมกำรชุมชน ต่อเน่ืองและย่ังยืนด้วยแนวคิด สนับสนุน ส่งเสริม และเตมิ-

 เปิดวันอำทติย์   ย่ำนเมอืงเก่ำ ในกำรพัฒนำ “เรำจะพัฒนำ เตม็ควำมเข้มแขง็ของทมีน�ำ

 14.00-22.00น. - มเีทศบญัญัตเิทศบำลนคร- ไปด้วยกนั”  และคณะกรรมกำรฯ และ

   ภเูกต็ เร่ืองกำรจ�ำหน่ำยสนิค้ำ   ภำรกจิในสบืสำนและส่งต่อ

   ในที่หรือทำงสำธำรณะ   เจตนำรมณข์องชุมชน ให้คน

      รุ่นต่อๆ ไป เพ่ือให้วงล้อของ

      กำรพัฒนำอย่ำงย่ังยืน 

 สรุำษฎร์ธำนี  -  ปิดถนน ท้องถิ่นให้ควำมส�ำคัญ โดยมี กำรรักษำมำตรฐำนของสถำน-

 ถนนตเีหลก็ -  เทศบำลนครสรุำษฎร์ธำนี  กำรพัฒนำควบคุมคู่กบัถนน- ประกอบกำรค้ำอำหำรที่มอียู่

 (ตลำดศำลเจ้ำ)  ก�ำกบัดูแล ร่วมกบัมคีณะ- อำหำรเส้นอื่นๆ เน้นกำร เดมิ และกำรพัฒนำตลำดเพ่ือ

 เปิดทุกวัน   กรรมกำรตลำด ท�ำงำนแบบประสำนประโยชน์ สนองควำมต้องกำรของผู้-

 15.00-22.00น. - มเีทศบญัญัตเิทศบำลนคร- ทุกฝ่ำย (win-win situation) บริโภคที่เป็นข้อจ�ำกดั หรือ

   สรุำษฎร์ธำนี เร่ืองกำร และควำมร่วมมอืของชุมชน จุดอ่อน (Pain Points) อำทิ

   จ�ำหน่ำยสนิค้ำในที่หรือทำง-   ห้องน�ำ้ที่มคีวำมสะอำด

   สำธำรณะ   เพียงพอ และปลอดภัย 

 ตรัง  -  ปิดถนนบำงส่วน กำรท�ำงำนแบบบูรณำกำรของ ควรใช้กระบวนกำรพัฒนำแบบ

 ถนนร่ืนรมย์  -  ชมรมประกอบกำรแผงลอย ทุกภำคส่วนในจังหวัด จำก มส่ีวนร่วมเพ่ือหำทำงแก้ปัญหำ

 (เซนเตอร์- - เทศบำลนครตรังก�ำกบัดูแล นโยบำยของผู้ว่ำรำชกำร- อำท ิกำรประกำศปิดกำรใช้

 พอยนท)์  - มเีทศบญัญัต ิแต่ไม่ประกำศ จังหวัด ท�ำให้เกดิกำร ยำนพำหนะสญัจรในช่วงเวลำ

 เปิดทุกวัน  เป็นจุดผ่อนผนั ปรับปรงุขนำนใหญ่ได้ และ เปิดตลำด หรือกำรจัดหำ

    กำรด�ำเนินงำนของชมรมผู้- สถำนที่เฉพำะเพ่ือตั้งเป็น

    ประกอบกำรค้ำอำหำรจังหวัด- ถนนคนเดนิโดยเฉพำะ

    ตรังเป็นพ่ีเล้ียงให้ชมรม-

    ผู้ประกอบ กำรจ�ำหน่ำย

    อำหำรถนนร่ืนรมย์

 สงขลำ  - พ้ืนที่เฉพำะ กำรด�ำเนินงำนของภำคีเครือ- กำรพัฒนำกลไกกำรท�ำงำนใน

 ถนนคนเดนิ  - เทศบำลนครสงขลำ ข่ำยภำครัฐที่มคีวำมเข้มแขง็ ภำคผู้ประกอบกำร ร้ำนค้ำ

 เพลินกนิของ-  ก�ำกบัดูแล ในกำรด�ำเนินงำน เป็นจุดแขง็ และสนับสนุนให้มกีำรรวมตวั

 หรอย ย้อนรอย   ที่ท �ำให้กำรท�ำงำนต่อเน่ือง ของผู้ประกอบกำร เพ่ือเป็น

 บ่อยำง   รปูแบบกำรท�ำงำนส่วนใหญ่ กลไกกำรสื่อสำร ในกำรสร้ำง

 ศกุร์-เสำร์   จะเป็นแบบไม่เป็นระบบ กำรเป็นหุ้นส่วนในกำรพัฒนำ

 17.00-   ทำงกำรมำกเกนิไป อย่ำงย่ังยืน

 22.00น.)



การพฒันาอาหารริมบาทวิถขีองประเทศไทย

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2562 ปีที ่28 ฉบบัที ่6 1005

ในกำรบูรณำกำรร่วมกบัหน่วยงำนอื่นที่เกี่ยวข้อง และกำร

สนับสนุนด้ำนงบประมำณอย่ำงต่อเน่ือง ดงัจะเหน็ได้จำก 

กลุ่มตวัอย่ำงถนนคนเดนิ 7 แห่งที่ด�ำเนินกำรหลังปี พ.ศ. 

2552 เป็นถนนอำหำรที่มีกำรจัดตั้ง หรือฟ้ืนฟูขึ้นใหม่ 

เพ่ือวัตถุประสงค์ด้ำนกำรส่งเสริมกำรทอ่งเที่ยว 

(1.2) กำรสร้ำงกลไกกำรด�ำเนินงำนเชิงบูรณำกำร 

และสร้ำงระบบสนับสนุนกำรด�ำเนินงำนที่ ต่อเน่ือง 

ระหว่ำงภำคีเครือข่ำยที่ส�ำคัญ 4 หน่วยงำนหลัก คือ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส�ำนักงำนสำธำรณสขุจังหวัด 

และเครือข่ำยภำครัฐอื่นๆ คณะกรรมกำรชุมชน และ

ชมรม/สมำคม ผู้ประกอบกำรอำหำรริมบำทวิถี ตำม

บริบทของแต่ละพ้ืนที ่จะช่วยท�ำให้เกดิกำรพัฒนำทีอ่ำหำร

ริมบำทวิถีย่ังยืน ดังตัวอย่ำง ถนนคนเดินหลำดใหญ่ 

จังหวัดภเูกต็

(1.3) กำรสร้ำงทกัษะ ควำมรู้  และพัฒนำศกัยภำพ

เจ้ำหน้ำที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้ำใจหลักวิชำกำร 

หลักกำรทำงกฎหมำย และเรียนรู้หลักปฏิบัติ ขั้นตอน 

ประสบกำรณ ์กำรด�ำเนินงำนอย่ำงรวมทั้งระบบกำรให้ค�ำ

ปรึกษำ แลกเปล่ียนเรียนรู้  และกำรศกึษำดูงำน ทั้งน้ีจำก

ข้อมูลทีไ่ด้ในพ้ืนทีพ่บว่ำ ในยุคสมยัทีง่ำนสขุำภบิำลอำหำร

ยังไม่มผีลงำนปรำกฏ ผู้บริหำรยังไม่เหน็ควำมส�ำคัญ และ

ไม่เห็นช่องในกำรใช้ประโยชน์จำกกำรพัฒนำงำน

สขุำภิบำลอำหำร เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏบิัติงำนในท้องถิ่นหลำย

แห่ง อำทิ เทศบำลเมืองสุพรรณบุรี เทศบำลต�ำบล

ยำงตลำด เทศบำลนครสรุำษฎร์ธำนี ได้ผ่ำนประสบกำรณ์

กำรท�ำงำนที่ยำกล�ำบำก ในกำรสร้ำงผลงำนให้เป็นที่

ยอมรับของผู้บริหำร อกีทั้งต้องผ่ำนควำมยำกล�ำบำกใน

กำรสร้ำงควำมยอมรับจำกผู้ประกอบกำรค้ำอำหำร ท�ำให้

สำมำรถเป็นต้นแบบในกำรถ่ำยทอดประสบกำรณ์ และ

เป็นสถำนทีดู่งำนระหว่ำงกำรวิจัยได้ ปัจจุบนัทีม่แีบบอย่ำง

ที่ประสบควำมส�ำเรจ็ดงักล่ำว สำมำรถน�ำมำจัดท�ำเป็นขั้น

ตอน คู่มือ กำรด�ำเนินงำนเพ่ือพัฒนำอำหำรริมบำทวิถี

ของประเทศไทย 

(1.4) กำรพัฒนำแนวคิดกำรพัฒนำอำหำรริมบำทวิถ ี

ด้วยกำรน�ำแนวคิดกำรบริหำรงำนสมัยใหม่ อำท ิ ถนน-

คนเดินหลำดใหญ่ เช่น กำรวำงระบบกำรบริหำรจัดกำร 

กำรรักษำควำมปลอดภยั กำรตกแต่งสถำนที ่กำรปรับปรงุ

ทศันียภำพหรือภมูิทศัน์ของถนนคนเดิน และถนนคนตี

เหลก็ ได้น�ำแนวคิดในกำรตกแต่งสถำนที่และกำรส่งเสริม 

กำรตลำดตำมเทศกำล รวมทั้งกำรใช้เทคโนโลยี

(1.5) มข้ีอเสนอจำกพ้ืนทีใ่นกำรพัฒนำบทบำท กลไก

กำรด�ำเนินงำน และยกระดบัศกัยภำพของหน่วยงำนส่วน

กลำง ส่วนภมูิภำค และระดับจังหวัดในกำรเป็นพ่ีเล้ียง 

(coaching) ให้กบัพ้ืนที่ ทั้งด้ำนแนวควำมคิด วิชำกำร 

รวมทั้งกำรสร้ำงกระแสกำรขบัเคล่ือน บูรณำกำรจำกส่วน

กลำง เพ่ือกระตุ้นท้องถิ่น 

(2) หลักวิชำกำรสขุำภิบำลอำหำร (food sanitation) 

ที่จ�ำเป็นในกำรจ�ำหน่ำยอำหำรริมบำทวิถ ีเพ่ือก�ำหนดให้

ผู้ประกอบกำรค้ำอำหำรปฏบิตัใิห้ถูกสขุลักษณะ พบว่ำ

- ยังสำมำรถใช้ข้อก�ำหนดด้ำนสุขำภิบำลอำหำร

แผงลอยจ�ำหน่ำยอำหำร กรมอนำมยั เป็นแนวทำงในกำร

ก�ำหนดมำตรฐำนอำหำรริมบำทวิถขีั้นต้น (basic mini-

mum requirement) ได้ ทั้งน้ีเพรำะผู้ประกอบกำรค้ำ

อำหำรสำมำรถด�ำเนินกำรได้ โดยปัญหำใหญ่อยู่ที่

พฤติกรรมอนำมัยและควำมคุ้นชินเร่ืองกำรหยิบจับ

อำหำร กำรปกปิดอำหำร อย่ำงไรตำม พบแนวคิดในกำร

ประยุกต์รูปแบบนวัตกรรมใหม่มำตอบโจทย์ด้ำนสุข-

ลักษณะได้ เช่น กำรท�ำพลำสติกกันน�ำ้ลำยของถนน-   

หลำดใหญ่ ซ่ึงเร่ิมใช้แพร่หลำยขึ้น

- ควรมกีำรเพ่ิมข้อก�ำหนดที่ส�ำคัญ ซ่ึงเป็นประเดน็ที่

กลุ่มตัวอย่ำงตระหนักว่ำเป็นควำมต้องกำรของผู้รับ

บริกำร ซ่ึงเดิมยังไม่ได้ก�ำหนดเป็นประเดน็เน่ืองจำกข้อ

จ�ำกดัโดยสภำพของกำรขำยอำหำรในที่หรือทำงสำธำรณะ 

กำรจัดหำห้องสุขำที่สะอำดพร้อมอ่ำงล้ำงมือ เพ่ือสุข-

อนำมยัของผู้บริโภคและผู้สมัผสัอำหำร มำตรฐำนน�ำ้ดื่ม

(3) หลักกำรด้ำนกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่

เกี่ยวข้องกบังำนอำหำรริมบำทวิถพีบว่ำ

- ในพ้ืนที่กลุ่มตัวอย่ำง องค์กรปกครองท้องถิ่น มี

ควำมรู้และได้ปฏบิตัหิน้ำที่ตำมกฎหมำย โดยใช้พระรำช-

บญัญัตสิำธำรณสขุ พ.ศ. 2535 และที่ปรับปรงุเพ่ิมเตมิ 
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หมวด 9 กำรจ�ำหน่ำยอำหำรในที่หรือทำงสำธำรณะ รวม

ทั้งมีกำรบูรณำกำรกำรท�ำงำน กับพระรำชบัญญัติกำร

รักษำควำมสะอำด และควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้ำนเมอืง (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 และพระรำชบญัญัติ

อำหำร พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ไปใช้ในกำร

ด�ำเนินงำน แต่พบว่ำในทำงปฏบัตั ิกำรบงัคับใช้เป็นเร่ือง

ที่มีขั้นตอนและระยะเวลำในกำรพัฒนำ ตำมบริบทที่    

แตกต่ำง ซ่ึงแต่ละท้องถิน่กเ็ลือกทีไ่ด้จัดท�ำเป็นเทศบญัญัต ิ

หรือข้อก�ำหนดของท้องถิ่นเฉพำะ หรือมีเทศบัญญัติแต่

ไม่ประกำศเป็นเขตผ่อนผนั

- มข้ีอสงัเกต เพ่ือใช้ในกำรพัฒนำในพ้ืนที่ตวัอย่ำง 2 

แห่ง คือ ตลำดอนุสำร และตลำดน�ำ้วัดทำ่กำร้อง มลัีกษณะ

สภำพเหมือนกำรจ�ำหน่ำยอำหำรในที่หรือทำงสำธำรณะ 

แต่เป็นพ้ืนที่เอกชน กรณขีองตลำดอนุสำร กำรใช้ พ.ร.บ. 

กำรสำธำรณสุขฯ ต้องใช้หลักเกณฑ์ในหมวด 8 กำร

จ�ำหน่ำยและสะสมอำหำร ซ่ึงปัจจุบันมีกำรออกประกำศ

กฎกระทรวงว่ำด้วยสุขลักษณะของกำรจ�ำหน่ำยอำหำร 

พ.ศ. 2561 ซ่ึงมเีกณฑบ์งัคับที่มำกกว่ำ เน่ืองจำกสถำนที่

ตั้งเป็นที่ส่วนบุคคล เจ้ำของกจิกำรต้องมีกำรจัดกำรด้ำน

โครงสร้ำง สถำนที่ ตำมรำยละเอยีดในประกำศ  กรณี

ตลำดน�ำ้วัดทำ่กำร้อง เป็นกำรขำยอำหำรในแม่น�ำ้ ล�ำคลอง 

ดังน้ันนอกจำกจะต้องมีกำรด�ำเนินกำรจัดกำรตำมหลัก

เกณฑ์ ประกำศกฎกระทรวงว่ำด้วยสุขลักษณะของกำร

จ�ำหน่ำยอำหำร พ.ศ. 2561 แล้ว จะต้องมกีำรด�ำเนินกำร

ให้ถูกต้องตำมกฎหมำยของกรมเจ้ำทำ่ด้วย

สรุปสิง่ทีไ่ดจ้ากการวิจยั ม ี7 ประกำร คือ

1. ได้แนวปฏบิตัทิี่ด ี(good practice) ของรปูแบบ/

ระบบงำน/วิธกีำร ในกำรด�ำเนินงำน อำหำรริมบำทวิถ ีที่

ได้ผ่ำนกำรน�ำไปใช้จริงในพ้ืนที่แล้ว นำนกว่ำ 3 ปี จ�ำนวน 

12 พ้ืนที่ สำมำรถเป็นต้นแบบในกำรขยำยผลกำรด�ำเนิน

งำนทั้งในจังหวัดเดิมและต่ำงพ้ืนที่ โดยสำมำรถพัฒนำ

ต่อยอดให้เป็นศูนย์เรียนรู้ ได้ อำท ิ ถนนตีเหลก็ (ตลำด

ศำลเจ้ำ) จังหวัดสรุำษฎร์ เร่ือง กำรขบัเคล่ือนพ้ืนที่ปลอด

กำรใช้ภำชนะโฟมบรรจุอำหำร 100% โดยชมรมแผงลอย

เอง และกำรรณรงค์ลดขยะ โดยเชิญชวนผู้บริโภคน�ำป่ินโต 

หรือภำชนะมำใส่เอง ด้วยกำรลดรำคำอำหำรเพ่ือเป็นแรง

จูงใจ

2. ได้ต้นแบบ (prototype) ของขั้นตอนกำรด�ำเนิน

งำนอำหำรริมบำทวิถี ที่สำมำรถใช้เป็นแนวทำงในกำร

พัฒนำอำหำรริมบำทวิถี ในบริบทประเทศไทย และ

แนวทำงกำรพัฒนำในอนำคต ดงัน้ี

2.1 กำรก�ำหนดนโยบำยเป้ำหมำยหลักของจังหวัด 

และบูรณำกำรหน่วยงำนในพ้ืนที/่สร้ำงภำคีเครือข่ำย ภำค

รัฐ/ภำคเอกชน/ประชำชน/ผู้ประกอบกำร เพ่ือก�ำหนด

พ้ืนที่กำรใช้ประโยชน์ร่วมกันของชุมชนและกำรพัฒนำ

เมอืงในพ้ืนที่สำธำรณะหรือถนน หรือก�ำหนดพ้ืนที่เฉพำะ

ของเมอืงเพ่ือสร้ำงสสีนัเป็นถนนคนเดนิ เป็นช่วงเวลำ

2.2 กำรส�ำรวจข้อมูลชุมชน สถำนที่จัดสร้ำง กำร

วำงแผนผงัเมอืง ร่วมกบัผู้เกี่ยวข้อง รวมทั้งข้อมูลจ�ำนวน

ผู้ประกอบกำร และควำมต้องกำร

2.3 กำรท�ำประชำคม ด้วยกระบวนกำรสร้ำงกำรมี

ส่วนร่วม เพ่ือก�ำหนดสถำนทีแ่ละสร้ำงกำรยอมรับและกำร

สนับสนุนจำกชุมชน และกำรด�ำเนินกำรควำมร่วมมอื เพ่ือ

ให้เกิดควำมถูกต้องตำมระเบียบ/กฎเกณฑท์ี่เหมำะสม 

ตำมพรบ.กำรสำธำรณสขุ พ.ศ. 2535 และกฎหมำยอื่น

ที่เกี่ยวข้อง

2.4 กำรจัดกำรสถำนที่ กำรจัดแบ่งโซน จัดท�ำแผนผงั

ประเภทสนิค้ำ สิ่งอ�ำนวยควำมสะดวกที่ได้มำตรฐำน และ

กำรวำงผงั และระบบทำงเดนิในตลำดร่มทั้งกำรจัดเตรียม

สำธำรูปโภคต่ำงๆ ได้แก่ ห้องส้วม อ่ำงล้ำงมือ จุดรวม

รวมขยะ ไฟส่องสว่ำง ที่จอดรถ เสยีงตำมสำย จุดอ�ำนวย-

กำร/ศูนย์ให้ข้อมูล/ภำษำ จุดปฐมพยำบำล จุดล้ำงจำน 

ระบบรักษำควำมปลอดภัย เช่น กล้องวงจรปิด หรือผู้-

รักษำควำมปลอดภัยในจุดที่ส�ำคัญ/จุดเสี่ยง เป็นต้น

2.5 จัดตั้งชมรม แต่งตั้ง ประธำน สมำชิก รวมทั้งกำร

พัฒนำศักยภำพผู้ประกอบกำร กำรสร้ำงจิตส�ำนึกควำม

เป็นเจ้ำของตลำด รวมทั้งเป็นพ่ีเล้ียงด้ำนกำรบริหำร

จัดกำร และกำรจัดตั้งกองทุนบริหำรจัดกำรส่วนรวมของ

ผู้ประกอบกำร โดยมกีฎระเบยีบที่ชัดเจน

2.6 กำรก�ำหนดบทบำท ควำมรับผดิชอบ และกำรจัด
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วิจัยและพัฒนำงำนตำมภำรกิจหลักที่ตนรับผิดชอบ(19) 

ตำมบทบำท กลไกกำรด�ำเนินงำนที่ก�ำหนดไว้ บรรลุเป้ำ-

หมำย ผลผลิต และผลลัพธ์ ได้อย่ำงรำบร่ืน และมี

ประสทิธภิำพสงู ได้แก่ 

1) ผู้บริหำรสงูสดุของพ้ืนที่ ในกำรส่งเสริมสนับสนุน

กำรด�ำเนินงำนอำหำรริมบำทวิถ ี อย่ำงจริงจัง สม�่ำเสมอ 

และต่อเน่ืองนโยบำยที่แน่นอน ชัดเจน พร้อมมำตรกำรที่

สร้ำงสรรค์ เพ่ือเสริมแรงทำงบวก และมำตรกำร เชิงลบ 

ในกำรลงโทษผู้ที่ไม่ปฏบิัติตำมหลักธรรมำภิบำล อย่ำง

เข้มงวดจริงจัง โดยไม่มีข้อยกเว้น 

2) มกีำรบูรณำกำร และกำรท�ำงำนร่วมกนั ในฐำนะ

หุ้นส่วนกำรพัฒนำ และมกีำรส่งเสริมและสนับสนุนให้เกดิ

บูรณำกำร (integration) กำรด�ำเนินงำนของบุคคล/ 

หน่วยงำนต่ำงๆ ทั้งภำยในและภำยนอกพ้ืนที่ อย่ำงจริงจัง

และต่อเน่ือง 

3) กำรพัฒนำศกัยภำพ และเสริมควำมเข้มแขง็ของ

ภำคีเครือข่ำยที่เกี่ยวข้อง ด้ำนองค์ควำมรู้ทำงวิชำกำร 

เทคโนโลยี และกำรบริหำรจัดกำร กำรตลำดสมยัใหม่ รวม

ทั้งกำรจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ จำกผลกำรปฏิบัติงำน 

ตำมหลักกำรและวิธกีำรของกำรจัดกำรควำมรู้  (know-

ledge management: KM) ที่ครบวงจร ที่น่ำภำคภมูิใจ 

เกิดประโยชน์ต่อทุกคนที่มำร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้  ต่อ

ประชำชน ต่อชุมชน และต่อประเทศชำต ิ

4) กำรพัฒนำและกำรน�ำเทคโนโลยี มำใช้ประโยชน์ 

เพ่ือกำรพัฒนำงำนด้ำนต่ำงๆ อำท ิระบบฐำนข้อมูล ระบบ

กำรสื่อสำร เพ่ือกำรสนับสนุนและเอื้ออ�ำนวยต่อบุคลำกร

ทุกระดับทุกคน ในกำรน�ำไปใช้ประโยชน์ (utilizing) 

อย่ำงรวดเรว็ ถูกต้อง ครบถ้วน เพียงพอ และมปีระสทิธ-ิ

ภำพ ย่ิงๆ ขึ้น 

ขอ้เสนอแนะในการน�าผลที่ไดจ้ากการวิจัยไปใช้

ประโยชน์

1. ส�ำหรับหน่วยงำนระดบัท้องถิ่น หรือระดบัจังหวัด

ควรน�ำรปูแบบ แนวคิด แนวทำง และวิธกีำร ที่ได้ด�ำเนิน

กำรและได้รับในกำรวิจัยคร้ังน้ี ไปประยุกต์ใช้ในกำร

บูรณำกำรแผนงำน/โครงกำร และกำรจัดกิจกรรมที่

สนับสนุน ทั้งด้ำนวิชำกำร กำรบริหำรจัดกำร กำรวิเครำะห์

ตรวจสอบทำงด้ำน กำยภำพ เคม ีและจุลินทรีย์สุม่ประเมนิ

ผลตำมมำตรฐำนที่ส่งเสริมกัน ระหว่ำงหน่วยงำนที่

เกี่ยวข้อง 

3. ได้น�ำผลข้อเสนอ แนวทำง องค์ควำมรู้ที่ได้จำกกำร

วิจัยไปใช้ในกำรพัฒนำมำตรฐำน ข้อก�ำหนดกำรสขุำภบิำล

ในอำหำรริมบำทวิถี และเป็นข้อมูลประกอบในกำร

ทบทวนกฎหมำยที่เกี่ยวข้องสขุลักษณะของกำรจ�ำหน่ำย

สนิค้ำในที่หรือทำงสำธำรณะ

วิจารณ์
จุดเด่นที่พบจำกกำรวิจัย ดงัน้ี

1. รูปแบบกำรด�ำเนินงำนอำหำรริมบำทวิถใีนแต่ละ

พ้ืนที่ มโีครงสร้ำง 4 ด้ำน คือ ด้ำนของ (สถำนที่ วัสดุ 

อปุกรณ)์ ด้ำนคน ด้ำนเงนิ และด้ำนระบบงำน สำมำรถ

น�ำไปประยุกต์ใช้ในกำรพัฒนำงำนอำหำรริมบำทวิถขีอง

ประเทศไทยตำมบริบทและศกัยภำพในแต่ละที่ ซ่ึงสอด-

คล้องกบักำรศกึษำปัจจัยส�ำเรจ็ของถนนคนเดนิ 5 ปัจจัย 

ได้แก่ ปัจจัยด้ำนที่ตั้ง กำรสญัจร และโครงสร้ำงของถนน

คนเดิน ปัจจัยด้ำนสภำพแวดล้อมและองค์ประทำง

กำยภำพ ปัจจัยด้ำนทศันียภำพควำมงำมทำงสำยตำ ปัจจัย

ด้ำนกจิกรรม และปัจจัยด้ำนบริหำร(17) ซ่ึงสมควรยกระดบั

กรอบแนวคิดกำรพัฒนำสู่ “เมอืงน่ำอยู่” (Healthy City) 

ตำมเป้ำหมำยขององค์กำรอนำมัยโลก 4 ด้ำนหลัก คือ 

(1) เมืองที่มีสร้ำงสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อสุขภำพที่ดีและ

ย่ังยืน (2) เมืองที่มีกำรจัดบริกำรด้ำนสุขำภิบำล และ    

ส่งเสริมสขุอนำมยัสนองควำมจ�ำเป็นพ้ืนฐำน (3) เมอืงที่

มุ่งสร้ำงคุณภำพชีวิตที่ดีให้ประชำชน และ (4) เมืองที่

ประชำชนเข้ำถึงระบบกำรให้บริกำรสุขภำพ(18) ซ่ึงมี

ตวัอย่ำงกำรด�ำเนินงำนในพ้ืนที่ตวัอย่ำงแล้ว

2. ระบบและกลไก ในกำรด�ำเนินงำนอำหำรริมบำท-

วิถ ี สู่ควำมย่ังยืน ขึ้นอยู่กบัควำมมุ่งมั่น และกำรด�ำเนิน

งำนที่ต่อเน่ือง และกำรสบืทอดเจตนำรมณใ์นกำรด�ำเนิน

งำน ซ่ึงได้บทเรียนที่ส�ำคัญว่ำ ทุกคนต้องมบีทบำทในกำร
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วิถชีีวิต ในทุกถนนคนเดนิ โดยจะมอีำหำรเฉพำะถิ่นขำย 

และจะมกีำรแต่งกำยตำมแต่ท้องถิน่ นอกจำกน้ียังเป็นกำร

รักษำสถำปัตยกรรมของท้องถิ่นที่เป็นมรดกที่ล�ำ้ค่ำไว้ได้ 

อำท ิถนนคนเดนิกำดกองต้ำ จังหวัดล�ำปำง ถนนคนเดนิ

หลำดใหญ่ จังหวัดภเูกต็ และถนนคนเดนิ เพลินกนิของ-

หรอย ย้อนรอยบ่อยำง จังหวัดสงขลำ 

4) มติทิำงสขุภำพ อำหำรริมบำทวิถ ีมคีวำมสะอำด 

ปลอดภัย ถือเป็นปัจจัยที่ส�ำคัญกับชีวิตประชำชน ผู้-

บริโภค และเป็นปัจจัยที่มีควำมส�ำคัญต่อภำพลักษณ ์

ควำมน่ำเช่ือถอื ในยุคสมยัใหม่ ที่ท้องถิ่นมทีั้งบทบำทใน

กำรส่งเสริม สนับสนุนให้มีกำรด�ำเนินงำนที่ได้มำตรฐำน

เป็นที่ยอมรับ และควบคุมก�ำกับกำรด�ำเนินกำรตำม

กฎหมำย ทั้งน้ียังมโีอกำส ต่อยอดยกระดบัให้เป็นอำหำร

ที่มคุีณประโยชน์ต่อร่ำงกำย อำท ิตลำดหลำยแห่งจะเร่ิม

เพ่ิมคุณค่ำอำหำรด้วยกำรเติมผกัสดที่สะอำด ปลอดภัย 

ต่อไป 

2. ส�ำหรับกรมอนำมยั ซ่ึงหน่วยงำนส่วนกลำง สำมำรถ

น�ำผลกำรวิจัยคร้ังน้ีไปใช้ในกำรทบทวน ปรับปรุง และ

กำรเปล่ียนแปลง แนวทำงกำรพัฒนำตำมบทบำทภำรกจิ 

ทั้งหน่วยงำนในส่วนภมูภิำค และส่วนกลำง เพ่ือสนองต่อ

ควำมต้องกำรของภำคี ภำคส่วนในท้องถิ่น ซ่ึงมพีลังและ

ศักยภำพในกำรขับเคล่ือน พัฒนำงำนอำหำรริมบำทวิถ ี

และกำรด�ำเนินงำนขับเคล่ือนเพ่ือพัฒนำงำนในระดับ

ประเทศ โดยกำรบูรณำกำรกบัองค์กำรปกครองท้องถิ่น 

ซ่ึงหน่วยงำนหลักที่ท�ำหน้ำที่ก�ำกับดูแลกำรประกอบ

กิจกำรในพ้ืนที่ให้ได้มำตรฐำนเพ่ือประโยชน์สุขของ

ประชำชน คือ กระทรวงกำรทอ่งเที่ยวและกฬีำ ซ่ึงรับผดิ-

ชอบกำรส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนำอุตสำหกรรมกำร

ทอ่งเที่ยว รวมทั้งหน่วยงำนอื่นที่เกี่ยวข้อง ในกำรพัฒนำ

ต่อไปจนเป็น prototype ของประเทศ เกดิผลในกำรพัฒนำ

ทัง้คุณภำพชีวิต สงัคม วัฒนธรรม ทีส่่งเสริมเศรษฐกจิด้วย

กำรท่องเที่ยวไทย ตำมนโยบำยเร่งด่วนของรัฐบำล โดย

น�ำต้นแบบไปขยำยผลให้ครอบคลุมทุกจังหวัดทัว่ประเทศ

ต่อไป

3. ข้อเสนอให้หน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้องทุกภำค-

พัฒนำอำหำรริมบำทวิถีแต่ละพ้ืนที่ ตำมบริบท เป็นรูป

แบบที่ท้องถิ่นเป็นเจ้ำของ (ownership) มภีำคีเครือข่ำย

ผู้ประกอบกำรค้ำและชุมชนเป็นหุ้นส่วนในกำรพัฒนำ 

(partnership) โดยมเีป้ำหมำยร่วมในกำรก�ำหนดให้มกีำร

ส่งเสริมกำรประกอบกจิกำรอำหำรริมบำทวิถอีย่ำงจริงจัง 

มกีำรพัฒนำอย่ำงต่อเน่ือง และย่ังยืน โดยวำงแผนในกำร

จัดหำสถำนที่ ที่เหมำะสมกบับริบท (zoning) เพ่ือเป็น

สถำนที่จ�ำหน่ำยอำหำรริมบำทวิถ ีของเมอืง จังหวัด ซ่ึงจะ

ท�ำให้เกิดกิจกรรมที่สนองต่อกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต

ประชำชน ในท้องถิ่นให้ครอบคลุมทั้ง 4 มติ ิคือ 

1) มติทิำงเศรษฐกจิ ของประชำชนผู้ประกอบกำรค้ำ

อำหำร ร่วมแสนรำย ตำมฐำนข้อมูลที่กล่ำวข้ำงต้น และ

กจิกำรที่เกี่ยวข้องทั้งในระดบัต้นน�ำ้ จำกแปลงเพำะปลูก 

และเล้ียงสตัว์ในพ้ืนที่ นอกจำกอำหำรริมบำทวิถ ีได้กลำย

เป็นจุดดงึดูด (magnet) และเป็นจุดหมำยที่ส�ำคัญ ของ

นักท่องเที่ยวทั้งชำวไทยและต่ำงชำติ เพ่ือสัมผัสกับ

บรรยำกำศ รปูแบบ และรสชำตขิองอำหำร ทั้งน้ีมข้ีอมูล

เชิงประจักษ์ในพ้ืนที่ตวัอย่ำง อำท ิถนนคนเดนิกำดกอง-

ต้ำ จังหวัดล�ำปำง ถนนคนเดนิหลำดใหญ่ จังหวัดภเูกต็ 

ถนนคนตเีหลก็ จังหวัดสรุำษฎร์ธำนี ตลำดประมงทำ่เรือ-

พลี จังหวัดชลบุรี และถนนคนเดิน เพลินกนิของหรอย 

ย้อนรอยบ่อยำง จังหวัดสงขลำ ซ่ึงทศิทำงที่เมอืงทอ่งเที่ยว

ในหลำยประเทศได้น�ำประเดน็น้ีมำใช้เช่นกนั อำท ิตลำด

ไนทม์ำร์เกต็ (night market) ประเทศสำธำรณรัฐจีน หรือ

อำหำรริมบำทวิถ ี(street food) ในงำนเทศกำลที่เรียกว่ำ 

“Yatai” ในประเทศญ่ีปุ่น 

2) มติทิำงสงัคม ท�ำให้เกดิกำรจ้ำงงำน สร้ำงรปูแบบ

ธุรกจิขึ้นมำรองรับนักทอ่งเที่ยว สร้ำงรำยได้ภำยในชุมชน 

ท้องถิ่น จังหวัด ตนเองท�ำให้ไม่ต้องเกดิกำรเคล่ือนย้ำย

แรงงำน อำท ิถนนคนเดนิเซรำะกรำว จังหวัดบุรีรัมย์ และ

ตลำดประมงทำ่เรือพลี จังหวัดชลบุรี 

3) มติทิำงวัฒนธรรม อำหำรริมบำทวิถ ีสำมำรถน�ำ

คุณค่ำทำงวัฒนธรรมของชำติไทย แสดงออกมำทั้งเร่ือง 

วัฒนธรรมอำหำรของแต่ละท้องถิ่น วัฒนธรรมกำรแต่ง-

กำย ขนบธรรมเนียมประเพณ ี เทศกำลต่ำงๆ ตลอดจน



การพฒันาอาหารริมบาทวิถขีองประเทศไทย

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2562 ปีที ่28 ฉบบัที ่6 1009

ถึงวิธีปฏิบัติอย่ำงเป็นขั้นตอน ก่อนน�ำไปประยุกต์ให้

สอดคล้องกบับริบทของตน

ขอ้เสนอแนะในการท�าวิจยัต่อไป

1. ในกำรท�ำวิจัยเร่ืองเดมิ

1.1 โครงกำรวิจัยน้ีเป็น 1 ใน 3 ระยะของกำรวิจัย 

โดยในปีที่หน่ึงในโครงกำรวิจัยฯ มวัีตถุประสงค์ในกำรหำ

รปูแบบกำรด�ำเนินงำนอำหำรริมบำทวิถขีองประเทศไทย

เชิงบูรณำกำร ด้วยแนวคิด หลักกำร และวิธกีำร ของกำร

ถอดบทเรียน จำก good practice ซ่ึงควรจะมกีำรวิจัยเพ่ือ

น�ำรูปแบบที่ได้ไปขยำยผลให้ท้องถิ่นเป็นเจ้ำของในกำร

ขยำยกำรพัฒนำที่ครอบคลุมท้องถิ่นเดิม ในปีที่ 2 เพ่ือ

หำปัจจัยส�ำเรจ็ที่ย่ังยืน รวมทั้งพัฒนำให้เกดิกำรขยำยผล

ไปจังหวัดอื่นๆ ที่มีศักยภำพ ควำมพร้อมในกำรพัฒนำ

ให้ครอบคลุมประเทศไทยต่อไป

1.2 ควรเชิญชวนให้หน่วยงำนที่มส่ีวนสนับสนุนงำน

วิจัยคร้ังน้ี ได้น�ำแนวคิดกำรวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำงำนตำม

ภำรกจิหลัก (R2R) เพ่ือพัฒนำอำหำรริมบำทวิถขีองไทย

อย่ำงย่ังยืน 

1.3 ควรท�ำวิจัยเร่ืองน้ีต่อไป แบบ R&D(21) จนได้ 

“ตวัแบบ (prototype)” ของงำนอำหำรริมบำทวิถทีี่ด ีและ

มปีระสทิธภิำพสงู ย่ิงๆ ขึ้น อย่ำงย่ังยืน

2. ในกำรท�ำวิจัยเร่ืองใหม่

กำรจัดท�ำแผนวิจัยบูรณำกำรจำกทุกภำคส่วน เพ่ือกำร

พัฒนำเมอืง และชุมชนน่ำอยู่ (healthy city) อย่ำงย่ังยืน 

(sustainable community development)(22) ด้วยแนวคิด

ปรัชญำเศรษฐกจิพอเพียง 

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย

1. กำรทบทวนข้อกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง เกี่ยวกบักำร

พัฒนำอำหำรริมบำทวิถ ีเพ่ือเป็นหลักปฏบิตัถิำวร ที่เอื้อ

ให้องค์กำรปกครองท้องถิ่นสำมำรถน�ำไปใช้ในกำรด�ำเนิน

งำนได้ และมกีำรบงัคับใช้อย่ำงจริงจัง

2. กำรผลักดันให้เกิดกำรบูรณำกำรกำรท�ำงำนใน

ระดบันโยบำยของประเทศ เพ่ือกำรวำงแผนพัฒนำ อำหำร

ส่วนร่วมกนัก�ำหนดเกณฑม์ำตรฐำนเพ่ือใช้ในกำรพัฒนำ

อำหำรริมบำทวิถีที่ครอบคลุมทั้ง 4 มิติ คือ มิติทำง

เศรษฐกจิ สงัคม วัฒนธรรม และสขุภำพ ข้อก�ำหนด/

มำตรฐำนร่วมที่ส�ำคัญคือมิติทำงสขุภำพ ถอืเป็นปัจจัย-

ร่วมและเป็นปัจจัยที่มีควำมส�ำคัญอย่ำงย่ิงเพ่ือสร้ำงและ

รักษำคุณภำพชีวิตของผู้บริโภคและควำมเช่ือมั่นในกำร

บริโภคอำหำร 

4. ข้อเสนอ 12 พ้ืนที่ตัวอย่ำง ได้มีกำรพัฒนำเพ่ือ

สร้ำงลักษณะเฉพำะที่เป็นเอกลักษณ ์ อำหำรริมบำทวิถทีี่
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Street food vendor is a category of small-sized bussiness with extensive impact on Thailand, both 

with respect to quality of life of its citizen and all sectors of its economy --- especially the tourism 

sector. Such vendors are often unhygienic and untidy which undermines health and well-being of citizens 

and tourists alike. This innovative research aimed to develop an operational model of Thai street food 

enterprises that integrates the network of related parties including both public and private. This study was 

conducted between 15th of March 2018 and 31st of August 2019 on the existing operations of both 

places and persons involved with street food vending. As sample locations, 12 venues with good man-

agement were selected from across the country by local health centers. The study was conducted through 

organising local workshops and focus group discussions with personnel and excutives from various groups 

including department of health, provincial health office, municipality and local administrations, and 

representative of restaurant and street food vender associations. Data collected were analysed to identify 

the developmental history, management characteristics, key success factors, and opporunities for further 

improvement at each location. Then, together with documentary research of laws, academic theories and 

norms, an operational model was proposed: at the community-level, there were 4 principal components 

of operations --- infrastructure, human resource, finance, and operationalsystem --- that had to be 

considered. At the town-level, one should aim to follow the conceptual framework for “healthy city” as 

recommended by the World Health Organization. This operational model of Thai street food enterprises 

should be implemented in all provinces to fulfill the 2020 governmental policy of improving people’s 

quality of life and support sustainable tourism.

Keywords: street food, prototype development, quality of life, tourism


