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บทคัดย่อ ร้านอาหารริมบาทวิถเีป็นประเภทธุรกจิขนาดเลก็ที่มคีวามส�ำคัญมากต่อประเทศไทยทั้งในด้านคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนและด้านเศรษฐกจิในทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคการทอ่งเที่ยว สถานการณปั์ญหาปัจจุบนัยังพบว่า อาหาร

ไม่สะอาด และร้านค้าไม่เป็นระเบยีบ ซ่ึงส่งผลเสยีต่อสขุภาพของประชาชนและนักทอ่งเที่ยว การวิจัยเชิงนวัตกรรมมี

วัตถุประสงค์ เพ่ือหารปูแบบการด�ำเนินงานอาหารริมบาทวิถขีองประเทศไทยที่บูรณาการการด�ำเนินงานระหว่างภาคี

เครือข่ายผู้เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน ได้ด�ำเนินการวิจัยระหว่างวันที่ 15 มีนาคม 2561 ถงึ 31 สงิหาคม 2562 

ศกึษาการด�ำเนินงานในพ้ืนที่ตวัอย่าง โดยศนูย์อนามยัเป็นผู้คัดเลือก มีการด�ำเนินงานที่ด ีจ�ำนวน 12 แห่งจากทั่วทุก

ภาคของประเทศด้วยการลงพ้ืนที่ การสนทนากลุ่มย่อย และจัดการประชุมเชิงปฏบิตักิารกบัเจ้าหน้าทีผู้่ปฏบิตังิานและ

ผู้บริหารรดบัสงูของส�ำนักงานสาธารณสขุจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต�ำบล ตวัแทนผู้ประกอบกิจการร้าน

อาหารและร้านอาหารริมบาทวิถี ข้อมูลถูกน�ำมาวิเคราะห์เพ่ือบ่งช้ึการพัฒนาการด�ำเนินงาน ลักษณะการบริหาร

จัดการ ปัจจัยทีน่�ำสูค่วามส�ำเรจ็ และโอกาสในการพัฒนาของแต่ละพ้ืนที ่แล้วน�ำมาใช้ประกอบกบัการศกึษาจากเอกสาร 

ของหลักกฎหมาย หลักวิชาการ และหลักปฏบิตั ิ น�ำไปสู่การออกแบบแนวทางการด�ำเนินงานอาหารริมบาทวิถดีงัน้ี 

ในระดบัชุมชนให้ค�ำนึงถงึโครงสร้างของการด�ำเนินงาน 4 ด้านได้แก่ ด้านสิ่งของ รวมทั้งสถานที่และวัสดุอปุกรณ ์

ด้านคน ด้านเงนิ และด้านระบบงาน ในระดบัเมอืงให้มุ่งพัฒนาตามแนวคิด “เมอืงน่าอยู่” ขององคก์ารอนามยัโลก 

โดยแนวทางการด�ำเนินงานอาหารริมบาทวิถน้ีี ควรน�ำไปประยุกต์ในการด�ำเนินงาน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในพ้ืนที่และสนับสนุนการท่องเที่ยวของประเทศไทยได้อย่างย่ังยืนในทุกจังหวัดตามนโยบายเร่งด่วนของ
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ประชาชนและนักทอ่งเที่ยวในการตอบสนองวิถชีีวิตที่เร่ง

รีบ แข่งกบัเวลา สะดวก เข้าถงึง่าย ประกอบกบัวิถชีีวิต

ของคนรุ่นใหม่(3) การขายอาหารริมบาทวิถจัีดเป็นหน่ึงใน

อาชีพที่ประชาชนสามารถเข้ามาในธุรกิจน้ีง่าย และมี

บทบาทส�ำคัญในห่วงโซ่ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย

ท�ำให้เกดิรายได้ของประชาชนในอาชีพต่างๆ ตั้งแต่ต้นน�ำ้ 

(upstream) ในการผลิตอาหาร ดบิ พืชผกั ผลไม้ หรือ

บทน�ำ
อาหารริมบาทวิถ ี(street food) เป็นพัฒนาการด้าน

อาหารที่ตอบสนองต่อวิถีชีวิตและวัฒนธรรมการกิน

อาหารของสงัคมเมือง(1) คนในชนบทเร่ิมมค่ีาใช้จ่ายการ

รับประทานอาหารนอกบ้านและซ้ืออาหารส�ำเรจ็สงูขึ้น(2) 

การพัฒนาอาหารริมบาทวิถจึีงเป็นงานที่ส�ำคัญย่ิงของทุก

ประเทศในยุคโลกาภิวัฒน์ เน่ืองจากเป็นทางเลือกของ
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วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2562 ปีที ่28 ฉบบัที ่6 997

เน้ือสัตว์ฯลฯ มาสู่ธุรกิจหรือประชาชนในกระบวนการ 

ขนส่งอาหารสดไปยังตลาดเพ่ือขายแก่ผู้บริโภค หรือ

แปรรูปให้เป็นสินค้าหรืออาหารส�ำเร็จรูป เคร่ืองปรุง 

เคร่ืองเทศ (กลางน�ำ้ - midstream) จนมาเป็นสนิค้าหรือ

บริการน้ันไปถงึมอืผู้บริโภคที่ปลายน�ำ้ (downstream) แก่

ประชาชนในชุมชนเมอืง และนักทอ่งเที่ยวทั้งชาวไทย และ

ต่างชาตทิีเ่ดนิทางมาทอ่งเทีย่ว(4) เป็นกจิกรรมทีเ่ชิดชูภาพ

ลักษณแ์ละเสน่ห์ของรสชาตอิาหารไทยที่มช่ืีอเสยีง(5) ภาพ

ลักษณด์งักล่าวอาจถูกกระทบจากภาพลบจากสถานการณ์

ปัญหาที่ เกี่ ยวข้องกับการขายอาหารริมบาทวิถีใน

ประเทศไทยปัจจุบนั โดยเฉพาะในเมอืงใหญ่ อาท ิปัญหา

ด้านสงัคมความไม่เป็นระเบยีบเรียบร้อย การกดีขวางการ

สัญจรไป-มาของประชาชน และการจราจรบนทางเท้า 

และถนนสาธารณะ ปัญหาการปฏิบัติผิดกฎหมายของ  

ร้านค้าต่าง ๆ ริมทางเท้า ที่พยายามวางสนิค้าของตนล�ำ้

เข้าไปสู่ทางเท้า และภาพลักษณ์ในการท�ำงานของเจ้า-

หน้าที่ในทางที่ไม่ดี กับประชาชนที่หากินโดยสุจริต(6) 

ปัญหาด้านสขุภาพและอนามัย เน่ืองจากสภาพที่มีข้อ-

จ�ำกดั ไม่ถูกสขุลักษณะ การตกค้างของขยะ เศษอาหาร 

ท�ำให้ท่อน�ำ้อุดตัน กล่ินเหมน็ และเป็นแหล่งเพาะพันธ์ุ

ของแมลง สตัว์น�ำโรค ทัง้น้ีจากข้อมูลการเฝ้าระวังแผงลอย

จ�ำหน่ายอาหาร ปี พ.ศ. 2558 ของกรมอนามยั(7) ในพ้ืนที่ 

8 จังหวัด ได้แก่ ชลบุรี สพุรรณบุรี กาญจนบุรี ชัยนาท 

สมุทรสาคร ขอนแก่น อ�ำนาจเจริญ และระนอง พบการ

ปนเป้ือนเช้ือโคลิฟอร์มแบคทเีรียในอาหารพร้อมบริโภค 

ร้อยละ 34.84 ผกัสดร้อยละ 66.49 น�ำ้ดื่มร้อยละ 18.44 

น�ำ้แขง็ร้อยละ 34.43 เคร่ืองดื่มร้อยละ 12.50 มอืผู้สมั-

ผัสอาหารร้อยละ 31.54 และภาชนะอุปกรณ์ร้อยละ 

15.14 ปัจจัยดงักล่าวเป็นตวัเลขที่ช้ีให้เหน็โอกาสเสี่ยงที่

อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนแล้ว(7) ยังมีผลกระทบที่ส�ำคัญด้านเศรษฐกิจ 

จากการท่องเที่ยว อาท ิ ข่าวผลการส�ำรวจความเหน็ของ

ชาวยุโรปที่เดินทางมาท่องเที่ยวในประเทศไทย โดย

นักศกึษาจากมหาวิทยาลัยลีดส ์ (University of Leeds) 

พบว่า ยังมคีวามกงัวลเร่ืองความสะอาดของอาหารริมบาท

วิถี

ด้านกลไกการควบคุมดูแลกิจการที่ เกี่ยวกับการ

จ�ำหน่ายอาหารริมบาทวิถ ี ได้มีการก�ำหนดเป็นกฎหมาย

ในพระราชบญัญัตกิารสาธารณสขุ พ.ศ.2535 หมวด 9 

การจ�ำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะเพ่ือให้ผู้-

ประกอบการค้าอาหารมีการปฏิบัติตนและจัดให้มีการ

ด�ำเนินการ เพ่ือการรักษาความสะอาด และป้องกัน

อนัตรายต่อสขุภาพแก่ประชาชน รวมทั้งป้องกนัมใิห้เกดิ

เหตรุ�ำคาญและป้องกนัการเกดิโรคตดิต่อ(8) เป็นภารกจิ

ของท้องถิ่นในการควบคุมก�ำกบั แนะน�ำ และอนุญาตให้

มีการจ�ำหน่ายอาหารในที่หรือทางสาธารณะจากเจ้า-

พนักงานท้องถิ่น(9) 

ในปี พ.ศ. 2561 มีการออกข้อบญัญัตท้ิองถิ่น ตาม 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เร่ืองการ

จ�ำหน่ายอาหารในทีห่รือทางสาธารณะจ�ำนวน 2,128 แห่ง

จากฐานข้อมูลท้องถิ่นจ�ำนวน 6,953 แห่ง (ร้อยละ 89.43 

จากจ�ำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ทั้งหมด 

7,775 แห่ง) คิดเป็นร้อยละ 31.73(10) ซ่ึงในทางปฏบิตัิ

พบข้อจ�ำกัดในการบังคับใช้กฎหมาย และมีความไม่

สอดคล้องระหว่างนโยบายของรัฐบาลซ่ึงสนับสนุนการ

ประกอบอาชีพอิสระขนาดเล็กเพ่ือขจัดความยากจน 

สนับสนุนการพ่ึงตนเองและสร้างผู้ประกอบการ(11) ซ่ึงส่ง

ผลต่อการพัฒนาอาหารริมบาทวิถีของประเทศไทยใน

ภาพรวม

ผู้วิจัยจึงตั้งใจที่จะพัฒนาอาหารริมวิถีเพ่ือยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที ่และสนับสนุนการทอ่ง

เที่ยวไทย โดยมองทั้ง 4 มิติ คือ มิติทางเศรษฐกจิ วิถี

ชีวิต-สงัคม วัฒนธรรม และสขุภาพ เพ่ือเผยแพร่ ผลัก

ดนัให้มีการน�ำไปขยายผล พัฒนาเป็นรปูแบบการด�ำเนิน

งานอาหารริมบาทวิถี ที่ตอบสนองความต้องการของ

ประเทศ ในการด�ำเนินงานสูค่วามย่ังยืน ด้วยแนวคิด หลัก

การ และวิธกีาร ของการวิจัยเชิงบูรณาการเพ่ือการพัฒนา

ประเทศ ที่สอดคล้องกับนโยบาย ชุมชน และงานตาม

ภารกจิหลัก(12,13) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือหารปูแบบการ

ด�ำเนินงานอาหารริมบาทวิถขีองประเทศไทยเชิงบูรณา-
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การ ด้วยแนวคิด หลักการ และวิธกีารของการถอดบท

เรียน จาก good practice ที่สามารถน�ำไปประยุกต ์ในการ

ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที ่และสนับสนุน

การทอ่งเที่ยวไทย 

วิธีการศึกษา
เป็น innovative research designs(14,15) ด�ำเนินการ 

ระหว่าง 15 มนีาคม 2561 ถงึ 31 สงิหาคม 2562 โดยได้

รับใบรับรองจริยธรรมการวิจัยจากคณะกรรมการจริย-  

ธรรมฯ กรมอนามัย เมื่อวันที่ 14 มนีาคม 2561 รหัส

โครงการวิจัย 205

ขั้นตอนในการท�ำวิจัย ม ี5 ขั้นตอน คือ

1. ศกึษาเอกสาร (document study) ที่เกี่ยวข้องกบั        

รปูแบบ แนวคิด หลักการ และวิธกีารในการด�ำเนินการและ

การพัฒนาอาหารริมบาทวิถ ีน�ำข้อมูลมารวบรวม วิเคราะห์ 

และสังเคราะห์ เป็นรูปแบบการด�ำเนินงาน อาหารริม  

บาทวิถทีี่พึงประสงค์ 

2. ศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ (quantitative study) ที่

เกี่ยวข้องกบัการด�ำเนินงานและผลการด�ำเนิน งานอาหาร

ริมบาทวิถใีนบริบทของประเทศไทย จากข้อมูลทีไ่ด้มกีาร

เกบ็รวบรวมไว้ทีส่ �ำนักสขุาภบิาลอาหารและน�ำ้ กรมอนามยั 

และศนูย์อนามยั ระหว่างปี 2555-2561(6) 

3. ศกึษาข้อมูลเชิงคุณภาพ (qualitative study) ในพ้ืนที่

ตวัอย่างพ้ืนทีต่วัอย่าง 12 จังหวัดการประชุมเชิงปฏบิตักิาร 

การสนทนากลุ่มย่อยกบั เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่

ตวัอย่าง ได้แก่ ศนูย์อนามยั ส�ำนักงานสาธารณสขุจังหวัด 

เทศบาล องค์การบริหารส่วนต�ำบล โรงพยาบาลส่งเสริม-

สขุภาพ (รพ.สต.) รวมทัง้ อาสาสมคัรสาธารณสขุ (อสม.) 

และผู้แทนผู้ประกอบการร้านอาหารในพ้ืนที ่จ�ำนวน 12 คร้ัง 

และข้อมูลด้านการบริหารและวิชาการ ในเวทรีะดับชาต ิ

จากการเข้าร่วมประชุม สมัมนา แลกเปล่ียนความคิดเหน็

ประสบการณ ์ในเวทผู้ีบริหาร เวทวิีชาการ การประชุม-

เชิงปฏบิตักิาร การสนทนากลุ่มย่อย จากกลุ่มผู้บริหารและ

ผู้เกี่ยวข้องกบัการด�ำเนินงานอาหารริมบาทวิถ ีรวมทั้งการ

ลงเย่ียมพ้ืนที่ร่วมกบัผู้บริหาร

4. จัดการประชุมเชิงปฏบิตักิารและการสนทนากลุ่มย่อย

จากกลุ่มผู้แทนเจ้าหน้าทีแ่ละผู้ประกอบการร้านอาหารของ

พ้ืนที ่good practice ทีไ่ด้ไปลงเย่ียม เพ่ือการแลกเปล่ียนเรียน

รู้ น�ำข้อมูลทีไ่ด้มาวิเคราะห์ และสรปุ เป็นรปูแบบการด�ำเนิน

งาน อาหารริมบาทวิถ ีทีส่ามารถท�ำได้ ในบริบทประเทศไทย 

ในแต่ละภาค และแนวทางการพัฒนาในอนาคต

5. น�ำข้อมูล มารวบรวม วิเคราะห์ และสรปุ เป็นรปู

แบบการด�ำเนินงานอาหารริมบาทวิถทีีส่ามารถน�ำไปประ-

ยุกต์ในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ 

และสนับสนุนการทอ่งเที่ยวไทย 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง

ประชากร คือ การด�ำเนินงานอาหารริมบาทวิถใีน 77 

จังหวัด ใช้พ้ืนที่ good practice เสนอแนวทางการด�ำเนิน

งานที่ดีที่ศูนย์อนามัย เป็นผู้คัดเลือกในแต่ละภาค รวม 

12 จังหวัด เป็นกลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ (1) ตลาดอนุสาร 

อ�ำเภอเมอืง จังหวัดเชียงใหม่ (2) กาดกองต้า อ�ำเภอ-

เมอืง จังหวัดล�ำปาง (3) ตลาดน�ำ้กรงุเก่า วัดท่าการ้อง 

อ�ำเภอเมอืง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา (4) ถนนอาหาร

ปลอดภัย ขนุไกรไนทฟู๊์ด อ�ำเภอเมอืง จังหวัดสพุรรณบุรี 

(5) ตลาดทา่เรือพลี อ�ำเภอเมอืง จังหวัดชลบุรี (6) ถนน

คนเดินเทศบาลต�ำบลยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ์ (7) 

ถนนคนเดนิเซราะกราว อ�ำเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ (8) 

ตลาดโต้รุ่ง ถนนราชบุตร อ�ำเภอเมอืง จังหวัดอบุลราชธานี 

(9) ถนนคนเดินหลาดใหญ่ อ�ำเภอเมือง จังหวัดภเูกต็ 

(10) ถนนตเีหลก็(ตลาดศาลเจ้า) อ�ำเภอเมอืง จังหวัด

สรุาษฎร์ธานี (11) ถนนร่ืนรมย์ เซนเตอร์พอยท ์อ�ำเภอ

เมอืง จังหวัดตรัง และ (12) ถนนคนเดนิ เพลินกนิของ-

หรอย ย้อนรอยบ่อยาง อ�ำเภอเมอืง จังหวัดสงขลา

ผู้ให้ข้อมูลเป็นกลุ่มเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของกรม

อนามยั ส�ำนักงานสาธารณสขุจังหวัด เทศบาล องค์การ

บริหารส่วนต�ำบล โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล  

อาสาสมัครสาธารณสุข และผู้แทนผู้ประกอบการร้าน

อาหารในพ้ืนที่ที่ลงเย่ียม และในการประชุมเชิงปฏบิตักิาร

เครื่องมือที่ใชใ้นการเก็บขอ้มูลการวิจัย ประกอบ

ด้วยแบบบนัทกึข้อมูล เหตกุารณ ์การสมัภาษณแ์ละการ
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บนัทกึภาพ ของพ้ืนที่ที่เป็น good practice ได้แก่ ข้อมูล

ลักษณะพ้ืนฐานของพ้ืนที่ ข้อมูลพ้ืนฐานของงานและการ

ด�ำเนินงานอาหารริมบาทวิถี แบบบันทกึการปฏบิัติงาน

และผลการปฏบิตังิานอาหารริมบาทวิถ ี

การวิเคราะหข์อ้มูล

ใช้สถติเิชิงพรรณา และการวิเคราะห์เน้ือหา (content 

analysis)

ผลการศึกษา
สถานการณ์และแนวโน้มของอาหารริมบาทวิถีของ

ประเทศไทย 

จากการวิคราะห์ข้อมูลพบว่า การขายอาหารริมบาท

วิถ ีหรือที่เรียกว่า แผงลอยจ�ำหน่ายอาหาร เป็นกจิการที่

มีอยู่ทุกจังหวัดในประเทศไทย ในภาพรวมจ�ำนวนแผง-

ลอยมกีารเปล่ียนแปลงในแต่ละปีไม่มากนัก (ภาพที่ 1) 

จ�ำนวนแผงลอยทั่วประเทศเฉล่ีย 96,079 แห่ง คร่ึงของ

จังหวัดในประเทศไทย มจี�ำนวนแผงลอย อยู่ระหว่าง 500 

– 1,750 แห่ง จังหวัดที่มจี�ำนวนแผงลอยมากกว่า 1,750 

แห่ง จ�ำนวน 20 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดในภาค

เหนือ 2 จังหวัด คือ พิษณโุลก และนครสวรรค์ ภาคใต้ 

3 จังหวัด คือ นครศรีธรรมราช สรุาษฎร์ธานี และสงขลา 

ภาคตะวันออกเฉียงเหลือ 6 จังหวัด คือ ขอนแก่น 

มหาสารคาม อดุรธานี นครราชสมีา บุรีรัมย์ และอดุรธานี 

จังหวัดในภาคกลาง 6 จังหวัด คือ นนทบุรี ปทุมธานี 

พระนครศรีอยุธยา นครปฐม สมุทรสาคร และ

สมุทรสงคราม และ 3 จังหวัดในโครงการพัฒนาระเบยีง-

เศรษฐกจิพิเศษภาคตะวันออก (EEC - Eastern Eco-

nomic Corridor) ได้แก่ ชลบุรี ระยอง และสมุทรปราการ 

จังหวัดที่มอีตัราการเพ่ิมของจ�ำนวนแผงลอยมากที่สดุ 10 

อนัดบั ได้แก่ นครนายก อดุรธานี สมุทรสงคราม สกลนคร 

บุรีรัมย์ ชัยภมูิ เลย หนองบวัล�ำภ ูลพบุรี และประจวบ-   

ศีรีขันธุ์ ตามล�ำดับ ส่วนจังหวัดที่มีอัตราการลดลงของ

จ�ำนวนแผงลอย 10 อนัดับ ได้แก่ หนองคาย นนทบุรี 

พระนคร ศรีอยุธยา นครปฐม ระยอง อ่างทอง สมุทร-

ปราการ นครพนม ตรัง และแพร่ และพบว่า แผงลอยได้

มาตรฐานตามเกณฑ์ข้อก�ำหนดด้านสุขาภิบาลอาหาร

ส�ำหรับแผงลอยจ�ำหน่ายอาหาร ของกรมอนามัย ร้อยละ 

87.72 ไม่มรีายละเอยีดข้อมูลของแผงลอยแต่ละแห่ง ว่า

ภาพที ่1 แสดงการกระจายของจ�ำนวนแผงลอยจ�ำหน่ายอาหารในประเทศไทยระหว่างปี 2555-2561

การกระจายตวัของจ�ำนวนแผงลอยจ�ำหน่ายอาหาร (แผง)

8,000

6,000

4,000

2,000

0
2555            2556             2558             2560            2561 

                                       ปี (พ.ศ.)
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ขาดมาตรฐานข้อใด 

2. ข้อมูลเชิงคุณภาพจากพ้ืนที่ ที่เป็น Good practice 

ในการด�ำเนินงานอาหารริมบาทวิถ ีจากการลงเย่ียมพ้ืนที่

ทั้ง 12 แห่ง มปีระเดน็ส�ำคัญ ดงัน้ี	  

2.1 ข้อมูลทั่วไป ตลาด/ถนนอาหารริมบาทวิถ ีกลุ่ม

ตัวอย่าง มีการด�ำเนินงานต่อเน่ืองมาเป็นเวลานานใน

ชุมชน แต่ได้มกีารปรับเปล่ียนรปูแบบการบริหาร หรือได้

รับการควบคุมก�ำกับโดยท้องถิ่น ได้แก่ ตลาดอนุสาร    

(กาแลไนทบ์าซาร์) จังหวัดเชียงใหม่ ตลาดศาลเจ้า (ถนน

คนตเีหลก็) จังหวัดสรุาษฎร์ธานี ตลาดโต้รุ่งถนนราชบุตร 

จังหวัดอบุลราชธานี ถนนร่ืนรมย์ จังหวัดตรัง และถนน

คนเดนิขนุไกร ไนทฟู๊์ด ส่วนถนนอาหารอกี 7 ทีเ่ร่ิมด�ำเนิน

การหลังปี พ.ศ. 2552 เป็นถนนอาหารที่มกีารจัดตั้ง หรือ

ฟ้ืนฟูขึ้นใหม่ เพ่ือวัตถุประสงค์ด้านการส่งเสริมการท่อง

เทีย่ว การสร้างรายได้แก่ชุมชน และการอนุรักษ์วัฒนธรรม 

ดังแสดงรายช่ือ สถานที่ตั้ง และปีที่จัดตั้งในภาพที่ 2 

ปัจจุบนัตลาด/ถนนอาหารริมบาทวิถทีั้ง 12 แห่ง ยังคง

ความส�ำคัญกบัชุมชนและเมอืง (จังหวัด) ใน 2 ลักษณะ 

คือ (1) เป็นครัวคนชุมชน ส�ำหรับประชาชนในท้องถิ่น

มาซ้ือหา หรือน่ังรับประทานอาหารเป็นประจ�ำ ในกลุ่มน้ี

จะเปิดจ�ำหน่าย ในช่วงเยน็ของทุกวัน ได้แก่ ถนนคนเดนิ

ขุนไกรไนทฟู๊์ด ตลาดโต้รุ่ง ถนนราชบุตร ถนนตีเหลก็ 

(ตลาดศาลเจ้า) ถนนร่ืนรมย์ เซนเตอร์พอยท ์(2) เป็น

ถนนอาหารเพ่ือการทอ่งเที่ยวและวัฒนธรรม ได้แก่ กาด-

กองต้า ตลาดน�ำ้กรุงเก่า วัดท่าการ้อง ตลาดท่าเรือพลี 

ถนนคนเดิน เซราะกราว ถนนคนเดินหลาดใหญ่ ถนน    

ตีเหลก็ (ตลาดศาลเจ้า) ถนนคนเดิน เพลินกินของ-   

หรอย ย้อนรอยบ่อยาง

แบ่งรูปแบบการบริหารจัดการ เร่ืองสถานที่ตั้งวาง

จ�ำหน่ายอาหาร 3 แบบ คือ (1) พ้ืนที่เฉพาะ (2) พ้ืนที่

ปิดถนนช่ัวคราวและเปิดให้มีการจ�ำหน่ายอาหารในช่วง

เวลาที่ก�ำหนด และ (3) พ้ืนที่ปิดถนนบางส่วน และ

อนุญาตให้มกีารจัดวางแผง รถจ�ำหน่ายอาหารในช่วงเวลา

ที่ก�ำหนด แต่ละแบบ มปีระเดน็ที่จุดเด่นที่ควรน�ำเป็นต้น

แบบในการพัฒนา ดงัน้ี

พ้ืนที่เฉพาะ เป็นพ้ืนที่เอกชน ที่ราชพัสดุ หรือที่

ภาพที ่2 แสดงปีทีก่่อตั้งถนนคนเดินริมบาทวิถขีองพื้ นทีก่ลุ่มตวัอย่าง

ตลาดอนุสาร
จังหวัดเชียงใหม่

กาแลไนทบ์าซาร์
ตลาดอนุสาร

ตลาดโต้รุ่งราชบุตร 
จังหวัดอบุลราชธานี

ขนุไกรไนทฟู๊์ด 
จังหวัดสพุรรณบุรี

ตลาดศาลเจ้า
จังหวัดสรุาษฎร์ธานี 

ตลาดร่ืนรมย์

จังหวัดตรัง

ตลาดน�ำ้กรงุเก่า วัดทา่การ้อง 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

หลาดใหญ่ 

จังหวัดภเูกต็
ตลาดท่าเรือพลี 

จังหวัดชลบุรี 

ถนนคนเดนิ 
“เพลินกนิของหรอย 
ย้อนรอยบ่อยาง” 

จังหวัดสงขลา

กาดกองต้า

จังหวัดล�ำปาง

 ถนนคนเดนิเซราะกราว 

จังหวัดบุรีรัมย์ถนนคนเดนิยางตลาด 

จังหวัดกาฬสนิธุ ์

ปี          2528       2538   2542                                                      2554             2555                                                               

2522         2534                 2545   2546           2552          2553                                         2557                                                               
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สาธารณะ กรณพ้ืีนที่เอกชน ม ี2 แห่ง คือ ตลาดอนุสาร

และตลาดน�ำ้กรงุเก่าวัดทา่การ้อง 

ตลาดอนุสารมีจุดเด่นที่พบ เจ้าของตลาดซ่ึงเป็น

บริษัทเอกชนมีความเข้าใจขั้นตอน เกณฑม์าตรฐาน ขอ

อนุญาต มาตรฐาน และข้อก�ำหนดด้านสขุลักษณะ ความ

ปลอดภัยต่างๆ มีการจัดเตรียมพ้ืนที่ พร้อมสิ่งอ�ำนวย

ความสะดวก อาท ิพ้ืนที่ตั้ง แสงสว่าง การระบายอากาศ 

ห้องสขุา น�ำ้สะอาด ระบบระบายน�ำ้ การจัดการขยะ แบ่ง

พ้ืนที่ย่อย (zoning) และออกระเบียบให้ผู้ประกอบการ

ค้าปฏบิัติ บริษัทย่ืนขออนุญาตด�ำเนินการใช้สถานที่กบั

เทศบาล หรือท้องถิ่น ตามกฎหมาย อนุญาตเป็นสถานที่

จ�ำหน่ายและสะสมอาหาร รวมทั้งขอความร่วมมือจาก

เทศบาลในการจัดให้มีการอบรมผู้ประกอบการค้าใน

ตลาด และพัฒนาตลาดเพ่ือดึงดูดผู้ประกอบการเข้ามา

ขายสนิค้าที่มคุีณภาพ ในส่วนของเจ้าพนักงานสาธารณสขุ

ของเทศบาล ท�ำหน้าที่ตรวจสขุลักษณะเจ้าของพ้ืนที่ตาม

เทศบัญญัติหรือข้อก�ำหนด และออกใบอนุญาต ลง

ทะเบียนร้านค้า และตรวจประเมินมาตรฐานแต่ละราย 

ตามเกณฑม์าตรฐานของกรมอนามัย โดยจะมีการตรวจ

ประเมนิและเฝ้าระวัง ต่ออายุปีละคร้ัง 

ตลาดน�ำ้กรงุเก่า เกดิจากความคิดริเร่ิมของเจ้าอาวาส

วัดท่าการ้อง เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นด้านสุขลักษณะได้วาง

ระเบียบการจ�ำหน่ายอาหารด้วยดี ทั้งน้ียังพบโอกาสใน

การพัฒนา เน่ืองจากมข้ีอจ�ำกดัเร่ืองความเข้มงวดในการ

ก�ำกบัดูแล และการจัดการเร่ืองขยะ

กรณีพ้ืนที่เฉพาะที่ด�ำเนินการโดยท้องถิ่น เทศบาล 

หรือองค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.) ด�ำเนินการ มี

จ�ำนวน 4 แห่ง คือถนนคนเดินยางตลาด/ตลาดโต้รุ่ง

ราชบุตร/ถนนคนเดินสงขลาแต่แรก และตลาดประมง

ทา่เรือพลี  จุดเด่นของตลาดในกลุ่มน้ี นับเป็นความส�ำเรจ็

ของท้องถิ่น ในการจัดระเบียบการขายอาหารในที่ทาง

สาธารณะ ที่กระจัดกระจาย ไม่เป็นระเบยีบ กดีขวางทาง

จราจร บนถนน ให้เข้ามาอยู่ภายในบริเวณเฉพาะ เพ่ือ

สร้างความเป็นระเบยีบเรียบร้อย สภาพแผงลอย การขาย

อาหาร และผู้ประกอบการส่วนใหญ่มีการด�ำเนินงาน

พัฒนาตามมาตรฐาน และข้อก�ำหนดด้านสขุลักษณะ กรม-

อนามยั แต่มข้ีอจ�ำกดัด้านสถานที่ สิ่งอ�ำนวยความสะดวก 

อาท ิห้องสขุา น�ำ้สะอาด ระบบระบายน�ำ้ การจัดการขยะ 

ซ่ึงเป็นข้อจ�ำกัดที่ส�ำคัญภาครัฐ เร่ือง นโยบายและการ

วางแผนพัฒนาในระยะยาว ที่ต้องใช้งบประมาณในการ

วางระบบการบริหารจัดการให้มีสาธารณปูโภค และสิ่ง-

อ�ำนวยความสะดวก 

(2) พ้ืนที่ปิดถนนช่ัวคราว และเปิดให้มกีารจ�ำหน่าย

อาหารในช่วงเวลาที่ก�ำหนด ม ี4 แห่ง คือ ถนนคนเดนิ

หลาดใหญ่ ถนนคนเดินกาดกองต้า ถนนคนเดินเซราะ

กราว และถนนตเีหลก็ ถนนคนเดนิหลาดใหญ่ ด�ำเนินการ

ขออนุญาตปิดถนนโดยชุมชน และถนนอาหารอกี 3 แห่ง 

ได้มีการพัฒนาและจัดระเบียบการใช้พ้ืนที่ถนนซ่ึงเป็นที่

สาธารณะ โดยมีการออกเป็นกฎหมายขึ้ น เพ่ือสร้าง

คุณภาพชีวิต สุขภาพอนามัยและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของสังคม ส�ำหรับการปิดถนนโดยค�ำสั่งของ   

เจ้าหน้าที่ เป็นการด�ำเนินงาน ภายใต้บทบาท หน้าที่ของ

เจ้าหน้าที่รัฐ ในการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

ความสะอาดถนน ตามพระราชบญัญัตรัิกษาความสะอาด 

เจ้าหน้าที่จราจร และเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น ที่เป็นเจ้าพนักงาน

สาธารณสุขท�ำหน้าที่อนุญาต ตรวจสอบ และควบคุม

กจิการอาหารมคีวามสะอาดปลอดภยักบัการบริโภค และ

ไม่ก่อให้เกิดเหตุร�ำคาญ ตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสขุ พ.ศ. 2535

ขั้นตอนการจัดการอาหารริมบาทวิถ ีแบบปิดถนน ทั้ง

ในส่วนที่เป็นความความต้องการของชุมชน หรือการปิด

ถนนโดยค�ำสั่งของเจ้าหน้าที่ เพ่ือจัดหาสถานที่ให้ขาย

อาหารริมบาทวิถ ีบนถนนเป็นช่วงเวลา มขีั้นตอนเร่ิมต้น

ที่ส�ำคัญ คือ การเตรียมชุมชน มีการท�ำประชาคม เพ่ือ

สร้างประชามติ กบัผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

ชุมชนเจ้าของพ้ืนที่ ประชาชนที่ตั้งบ้านเรือนบริเวณใกล้

เคียง สองฝากถนน วัด มสัยิด โรงเรียน สถานที่สาธารณะ

ที่ใกล้เคียง ที่ส�ำคัญคือ ประชาชนผู้ใช้ถนน สญัจรด้วย

พาหนะ หรือการเดนิเท้า เพ่ือประสานประโยชน์ที่ผู้มส่ีวน

ได้เสยี เป็นน�ำข้อมูลวางรปูแบบถนนอาหารริมบาทวิถ ีใน
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การวางแผนเพ่ือป้องกนัไม่ให้เกดิความขัดแย้งที่จะมีขึ้น

ในภายหลัง หลังจากน้ันเข้าสู่ขั้นตอนการขออนุญาต โดย

เจ้าของตลาด หรือผู้แทนผู้ประกอบการกบัเจ้าหน้าที่รัฐ

เพ่ือให้ถูกต้องตามกฎหมาย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พิจารณาประกาศจุดผ่อนผนั และขออนุญาตเจ้าพนักงาน

จราจร เร่ือง การขอก�ำหนดเวลาปิดถนน 

(3) พ้ืนที่ปิดถนนบางส่วน และอนุญาตให้มีการจัด

วางแผง รถจ�ำหน่ายอาหารในช่วงเวลาที่ก�ำหนด ได้แก่ 

ถนนคนเดนิขนุไกร ไนทฟู้์ด และถนนร่ืนรมย์ เป็นรปูแบบ

การปิดถนนบางส่วนให้มีการวางจ�ำหน่ายสนิค้าและเปิด

ให้มรีถสญัจรของท้องถิ่น และประกาศเป็นจุดผ่อนผนั ซ่ึง

เป็นรปูแบบที่หลายท้องถิ่นมกีารด�ำเนินการ ซ่ึงขั้นตอนมี

ลักษณะใกล้เคียงกบัการปิดถนนคนเดินในรูปแบบที่ 2 

แต่เปิดให้มีพาหนะ รถจักรยาน รถจักรยานยนต์ หรือ

รถยนตส์ญัจรไปมาด้วย กรณน้ีีมพีบในหลายท้องถิ่น จาก

การถอดบทเรียนในพ้ืนที่ตวัอย่าง ท้องถิ่นจะเลือกถนนที่

มกีารสญัจรไม่มาก เพ่ือลดผลกระทบกบัชุมชนที่อยู่อาศยั 

และประชาชนที่สัญจรไปมา เพราะยังคงเปิดช่องการ

จราจรไว้บางส่วน กรณีน้ี ยังมีความเสี่ยงด้านความ

ปลอดภัยจากยวดยานพาหนะ ฝุ่ นละออง และควันเสยี

จากรถยนต ์ที่ฟุ้งกระจายจากรถยนตท์ี่ผ่านไปมา 

2.2 ปัจจัยส�ำเรจ็ (keys to success) และโอกาสใน

การพัฒนา (opertunity for improvement) ในแต่ละพ้ืนที่ 

จากการลงเย่ียม ในแต่ละพ้ืนที่ ได้ข้อสรปุตามตารางที่ 1 

3. รปูแบบการด�ำเนินงานอาหารริมบาทวิถ ีที่สามารถ

ด�ำเนินการได้ ในบริบทประเทศไทย และแนวทางการ

พัฒนาในอนาคต สรปุผลการศกึษาได้ ดงัน้ี

3.1 สรปุแนวคิดและรปูแบบการด�ำเนินงานอาหารริม

บาทวิถ ีที่สอดคล้องกบับริบทของประเทศไทย ดงัน้ี

(1) แนวทางการด�ำเนินงานและพัฒนาอาหารริมบาท

วิถใีนระดบัพ้ืนที่ จากประสบการณ ์ความส�ำเรจ็ของพ้ืนที่

ตวัอย่าง มดีงัน้ี

(1.1) การก�ำหนดให้ นโยบายการพัฒนาถนนอาหาร

ริมบาทวิถ ี (street food) เป็นนโยบายหลักของท้องถิ่น 

และผลักดันให้เป็นนโยบายในระดับจังหวัด โดยมีผู้ว่า-

ราชการจังหวัดเป็นประธาน เพ่ือให้เกดิการประสานพลัง

ตารางที ่1 ขอ้มูลปัจจยัส�ำเร็จและโอกาสในการพฒันาในพื้ นทีต่วัอย่าง

   ภาค          จังหวัด/                       ลักษณะตลาด                    จุดเด่น/ปัจจัยส�ำเรจ็              โอกาสในการพัฒนา 

              ช่ือถนนอาหาร

เหนือ	 เชียงใหม่	 -	พ้ืนที่เอกชน	 -	ทมีบริหารของตลาดเป็น	 การพัฒนากลไกความร่วมมอื

	 ตลาดอนุสาร	 -	เทศบาลนครเชียงใหม่		  คนรุ่นใหม่ ท�ำให้รับ	 และศกัยภาพของภาครัฐที่

	 เปิดบริการ ทุกวัน		  ก�ำกบัดูแล		  แนวคิดในการพัฒนา และ	 สามารถสนองความต้องการ

		  - มกีารออกเทศบญัญัตเิทศบาล-		  มคีวามร่วมมอืจากทาง	 ของภาคเอกชนที่ต้องการ

			   นครเชียงใหม่เร่ืองการจ�ำหน่าย		  เทศบาลและหน่วยงาน	 พัฒนา

			   สนิค้าในที่หรือทางสาธารณะ		  อื่นๆ แบบบูรณาการ	

 

	 ล�ำปาง	 - ปิดถนนช่ัวคราว	 นโยบายและการสนับสนุน	 การบูรณาการจากทุกภาคส่วน

	 กาดกองต้า	 -	เทศบาลนครล�ำปางก�ำกบัดูแล	 พลังเครือข่ายนครล�ำปาง	 ให้เป็นอนัหน่ึงอนัเดยีวกนั

	 17.00-22.00 น.		  ร่วมกบั คณะกรรมการ ชุมชน-	 ด้วยการปลุกส�ำนึกรักบ้านเกดิ	 อย่างจริงจัง เข้มแขง็ และต่อ

			   กาดกองต้า	 ของคนในชุมชน 	 เน่ือง โดยใช้คุณภาพชีวิตที่ดี

					      	 ถ้วนหน้าของประชาชนเป็น

						      ศนูย์กลาง และความพร้อม

						      ของบุคลากร



การพฒันาอาหารริมบาทวิถขีองประเทศไทย

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2562 ปีที ่28 ฉบบัที ่6 1003

ตารางที ่1 ขอ้มูลปัจจยัส�ำเร็จและโอกาสในการพฒันาในพื้ นทีต่วัอย่าง (ต่อ)

   ภาค             จังหวัด/                    ลักษณะตลาด                    จุดเด่น/ปัจจัยส�ำเรจ็              โอกาสในการพัฒนา 

                 ช่ือถนนอาหาร

กลาง      พระนครศรีอยุธยา	- พ้ืนที่เอกชน (วัด)	 เจ้าอาวาสวัดทา่การ้อง ซ่ึงเป็น	 การพัฒนาสขุลักษณะของ

	 ตลาดน�ำ้กรงุเก่า	 - คณะกรรมการดูแล	 ผู้น�ำทางความคิด ที่ให้ความ	 ตลาด และการบริหารจัดการ

	 วัดท่าการ้อง 			   ส�ำคัญในการชักชวนชาวบ้าน	 ก�ำจัดขยะ/เศษอาหารบนเรือ

				    มาพัฒนาบ้านเมอืง และการม ี	 ในคลอง ป้องกนัการปนเป้ือน

				    ส่วนร่วมของเครือข่าย	 ลงสู่อาหารและแหล่งน�ำ้ 

	 สพุรรณบุรี 	 -	ปิดถนนบางส่วน	 หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมสิ่งแวด-	 การพัฒนาต้นแบบงานด้าน

	 - ถนนอาหาร	 - เทศบาลเมอืงสพุรรณบุรีก�ำกบั	 ล้อมและทมีงานของเทศบาล-	 การสขุาภิบาลอาหารของ

	    ปลอดภัย 		  ดูแล	 เมอืงสพุรรณบุรี ที่มุ่งมั่นสร้าง	 เทศบาลสพุรรณบุรีและพลัง

	 - ชุนโกรไนทฟู๊์ด	 - มเีทศบญัญัตเิทศบาลเมอืง-	 ผลงานให้เป็นที่ยอมรับ และ	 ของเครือข่าย ในการยกระดบั

	    เปิดทุกวัน		  สพุรรณบุรี เร่ืองการจ�ำหน่าย	 พลังเครือข่ายสมาคมและ	 มาตรฐานอาหารริมบาทวิถใีน

			   สนิค้าในที่หรือทางสาธารณะ	 ชมรมผู้ประกอบการ	 พ้ืนที่เฉพาะ หรือการปิดถนน

	 ชลบุรี	 - พ้ืนที่เฉพาะ	 เป็นตวัอย่างของโครงการที่	 การวางระบบการจัดการ

	 ตลาดท่าเรือพลี	 -	เทศบาลเมอืงชลบุรี ก�ำกบัดูแล	 มาจากนโยบายพลักดนัให้เกดิ	 สขุาภิบาล อาท ิน�ำ้สะอาด

	 เปิดทุกวันเสาร์	 - มเีทศบญัญัตเิทศบาลเมอืงชลบุรี 	และมงีบประมาณสนับสนุน	 ห้องสขุา อ่างล้างมอื การ

	 16.00-22.00		  เร่ือง การจ�ำหน่ายสนิค้าในที่หรือ	แต่สามารถด�ำเนินการและ	 ระบายน�ำ้ทิ้ง และการจัดการ

			   ทางสาธารณะ	  พัฒนาอย่างต่อเน่ือง ด้วย	 ชยะและเศษอาหาร

				    ความเข้มแขง็ของภาคี-	 ป้องกนัการเป็นแหล่งเพาะ

				    เครือข่ายที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่	 พันธุแ์มลงสตัว์น�ำโรค และ

						      การปนเป้ือนลงสู่ทะเล

ตะวันออก	 กาฬสนิธุ	์ - พ้ืนที่เฉพาะ	 ผู้อ�ำนวยการกองสาธารณสขุ-	 การเป็นต้นแบบในการพัฒนา

เฉียงเหนือ	 ถนนคนเดนิ	 - เทศบาลต�ำบลยางตลาด	 และสิ่งแวดล้อม และเครือข่าย	 เป็นถนนสายอาหารที่ปลอดภัย

	 เทศบาลต�ำบล-			   ที่สนับสนุนทางด้านวิชาการ	 ตั้งแต่ต้นน�ำ้ กลางน�ำ้ และ

	 ยางตลาด			   จากหัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครอง-	 ปลายน�ำ้

	 (เปิดทุกวัน)			   ผู้บริโภค สสจ. กาฬสนิธุ์

	 บุรีรัมย์	 - 	ปิดถนน	 กลไกการก�ำกบัดูแลการบริหาร	 ความต่อเน่ืองการพัฒนาถนน

	 ถนนคนเดนิ	 - 	เทศบาลเมอืงบุรีรัมย์	 จัดการกองทุน และสนับสนุน	 คนเดนิเซราะกราวในช่วงต่อๆ

	 เซราะกราว 	 - 	มกีฎหมายแต่ไม่ประกาศ	 การด�ำเนินงานของผู้บริหาร	 ไป เพ่ือเป็นต้นแบบ ให้เกดิ

	 ทุกวันตอนเยน็		  จุดผ่อนผนัเป็นลานบ้านลาน-	 ระดบันโยบายของผู้บริหาร-	 ความย่ังยืนในช่วงการเปล่ียน-

			   เมอืงของคนบุรีรัมย์	 ท้องถิ่น และความเข้มแขง็ของ 	 ผ่านการบริหาร

				    กองสาธารณสขุและทมีงาน

 	 อบุลราชธานี	 - 	พ้ืนที่เฉพาะ	 การบูรณาการร่วมกนัของ	 วางระบบการบริหารจัดการ

 	 ตลาดโต้รุ่ง	 - 	คณะกรรมการตลาด	 หน่วยงาน และความเข้มแขง็	 รวมทั้งสิ่งอ�ำนวยความสะดวก

	 ถนนราชบุตร	 -	เทศบาลนครอบุลราชธานี	 ของภาคีเครือข่าย	 เพ่ือสขุลักษณะที่ดด้ีานอื่นๆ

	 เปิดทุกวัน					     ซ่ึงต้องมกีารออกแบบที่

		   				    เหมาะสมกบัสภาพแวดล้อม 

						      ของชุมชน และผงัเมือง
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ตารางที ่1 ขอ้มูลปัจจยัส�ำเร็จและโอกาสในการพฒันาในพื้ นทีต่วัอย่าง (ต่อ)

   ภาค          จังหวัด/                       ลักษณะตลาด                    จุดเด่น/ปัจจัยส�ำเรจ็              โอกาสในการพัฒนา 

              ช่ือถนนอาหาร

 ภาคใต้	 ภเูกต็ 	 - ปิดถนน	 คณะกรรมการชุมชนย่าน-	 ภาครัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

	 ถนนคนเดนิ 	 - 	เทศบาลนครภเูกต็ก�ำกบัดูแล	 เมอืงเก่า ท�ำให้เกดิความส�ำเรจ็	 ต้องเข้ามามส่ีวนในการ

	 หลาดใหญ่ 		  ร่วมกบัคณะกรรมการชุมชน	 ต่อเน่ืองและย่ังยืนด้วยแนวคิด	 สนับสนุน ส่งเสริม และเตมิ-

	 เปิดวันอาทติย์ 		  ย่านเมอืงเก่า	 ในการพัฒนา “เราจะพัฒนา	 เตม็ความเข้มแขง็ของทมีน�ำ

	 14.00-22.00น.	-	มเีทศบญัญัตเิทศบาลนคร-	 ไปด้วยกนั” 	 และคณะกรรมการฯ และ

			   ภเูกต็ เร่ืองการจ�ำหน่ายสนิค้า			   ภารกจิในสบืสานและส่งต่อ

			   ในที่หรือทางสาธารณะ			   เจตนารมณข์องชุมชน ให้คน

						      รุ่นต่อๆ ไป เพ่ือให้วงล้อของ

						      การพัฒนาอย่างย่ังยืน 

	 สรุาษฎร์ธานี 	 - 	ปิดถนน	 ท้องถิ่นให้ความส�ำคัญ โดยมี	 การรักษามาตรฐานของสถาน-

	 ถนนตเีหลก็	 - 	เทศบาลนครสรุาษฎร์ธานี 	 การพัฒนาควบคุมคู่กบัถนน-	 ประกอบการค้าอาหารที่มอียู่

	 (ตลาดศาลเจ้า)		  ก�ำกบัดูแล ร่วมกบัมคีณะ-	 อาหารเส้นอื่นๆ เน้นการ	 เดมิ และการพัฒนาตลาดเพ่ือ

	 เปิดทุกวัน 		  กรรมการตลาด	 ท�ำงานแบบประสานประโยชน์	 สนองความต้องการของผู้-

	 15.00-22.00น.	-	มเีทศบญัญัตเิทศบาลนคร-	 ทุกฝ่าย (win-win situation)	 บริโภคที่เป็นข้อจ�ำกดั หรือ

			   สรุาษฎร์ธานี เร่ืองการ	 และความร่วมมอืของชุมชน	 จุดอ่อน (Pain Points) อาทิ

			   จ�ำหน่ายสนิค้าในที่หรือทาง-			   ห้องน�ำ้ที่มคีวามสะอาด

			   สาธารณะ			   เพียงพอ และปลอดภัย 

	 ตรัง 	 - 	ปิดถนนบางส่วน	 การท�ำงานแบบบูรณาการของ	 ควรใช้กระบวนการพัฒนาแบบ

	 ถนนร่ืนรมย์ 	 - 	ชมรมประกอบการแผงลอย	 ทุกภาคส่วนในจังหวัด จาก	 มส่ีวนร่วมเพ่ือหาทางแก้ปัญหา

	 (เซนเตอร์-	 -	เทศบาลนครตรังก�ำกบัดูแล	 นโยบายของผู้ว่าราชการ-	 อาท ิการประกาศปิดการใช้

	 พอยนท)์ 	 -	มเีทศบญัญัต ิแต่ไม่ประกาศ	 จังหวัด ท�ำให้เกดิการ	 ยานพาหนะสญัจรในช่วงเวลา

	 เปิดทุกวัน		  เป็นจุดผ่อนผนั	 ปรับปรงุขนานใหญ่ได้ และ	 เปิดตลาด หรือการจัดหา

				    การด�ำเนินงานของชมรมผู้-	 สถานที่เฉพาะเพ่ือตั้งเป็น

				    ประกอบการค้าอาหารจังหวัด-	 ถนนคนเดนิโดยเฉพาะ

				    ตรังเป็นพ่ีเล้ียงให้ชมรม-

				    ผู้ประกอบ การจ�ำหน่าย

				    อาหารถนนร่ืนรมย์

	 สงขลา 	 - พ้ืนที่เฉพาะ	 การด�ำเนินงานของภาคีเครือ-	 การพัฒนากลไกการท�ำงานใน

	 ถนนคนเดนิ 	 - เทศบาลนครสงขลา	 ข่ายภาครัฐที่มคีวามเข้มแขง็	 ภาคผู้ประกอบการ ร้านค้า

	 เพลินกนิของ-		  ก�ำกบัดูแล	 ในการด�ำเนินงาน เป็นจุดแขง็	 และสนับสนุนให้มกีารรวมตวั

	 หรอย ย้อนรอย			   ที่ท �ำให้การท�ำงานต่อเน่ือง	 ของผู้ประกอบการ เพ่ือเป็น

	 บ่อยาง			   รปูแบบการท�ำงานส่วนใหญ่	 กลไกการสื่อสาร ในการสร้าง

	 ศกุร์-เสาร์			   จะเป็นแบบไม่เป็นระบบ	 การเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนา

	 17.00-			   ทางการมากเกนิไป	 อย่างย่ังยืน

	 22.00น.)



การพฒันาอาหารริมบาทวิถขีองประเทศไทย

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2562 ปีที ่28 ฉบบัที ่6 1005

ในการบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง และการ

สนับสนุนด้านงบประมาณอย่างต่อเน่ือง ดงัจะเหน็ได้จาก 

กลุ่มตวัอย่างถนนคนเดนิ 7 แห่งที่ด�ำเนินการหลังปี พ.ศ. 

2552 เป็นถนนอาหารที่มีการจัดตั้ง หรือฟ้ืนฟูขึ้นใหม่ 

เพ่ือวัตถุประสงค์ด้านการส่งเสริมการทอ่งเที่ยว 

(1.2) การสร้างกลไกการด�ำเนินงานเชิงบูรณาการ 

และสร้างระบบสนับสนุนการด�ำเนินงานที่ ต่อเน่ือง 

ระหว่างภาคีเครือข่ายที่ส�ำคัญ 4 หน่วยงานหลัก คือ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส�ำนักงานสาธารณสขุจังหวัด 

และเครือข่ายภาครัฐอื่นๆ คณะกรรมการชุมชน และ

ชมรม/สมาคม ผู้ประกอบการอาหารริมบาทวิถี ตาม

บริบทของแต่ละพ้ืนที ่จะช่วยท�ำให้เกดิการพัฒนาทีอ่าหาร

ริมบาทวิถีย่ังยืน ดังตัวอย่าง ถนนคนเดินหลาดใหญ่ 

จังหวัดภเูกต็

(1.3) การสร้างทกัษะ ความรู้  และพัฒนาศกัยภาพ

เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้าใจหลักวิชาการ 

หลักการทางกฎหมาย และเรียนรู้หลักปฏิบัติ ขั้นตอน 

ประสบการณ ์การด�ำเนินงานอย่างรวมทั้งระบบการให้ค�ำ

ปรึกษา แลกเปล่ียนเรียนรู้  และการศกึษาดูงาน ทั้งน้ีจาก

ข้อมูลทีไ่ด้ในพ้ืนทีพ่บว่า ในยุคสมยัทีง่านสขุาภบิาลอาหาร

ยังไม่มผีลงานปรากฏ ผู้บริหารยังไม่เหน็ความส�ำคัญ และ

ไม่เห็นช่องในการใช้ประโยชน์จากการพัฒนางาน

สขุาภิบาลอาหาร เจ้าหน้าที่ผู้ปฏบิัติงานในท้องถิ่นหลาย

แห่ง อาทิ เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี เทศบาลต�ำบล

ยางตลาด เทศบาลนครสรุาษฎร์ธานี ได้ผ่านประสบการณ์

การท�ำงานที่ยากล�ำบาก ในการสร้างผลงานให้เป็นที่

ยอมรับของผู้บริหาร อกีทั้งต้องผ่านความยากล�ำบากใน

การสร้างความยอมรับจากผู้ประกอบการค้าอาหาร ท�ำให้

สามารถเป็นต้นแบบในการถ่ายทอดประสบการณ์ และ

เป็นสถานทีดู่งานระหว่างการวิจัยได้ ปัจจุบนัทีม่แีบบอย่าง

ที่ประสบความส�ำเรจ็ดงักล่าว สามารถน�ำมาจัดท�ำเป็นขั้น

ตอน คู่มือ การด�ำเนินงานเพ่ือพัฒนาอาหารริมบาทวิถี

ของประเทศไทย 

(1.4) การพัฒนาแนวคิดการพัฒนาอาหารริมบาทวิถ ี

ด้วยการน�ำแนวคิดการบริหารงานสมัยใหม่ อาท ิ ถนน-

คนเดินหลาดใหญ่ เช่น การวางระบบการบริหารจัดการ 

การรักษาความปลอดภยั การตกแต่งสถานที ่การปรับปรงุ

ทศันียภาพหรือภมูิทศัน์ของถนนคนเดิน และถนนคนตี

เหลก็ ได้น�ำแนวคิดในการตกแต่งสถานที่และการส่งเสริม 

การตลาดตามเทศกาล รวมทั้งการใช้เทคโนโลยี

(1.5) มข้ีอเสนอจากพ้ืนทีใ่นการพัฒนาบทบาท กลไก

การด�ำเนินงาน และยกระดบัศกัยภาพของหน่วยงานส่วน

กลาง ส่วนภมูิภาค และระดับจังหวัดในการเป็นพ่ีเล้ียง 

(coaching) ให้กบัพ้ืนที่ ทั้งด้านแนวความคิด วิชาการ 

รวมทั้งการสร้างกระแสการขบัเคล่ือน บูรณาการจากส่วน

กลาง เพ่ือกระตุ้นท้องถิ่น 

(2) หลักวิชาการสขุาภิบาลอาหาร (food sanitation) 

ที่จ�ำเป็นในการจ�ำหน่ายอาหารริมบาทวิถ ีเพ่ือก�ำหนดให้

ผู้ประกอบการค้าอาหารปฏบิตัใิห้ถูกสขุลักษณะ พบว่า

- ยังสามารถใช้ข้อก�ำหนดด้านสุขาภิบาลอาหาร

แผงลอยจ�ำหน่ายอาหาร กรมอนามยั เป็นแนวทางในการ

ก�ำหนดมาตรฐานอาหารริมบาทวิถขีั้นต้น (basic mini-

mum requirement) ได้ ทั้งน้ีเพราะผู้ประกอบการค้า

อาหารสามารถด�ำเนินการได้ โดยปัญหาใหญ่อยู่ที่

พฤติกรรมอนามัยและความคุ้นชินเร่ืองการหยิบจับ

อาหาร การปกปิดอาหาร อย่างไรตาม พบแนวคิดในการ

ประยุกต์รูปแบบนวัตกรรมใหม่มาตอบโจทย์ด้านสุข-

ลักษณะได้ เช่น การท�ำพลาสติกกันน�ำ้ลายของถนน-   

หลาดใหญ่ ซ่ึงเร่ิมใช้แพร่หลายขึ้น

- ควรมกีารเพ่ิมข้อก�ำหนดที่ส�ำคัญ ซ่ึงเป็นประเดน็ที่

กลุ่มตัวอย่างตระหนักว่าเป็นความต้องการของผู้รับ

บริการ ซ่ึงเดิมยังไม่ได้ก�ำหนดเป็นประเดน็เน่ืองจากข้อ

จ�ำกดัโดยสภาพของการขายอาหารในที่หรือทางสาธารณะ 

การจัดหาห้องสุขาที่สะอาดพร้อมอ่างล้างมือ เพ่ือสุข-

อนามยัของผู้บริโภคและผู้สมัผสัอาหาร มาตรฐานน�ำ้ดื่ม

(3) หลักการด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่

เกี่ยวข้องกบังานอาหารริมบาทวิถพีบว่า

- ในพ้ืนที่กลุ่มตัวอย่าง องค์กรปกครองท้องถิ่น มี

ความรู้และได้ปฏบิตัหิน้าที่ตามกฎหมาย โดยใช้พระราช-

บญัญัตสิาธารณสขุ พ.ศ. 2535 และที่ปรับปรงุเพ่ิมเตมิ 
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หมวด 9 การจ�ำหน่ายอาหารในที่หรือทางสาธารณะ รวม

ทั้งมีการบูรณาการการท�ำงาน กับพระราชบัญญัติการ

รักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมอืง (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 และพระราชบญัญัติ

อาหาร พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ไปใช้ในการ

ด�ำเนินงาน แต่พบว่าในทางปฏบัตั ิการบงัคับใช้เป็นเร่ือง

ที่มีขั้นตอนและระยะเวลาในการพัฒนา ตามบริบทที่    

แตกต่าง ซ่ึงแต่ละท้องถิน่กเ็ลือกทีไ่ด้จัดท�ำเป็นเทศบญัญัต ิ

หรือข้อก�ำหนดของท้องถิ่นเฉพาะ หรือมีเทศบัญญัติแต่

ไม่ประกาศเป็นเขตผ่อนผนั

- มข้ีอสงัเกต เพ่ือใช้ในการพัฒนาในพ้ืนที่ตวัอย่าง 2 

แห่ง คือ ตลาดอนุสาร และตลาดน�ำ้วัดทา่การ้อง มลัีกษณะ

สภาพเหมือนการจ�ำหน่ายอาหารในที่หรือทางสาธารณะ 

แต่เป็นพ้ืนที่เอกชน กรณขีองตลาดอนุสาร การใช้ พ.ร.บ. 

การสาธารณสุขฯ ต้องใช้หลักเกณฑ์ในหมวด 8 การ

จ�ำหน่ายและสะสมอาหาร ซ่ึงปัจจุบันมีการออกประกาศ

กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของการจ�ำหน่ายอาหาร 

พ.ศ. 2561 ซ่ึงมเีกณฑบ์งัคับที่มากกว่า เน่ืองจากสถานที่

ตั้งเป็นที่ส่วนบุคคล เจ้าของกจิการต้องมีการจัดการด้าน

โครงสร้าง สถานที่ ตามรายละเอยีดในประกาศ  กรณี

ตลาดน�ำ้วัดทา่การ้อง เป็นการขายอาหารในแม่น�ำ้ ล�ำคลอง 

ดังน้ันนอกจากจะต้องมีการด�ำเนินการจัดการตามหลัก

เกณฑ์ ประกาศกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของการ

จ�ำหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 แล้ว จะต้องมกีารด�ำเนินการ

ให้ถูกต้องตามกฎหมายของกรมเจ้าทา่ด้วย

สรุปสิง่ทีไ่ดจ้ากการวิจยั ม ี7 ประการ คือ

1. ได้แนวปฏบิตัทิี่ด ี(good practice) ของรปูแบบ/

ระบบงาน/วิธกีาร ในการด�ำเนินงาน อาหารริมบาทวิถ ีที่

ได้ผ่านการน�ำไปใช้จริงในพ้ืนที่แล้ว นานกว่า 3 ปี จ�ำนวน 

12 พ้ืนที่ สามารถเป็นต้นแบบในการขยายผลการด�ำเนิน

งานทั้งในจังหวัดเดิมและต่างพ้ืนที่ โดยสามารถพัฒนา

ต่อยอดให้เป็นศูนย์เรียนรู้ ได้ อาท ิ ถนนตีเหลก็ (ตลาด

ศาลเจ้า) จังหวัดสรุาษฎร์ เร่ือง การขบัเคล่ือนพ้ืนที่ปลอด

การใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหาร 100% โดยชมรมแผงลอย

เอง และการรณรงค์ลดขยะ โดยเชิญชวนผู้บริโภคน�ำป่ินโต 

หรือภาชนะมาใส่เอง ด้วยการลดราคาอาหารเพ่ือเป็นแรง

จูงใจ

2. ได้ต้นแบบ (prototype) ของขั้นตอนการด�ำเนิน

งานอาหารริมบาทวิถี ที่สามารถใช้เป็นแนวทางในการ

พัฒนาอาหารริมบาทวิถี ในบริบทประเทศไทย และ

แนวทางการพัฒนาในอนาคต ดงัน้ี

2.1 การก�ำหนดนโยบายเป้าหมายหลักของจังหวัด 

และบูรณาการหน่วยงานในพ้ืนที/่สร้างภาคีเครือข่าย ภาค

รัฐ/ภาคเอกชน/ประชาชน/ผู้ประกอบการ เพ่ือก�ำหนด

พ้ืนที่การใช้ประโยชน์ร่วมกันของชุมชนและการพัฒนา

เมอืงในพ้ืนที่สาธารณะหรือถนน หรือก�ำหนดพ้ืนที่เฉพาะ

ของเมอืงเพ่ือสร้างสสีนัเป็นถนนคนเดนิ เป็นช่วงเวลา

2.2 การส�ำรวจข้อมูลชุมชน สถานที่จัดสร้าง การ

วางแผนผงัเมอืง ร่วมกบัผู้เกี่ยวข้อง รวมทั้งข้อมูลจ�ำนวน

ผู้ประกอบการ และความต้องการ

2.3 การท�ำประชาคม ด้วยกระบวนการสร้างการมี

ส่วนร่วม เพ่ือก�ำหนดสถานทีแ่ละสร้างการยอมรับและการ

สนับสนุนจากชุมชน และการด�ำเนินการความร่วมมอื เพ่ือ

ให้เกิดความถูกต้องตามระเบียบ/กฎเกณฑท์ี่เหมาะสม 

ตามพรบ.การสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 และกฎหมายอื่น

ที่เกี่ยวข้อง

2.4 การจัดการสถานที่ การจัดแบ่งโซน จัดท�ำแผนผงั

ประเภทสนิค้า สิ่งอ�ำนวยความสะดวกที่ได้มาตรฐาน และ

การวางผงั และระบบทางเดนิในตลาดร่มทั้งการจัดเตรียม

สาธารูปโภคต่างๆ ได้แก่ ห้องส้วม อ่างล้างมือ จุดรวม

รวมขยะ ไฟส่องสว่าง ที่จอดรถ เสยีงตามสาย จุดอ�ำนวย-

การ/ศูนย์ให้ข้อมูล/ภาษา จุดปฐมพยาบาล จุดล้างจาน 

ระบบรักษาความปลอดภัย เช่น กล้องวงจรปิด หรือผู้-

รักษาความปลอดภัยในจุดที่ส�ำคัญ/จุดเสี่ยง เป็นต้น

2.5 จัดตั้งชมรม แต่งตั้ง ประธาน สมาชิก รวมทั้งการ

พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ การสร้างจิตส�ำนึกความ

เป็นเจ้าของตลาด รวมทั้งเป็นพ่ีเล้ียงด้านการบริหาร

จัดการ และการจัดตั้งกองทุนบริหารจัดการส่วนรวมของ

ผู้ประกอบการ โดยมกีฎระเบยีบที่ชัดเจน

2.6 การก�ำหนดบทบาท ความรับผดิชอบ และการจัด



การพฒันาอาหารริมบาทวิถขีองประเทศไทย

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2562 ปีที ่28 ฉบบัที ่6 1007

วิจัยและพัฒนางานตามภารกิจหลักที่ตนรับผิดชอบ(19) 

ตามบทบาท กลไกการด�ำเนินงานที่ก�ำหนดไว้ บรรลุเป้า-

หมาย ผลผลิต และผลลัพธ์ ได้อย่างราบร่ืน และมี

ประสทิธภิาพสงู ได้แก่ 

1) ผู้บริหารสงูสดุของพ้ืนที่ ในการส่งเสริมสนับสนุน

การด�ำเนินงานอาหารริมบาทวิถ ี อย่างจริงจัง สม�่ำเสมอ 

และต่อเน่ืองนโยบายที่แน่นอน ชัดเจน พร้อมมาตรการที่

สร้างสรรค์ เพ่ือเสริมแรงทางบวก และมาตรการ เชิงลบ 

ในการลงโทษผู้ที่ไม่ปฏบิัติตามหลักธรรมาภิบาล อย่าง

เข้มงวดจริงจัง โดยไม่มีข้อยกเว้น 

2) มกีารบูรณาการ และการท�ำงานร่วมกนั ในฐานะ

หุ้นส่วนการพัฒนา และมกีารส่งเสริมและสนับสนุนให้เกดิ

บูรณาการ (integration) การด�ำเนินงานของบุคคล/ 

หน่วยงานต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกพ้ืนที่ อย่างจริงจัง

และต่อเน่ือง 

3) การพัฒนาศกัยภาพ และเสริมความเข้มแขง็ของ

ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง ด้านองค์ความรู้ทางวิชาการ 

เทคโนโลยี และการบริหารจัดการ การตลาดสมยัใหม่ รวม

ทั้งการจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ จากผลการปฏิบัติงาน 

ตามหลักการและวิธกีารของการจัดการความรู้  (know-

ledge management: KM) ที่ครบวงจร ที่น่าภาคภมูิใจ 

เกิดประโยชน์ต่อทุกคนที่มาร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้  ต่อ

ประชาชน ต่อชุมชน และต่อประเทศชาต ิ

4) การพัฒนาและการน�ำเทคโนโลยี มาใช้ประโยชน์ 

เพ่ือการพัฒนางานด้านต่างๆ อาท ิระบบฐานข้อมูล ระบบ

การสื่อสาร เพ่ือการสนับสนุนและเอื้ออ�ำนวยต่อบุคลากร

ทุกระดับทุกคน ในการน�ำไปใช้ประโยชน์ (utilizing) 

อย่างรวดเรว็ ถูกต้อง ครบถ้วน เพียงพอ และมปีระสทิธ-ิ

ภาพ ย่ิงๆ ขึ้น 

ขอ้เสนอแนะในการน�ำผลที่ไดจ้ากการวิจัยไปใช้

ประโยชน์

1. ส�ำหรับหน่วยงานระดบัท้องถิ่น หรือระดบัจังหวัด

ควรน�ำรปูแบบ แนวคิด แนวทาง และวิธกีาร ที่ได้ด�ำเนิน

การและได้รับในการวิจัยคร้ังน้ี ไปประยุกต์ใช้ในการ

บูรณาการแผนงาน/โครงการ และการจัดกิจกรรมที่

สนับสนุน ทั้งด้านวิชาการ การบริหารจัดการ การวิเคราะห์

ตรวจสอบทางด้าน กายภาพ เคม ีและจุลินทรีย์สุม่ประเมนิ

ผลตามมาตรฐานที่ส่งเสริมกัน ระหว่างหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 

3. ได้น�ำผลข้อเสนอ แนวทาง องค์ความรู้ที่ได้จากการ

วิจัยไปใช้ในการพัฒนามาตรฐาน ข้อก�ำหนดการสขุาภบิาล

ในอาหารริมบาทวิถี และเป็นข้อมูลประกอบในการ

ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องสขุลักษณะของการจ�ำหน่าย

สนิค้าในที่หรือทางสาธารณะ

วิจารณ์
จุดเด่นที่พบจากการวิจัย ดงัน้ี

1. รูปแบบการด�ำเนินงานอาหารริมบาทวิถใีนแต่ละ

พ้ืนที่ มโีครงสร้าง 4 ด้าน คือ ด้านของ (สถานที่ วัสดุ 

อปุกรณ)์ ด้านคน ด้านเงนิ และด้านระบบงาน สามารถ

น�ำไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนางานอาหารริมบาทวิถขีอง

ประเทศไทยตามบริบทและศกัยภาพในแต่ละที่ ซ่ึงสอด-

คล้องกบัการศกึษาปัจจัยส�ำเรจ็ของถนนคนเดนิ 5 ปัจจัย 

ได้แก่ ปัจจัยด้านที่ตั้ง การสญัจร และโครงสร้างของถนน

คนเดิน ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมและองค์ประทาง

กายภาพ ปัจจัยด้านทศันียภาพความงามทางสายตา ปัจจัย

ด้านกจิกรรม และปัจจัยด้านบริหาร(17) ซ่ึงสมควรยกระดบั

กรอบแนวคิดการพัฒนาสู่ “เมอืงน่าอยู่” (Healthy City) 

ตามเป้าหมายขององค์การอนามัยโลก 4 ด้านหลัก คือ 

(1) เมืองที่มีสร้างสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อสุขภาพที่ดีและ

ย่ังยืน (2) เมืองที่มีการจัดบริการด้านสุขาภิบาล และ    

ส่งเสริมสขุอนามยัสนองความจ�ำเป็นพ้ืนฐาน (3) เมอืงที่

มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้ประชาชน และ (4) เมืองที่

ประชาชนเข้าถึงระบบการให้บริการสุขภาพ(18) ซ่ึงมี

ตวัอย่างการด�ำเนินงานในพ้ืนที่ตวัอย่างแล้ว

2. ระบบและกลไก ในการด�ำเนินงานอาหารริมบาท-

วิถ ี สู่ความย่ังยืน ขึ้นอยู่กบัความมุ่งมั่น และการด�ำเนิน

งานที่ต่อเน่ือง และการสบืทอดเจตนารมณใ์นการด�ำเนิน

งาน ซ่ึงได้บทเรียนที่ส�ำคัญว่า ทุกคนต้องมบีทบาทในการ
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วิถชีีวิต ในทุกถนนคนเดนิ โดยจะมอีาหารเฉพาะถิ่นขาย 

และจะมกีารแต่งกายตามแต่ท้องถิน่ นอกจากน้ียังเป็นการ

รักษาสถาปัตยกรรมของท้องถิ่นที่เป็นมรดกที่ล�ำ้ค่าไว้ได้ 

อาท ิถนนคนเดนิกาดกองต้า จังหวัดล�ำปาง ถนนคนเดนิ

หลาดใหญ่ จังหวัดภเูกต็ และถนนคนเดนิ เพลินกนิของ-

หรอย ย้อนรอยบ่อยาง จังหวัดสงขลา 

4) มติทิางสขุภาพ อาหารริมบาทวิถ ีมคีวามสะอาด 

ปลอดภัย ถือเป็นปัจจัยที่ส�ำคัญกับชีวิตประชาชน ผู้-

บริโภค และเป็นปัจจัยที่มีความส�ำคัญต่อภาพลักษณ ์

ความน่าเช่ือถอื ในยุคสมยัใหม่ ที่ท้องถิ่นมทีั้งบทบาทใน

การส่งเสริม สนับสนุนให้มีการด�ำเนินงานที่ได้มาตรฐาน

เป็นที่ยอมรับ และควบคุมก�ำกับการด�ำเนินการตาม

กฎหมาย ทั้งน้ียังมโีอกาส ต่อยอดยกระดบัให้เป็นอาหาร

ที่มคุีณประโยชน์ต่อร่างกาย อาท ิตลาดหลายแห่งจะเร่ิม

เพ่ิมคุณค่าอาหารด้วยการเติมผกัสดที่สะอาด ปลอดภัย 

ต่อไป 

2. ส�ำหรับกรมอนามยั ซ่ึงหน่วยงานส่วนกลาง สามารถ

น�ำผลการวิจัยคร้ังน้ีไปใช้ในการทบทวน ปรับปรุง และ

การเปล่ียนแปลง แนวทางการพัฒนาตามบทบาทภารกจิ 

ทั้งหน่วยงานในส่วนภมูภิาค และส่วนกลาง เพ่ือสนองต่อ

ความต้องการของภาคี ภาคส่วนในท้องถิ่น ซ่ึงมพีลังและ

ศักยภาพในการขับเคล่ือน พัฒนางานอาหารริมบาทวิถ ี

และการด�ำเนินงานขับเคล่ือนเพ่ือพัฒนางานในระดับ

ประเทศ โดยการบูรณาการกบัองค์การปกครองท้องถิ่น 

ซ่ึงหน่วยงานหลักที่ท�ำหน้าที่ก�ำกับดูแลการประกอบ

กิจการในพ้ืนที่ให้ได้มาตรฐานเพ่ือประโยชน์สุขของ

ประชาชน คือ กระทรวงการทอ่งเที่ยวและกฬีา ซ่ึงรับผดิ-

ชอบการส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาอุตสาหกรรมการ

ทอ่งเที่ยว รวมทั้งหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง ในการพัฒนา

ต่อไปจนเป็น prototype ของประเทศ เกดิผลในการพัฒนา

ทัง้คุณภาพชีวิต สงัคม วัฒนธรรม ทีส่่งเสริมเศรษฐกจิด้วย

การท่องเที่ยวไทย ตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล โดย

น�ำต้นแบบไปขยายผลให้ครอบคลุมทุกจังหวัดทัว่ประเทศ

ต่อไป

3. ข้อเสนอให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องทุกภาค-

พัฒนาอาหารริมบาทวิถีแต่ละพ้ืนที่ ตามบริบท เป็นรูป

แบบที่ท้องถิ่นเป็นเจ้าของ (ownership) มภีาคีเครือข่าย

ผู้ประกอบการค้าและชุมชนเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนา 

(partnership) โดยมเีป้าหมายร่วมในการก�ำหนดให้มกีาร

ส่งเสริมการประกอบกจิการอาหารริมบาทวิถอีย่างจริงจัง 

มกีารพัฒนาอย่างต่อเน่ือง และย่ังยืน โดยวางแผนในการ

จัดหาสถานที่ ที่เหมาะสมกบับริบท (zoning) เพ่ือเป็น

สถานที่จ�ำหน่ายอาหารริมบาทวิถ ีของเมอืง จังหวัด ซ่ึงจะ

ท�ำให้เกิดกิจกรรมที่สนองต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ประชาชน ในท้องถิ่นให้ครอบคลุมทั้ง 4 มติ ิคือ 

1) มติทิางเศรษฐกจิ ของประชาชนผู้ประกอบการค้า

อาหาร ร่วมแสนราย ตามฐานข้อมูลที่กล่าวข้างต้น และ

กจิการที่เกี่ยวข้องทั้งในระดบัต้นน�ำ้ จากแปลงเพาะปลูก 

และเล้ียงสตัว์ในพ้ืนที่ นอกจากอาหารริมบาทวิถ ีได้กลาย

เป็นจุดดงึดูด (magnet) และเป็นจุดหมายที่ส�ำคัญ ของ

นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างชาติ เพ่ือสัมผัสกับ

บรรยากาศ รปูแบบ และรสชาตขิองอาหาร ทั้งน้ีมข้ีอมูล

เชิงประจักษ์ในพ้ืนที่ตวัอย่าง อาท ิถนนคนเดนิกาดกอง-

ต้า จังหวัดล�ำปาง ถนนคนเดนิหลาดใหญ่ จังหวัดภเูกต็ 

ถนนคนตเีหลก็ จังหวัดสรุาษฎร์ธานี ตลาดประมงทา่เรือ-

พลี จังหวัดชลบุรี และถนนคนเดิน เพลินกนิของหรอย 

ย้อนรอยบ่อยาง จังหวัดสงขลา ซ่ึงทศิทางที่เมอืงทอ่งเที่ยว

ในหลายประเทศได้น�ำประเดน็น้ีมาใช้เช่นกนั อาท ิตลาด

ไนทม์าร์เกต็ (night market) ประเทศสาธารณรัฐจีน หรือ

อาหารริมบาทวิถ ี(street food) ในงานเทศกาลที่เรียกว่า 

“Yatai” ในประเทศญ่ีปุ่น 

2) มติทิางสงัคม ท�ำให้เกดิการจ้างงาน สร้างรปูแบบ

ธุรกจิขึ้นมารองรับนักทอ่งเที่ยว สร้างรายได้ภายในชุมชน 

ท้องถิ่น จังหวัด ตนเองท�ำให้ไม่ต้องเกดิการเคล่ือนย้าย

แรงงาน อาท ิถนนคนเดนิเซราะกราว จังหวัดบุรีรัมย์ และ

ตลาดประมงทา่เรือพลี จังหวัดชลบุรี 

3) มติทิางวัฒนธรรม อาหารริมบาทวิถ ีสามารถน�ำ

คุณค่าทางวัฒนธรรมของชาติไทย แสดงออกมาทั้งเร่ือง 

วัฒนธรรมอาหารของแต่ละท้องถิ่น วัฒนธรรมการแต่ง-

กาย ขนบธรรมเนียมประเพณ ี เทศกาลต่างๆ ตลอดจน



การพฒันาอาหารริมบาทวิถขีองประเทศไทย

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2562 ปีที ่28 ฉบบัที ่6 1009

ถึงวิธีปฏิบัติอย่างเป็นขั้นตอน ก่อนน�ำไปประยุกต์ให้

สอดคล้องกบับริบทของตน

ขอ้เสนอแนะในการท�ำวิจยัต่อไป

1. ในการท�ำวิจัยเร่ืองเดมิ

1.1 โครงการวิจัยน้ีเป็น 1 ใน 3 ระยะของการวิจัย 

โดยในปีที่หน่ึงในโครงการวิจัยฯ มวัีตถุประสงค์ในการหา

รปูแบบการด�ำเนินงานอาหารริมบาทวิถขีองประเทศไทย

เชิงบูรณาการ ด้วยแนวคิด หลักการ และวิธกีาร ของการ

ถอดบทเรียน จาก good practice ซ่ึงควรจะมกีารวิจัยเพ่ือ

น�ำรูปแบบที่ได้ไปขยายผลให้ท้องถิ่นเป็นเจ้าของในการ

ขยายการพัฒนาที่ครอบคลุมท้องถิ่นเดิม ในปีที่ 2 เพ่ือ

หาปัจจัยส�ำเรจ็ที่ย่ังยืน รวมทั้งพัฒนาให้เกดิการขยายผล

ไปจังหวัดอื่นๆ ที่มีศักยภาพ ความพร้อมในการพัฒนา

ให้ครอบคลุมประเทศไทยต่อไป

1.2 ควรเชิญชวนให้หน่วยงานที่มส่ีวนสนับสนุนงาน

วิจัยคร้ังน้ี ได้น�ำแนวคิดการวิจัยเพ่ือการพัฒนางานตาม

ภารกจิหลัก (R2R) เพ่ือพัฒนาอาหารริมบาทวิถขีองไทย

อย่างย่ังยืน 

1.3 ควรท�ำวิจัยเร่ืองน้ีต่อไป แบบ R&D(21) จนได้ 

“ตวัแบบ (prototype)” ของงานอาหารริมบาทวิถทีี่ด ีและ

มปีระสทิธภิาพสงู ย่ิงๆ ขึ้น อย่างย่ังยืน

2. ในการท�ำวิจัยเร่ืองใหม่

การจัดท�ำแผนวิจัยบูรณาการจากทุกภาคส่วน เพ่ือการ

พัฒนาเมอืง และชุมชนน่าอยู่ (healthy city) อย่างย่ังยืน 

(sustainable community development)(22) ด้วยแนวคิด

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย

1. การทบทวนข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เกี่ยวกบัการ

พัฒนาอาหารริมบาทวิถ ีเพ่ือเป็นหลักปฏบิตัถิาวร ที่เอื้อ

ให้องค์การปกครองท้องถิ่นสามารถน�ำไปใช้ในการด�ำเนิน

งานได้ และมกีารบงัคับใช้อย่างจริงจัง

2. การผลักดันให้เกิดการบูรณาการการท�ำงานใน

ระดบันโยบายของประเทศ เพ่ือการวางแผนพัฒนา อาหาร

ส่วนร่วมกนัก�ำหนดเกณฑม์าตรฐานเพ่ือใช้ในการพัฒนา

อาหารริมบาทวิถีที่ครอบคลุมทั้ง 4 มิติ คือ มิติทาง

เศรษฐกจิ สงัคม วัฒนธรรม และสขุภาพ ข้อก�ำหนด/

มาตรฐานร่วมที่ส�ำคัญคือมิติทางสขุภาพ ถอืเป็นปัจจัย-

ร่วมและเป็นปัจจัยที่มีความส�ำคัญอย่างย่ิงเพ่ือสร้างและ

รักษาคุณภาพชีวิตของผู้บริโภคและความเช่ือมั่นในการ

บริโภคอาหาร 

4. ข้อเสนอ 12 พ้ืนที่ตัวอย่าง ได้มีการพัฒนาเพ่ือ

สร้างลักษณะเฉพาะที่เป็นเอกลักษณ ์ อาหารริมบาทวิถทีี่

ท �ำหน้าที่เป็นหน้าต่างที่เปิดสู่วัฒนธรรมการท�ำอาหาร 

ท้องถิ่น ภมูิปัญญาพ้ืนบ้าน ที่สื่อสารเร่ืองราว มรดกทาง

วัฒนธรรม เอกลักษณ์ประวัติศาสตร์ ประเพณีท้องถิ่น  

ชนเผ่า ชาตพัินธุ ์ รวมทั้งศาสนา และมกีารน�ำผลิตภัณฑ์

ทางการเกษตรในท้องถิ่นมาใช้ กล่าวคือ มอีงค์ประกอบ

ของอาหาร สถานที่ และการท่องเที่ยว ตามแนวคิดที่ 

Privitera D และ Nesci FS(20) ได้กล่าวถงึการศกึษาเร่ือง

โลกาภิวัตน์กับท้องถิ่น บทบาทของอาหารข้างถนนต่อ

อาหารในเมอืง ผู้วิจัยเสนอให้มกีารขึ้นบญัชีอาหารแต่ละ

ท้องถิ่นและช่ือสถานที่ อาหารริมบาทวิถีที่จะได้ล้ิมลอง 

ทุกท้องถิ่นในประเทศไทย การด�ำเนินงานดังกล่าว 

นอกจากจะส่งผลโดยตรงต่อการการส่งเสริมการทอ่งเทีย่ว

แล้ว ยังช่วยขับเคล่ือนการพัฒนาท้องถิ่น สังคม และ

วัฒนธรรมของประเทศไทยด้วย ในอนาคต 10 อนัดบัเด่น 

(top-ten) ของเมอืงต่างๆ ทัว่โลก ที่จัดโดย CNN, Condé 

Nast Traveller หรือ New York Daily News อาจปรากฏ

ช่ือจังหวัดของประเทศไทยเพ่ิมจากกรงุเทพมหานครอย่าง

แน่นอน

5. ส�ำหรับหน่วยงาน บุคลากรภาครัฐ และผู้สนใจ 

สามารถน�ำผลการวิจัยน้ีไปเป็นตวัอย่างของการพัฒนางาน

ตามภารกิจหลักสู่งานวิจัยที่มีประสิทธิภาพสูง สามารถ

ท�ำได้จริงในบริบทที่มลัีกษณะแตกต่างกนั โดยไม่ยุ่งและ

ไม่ยาก ใช้งบประมาณไม่มาก ผู้ปฏิบัติทุกคนสามารถ

ท�ำได้

6. ส�ำหรับผู้สนใจ เสนอแนะให้ศึกษาแนวคิด หลัก

การ และวิธกีาร ที่ใช้ในการวิจัยน้ี ให้เข้าใจอย่างถ่องแท้
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Street food vendor is a category of small-sized bussiness with extensive impact on Thailand, both 

with respect to quality of life of its citizen and all sectors of its economy --- especially the tourism 

sector. Such vendors are often unhygienic and untidy which undermines health and well-being of citizens 

and tourists alike. This innovative research aimed to develop an operational model of Thai street food 

enterprises that integrates the network of related parties including both public and private. This study was 

conducted between 15th of March 2018 and 31st of August 2019 on the existing operations of both 

places and persons involved with street food vending. As sample locations, 12 venues with good man-

agement were selected from across the country by local health centers. The study was conducted through 

organising local workshops and focus group discussions with personnel and excutives from various groups 

including department of health, provincial health office, municipality and local administrations, and 

representative of restaurant and street food vender associations. Data collected were analysed to identify 

the developmental history, management characteristics, key success factors, and opporunities for further 

improvement at each location. Then, together with documentary research of laws, academic theories and 

norms, an operational model was proposed: at the community-level, there were 4 principal components 

of operations --- infrastructure, human resource, finance, and operationalsystem --- that had to be 

considered. At the town-level, one should aim to follow the conceptual framework for “healthy city” as 

recommended by the World Health Organization. This operational model of Thai street food enterprises 

should be implemented in all provinces to fulfill the 2020 governmental policy of improving people’s 

quality of life and support sustainable tourism.
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