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บทคดัย่อ การใช้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเหล้าในท้องถิ�นเป็นปัญหาในทางปฏิบัติมากกว่าการควบคุมด้วย

มาตรการทางสงัคมในรูปแบบโครงการงานศพและงานบุญปลอดเหล้า การศกึษาครั�งนี�มวีตัถุประสงคเ์พื�อศกึษาบริบท

และกระบวนการดาํเนินงานควบคุมแอลกอฮอล์ของท้องถิ�นด้วยโครงการงานศพและงานบุญปลอดเหล้าในพื� นที�

สาํนักงานหลกัประกนัสขุภาพที� �� อบุลราชธานี หน่วยในการศกึษาคอืองคก์ารปกครองส่วนท้องถิ�นในพื�นที�สาํนักงาน-

หลักประกนัสขุภาพที� �� อบุลราชธานี จาํนวน � แห่ง จาก � จังหวัด เกบ็ข้อมูลระหว่าง เดือนพฤษภาคม - ตลุาคม

���� เครื�องมือคอืแบบสมัภาษณก์ึ�งโครงสร้าง เกบ็ข้อมูลด้วยการสนทนากลุ่มและสมัภาษณเ์ชิงลึก วิเคราะห์ข้อมูล

ด้วยการวิเคราะหเ์นื�อหา ผลการศึกษาพบว่า ผลสาํเรจ็ของโครงการงานศพงานบญุปลอดเหล้าในท้องถิ�นมีสองประการ

คอื ประการที�หนึ�ง การมตีัวอย่างการงดเหล้าในงานศพของญาติผู้นาํชุมชน การเหน็ข้อดด้ีานการลดภาระค่าใช้จ่าย

ลดภาระหนี�สนิ ลดการเล่นการพนนั และมีเงนิสว่นเหลือเพื �อทาํบญุให้กบัผู้ตายนั�น เหมาะสมกบับริบทของชุมชนชนบท

และประการที�สองการใช้นโยบายระดับอาํเภอพร้อมการกาํกับติดตามและการสุ่มประเมินอย่างเข้มข้น หรือการใช้

นโนบายรัฐเป็นตวันาํร่วมกบัสถาบนัศาสนา ตาํรวจ ความร่วมมือของผู้นาํชุมชน และเครือข่ายภายในชุมชน ร่วมกบัการ

ใช้ตวัแบบบุคคลสาํคญัในชุมชนเป็นตวัอย่างนั�น เหมาะสมกบับริบทของชุมชนเมอืงและกึ�งเมอืง ดงันั�น การใช้มาตรการ

ทางสงัคมในการควบคุมเหล้าในท้องถิ�นแบบค่อยๆ เปลี�ยนแปลงในวิถีชีวิตชุมชน ด้วยการใช้ตัวแบบบุคคลสาํคัญ

การใช้นโยบายระดับอาํเภอ และการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในท้องถิ�น ถือเป็นปัจจัยสาํคัญต่อผลสาํเร็จและ

ความยั�งยืนของการควบคุมเหล้าในท้องถิ�น
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โรคไม่ติดต่อเป็นปัญหาสาํคัญที�เป็นสาเหตุการตาย

กอ่นวัยอนัควรอนัดับหนึ�ง ทั�งในระดับโลก (ร้อยละ ��.�)

ระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ร้อยละ ��.�)

และในประเทศไทย (ร้อยละ ��.�) มีการคาดการณ์ว่า

การเสียชีวิตเนื�องจากสาเหตุการตายก่อนวัยอนัควร เพิ�ม

ขึ�นจาก �� ล้านคนใน พ.ศ. ���� เป็น �� ล้านคนในปี

พ.ศ. ����
(1) 
จากการทบทวนงานวิจัยที �ทาํการศึกษาใน
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การดาํเนินงานควบคุมแอลกอฮอล์ในระดบัท้องถิ�น กรณศีกึษาโครงการงานศพและงานบุญปลอดเหล้า

วารสารวชิาการสาธารณสุข ���� ปีที� �� ฉบบัที� �

กลุ่มผู้ป่วย จะใช้แนวคิดการดูแลผู้ป่วยโรคเรื� อรัง การ

บริหารจัดการระบบบริการสขุภาพและระบบสขุภาพ โดย

มีการผสมผสานแนวคิดมาใช้ในระบบบริการเพื �อควบคุม

และป้องกนัโรคในผู้ป่วยโรคไม่ติดต่อ รวมมีทั �งการนาํเอา

เทคโนโลยีสื�อสารมาใช้เพื� อควบคุมการพฤติกรรมของ

ผู้ป่วย
(2-4)

ประเทศไทยมีการดาํเนินการเพื�อป้องกนัและควบคุม

โรคไม่ตดิต่อภายใต้นโยบายการปรับเปลี �ยนสขุภาพ “3อ.

�ส.” ได้แก่การออกกาํลังกาย อาหาร อารมณ์ หลีกเลี�ยง

สรุาและการสบูบุหรี� ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมการจัด-

การโรคไม่ติดต่อโดยชุมชน โดยเฉพาะในกรมควบคุมโรค

มีสามหน่วยงานหลักที� สาํ คัญคือ สาํนักโรคไม่ติดต่อ

สาํนักงานควบคุมการบริโภคยาสบู และสาํนักงานควบคุม

การบริโภคเครื�องดื�มแอลกฮฮอล์ ที �มีบทบาทสาํคัญในการ

ป้องกนัควบคุมปัจจัยเสี�ยงโรคไม่ติดต่อ การกาํกบัติดตาม

ตัวชี� วัดโรคไม่ตดิต่อตามนโยบายของกระทรวงสาธารณสขุ

รวมทั� งการจัดทาํระบบฐานข้อมูลโรคไม่ติดต่อระดับ

ประเทศ
(5-8) 

จากการสรุปผลการดาํเนินงานพบว่า ยัง

ขาดระบบการติดตามประเมินผลและความเข้มแขง็ของ

การนาํนโยบายไปปฏบิัติ การดาํเนินงานมักจาํกดัอยู่เพียง

ในภาคสุขภาพและภาครัฐเท่านั�น และช่องว่างของการ

ดาํเนินงานเหน็ว่าควรจะมีกลไกและกระบวนการในการ

พัฒนาศักยภาพของผู้มีส่วนเกี �ยวข้องต่างๆ ในการจัดการ

โรคไม่ติดต่อทั�งในระดับประเทศและระดับท้องถิ�น ซึ�ง

เป็นหน่วยงานที�มีความเหมาะสมในการดาํเนินการป้อง-

กัน ควบคุมปัจจัยเสี�ยงโรคไม่ติดต่อด้วยนวัตกรรมและ

ความร่วมมือจากหลากหลายภาคส่วนสอดคล้องกับงาน

วิจัยโดย Antonio Dans และคณะ
(9)

 ที�เสนอว่า หน่วยงาน

ระดับพื� นที�หรือท้องถิ� นมีความเหมาะสมต่อการสร้าง

ความร่วมมือกับหลายภาคส่วนในการนาํนวัตกรรมไปใช้

ในการดาํเนินงานป้องกนัควบคุมปัจจัยเสี �ยงโรคไม่ติดต่อ

การทาํ primary prevention ในท้องถิ�น โดยบทบาท

นักวิชาการต้องหาองค์ความรู้อะไรบางอย่างที� จับต้อง

ได้ในมุมท้องถิ�นที� เขาขาดและต้องการ ไม่ใช่เรื� องของ

วิชาการสาธารณสขุ”

การควบคุมปัจจัยเสี�ยงโรคไม่ติดต่อโดยเฉพาะแอล-

กอฮอล์ภายใต้การกาํกับดูแลโดยสาํนักงานควบคุมการ

บริโภคเครื�องดื�มแอลกอฮอล์ ด้วยมาตรการทางกฎหมาย

ไม่สามารถดาํเนินการได้ในระดับท้องถิ �น และยังมีนักดื�ม

หน้าใหม่โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชนเพิ �มขึ�นทุกปี
(10)

 อย่าง-

ไรกต็ามแม้จะมีการพูดถงึการใช้มาตรการทางสงัคม แต่ยัง

ไม่มคีวามชัดเจนว่ามีกระบวนการในการดาํเนินการอย่างไร

ในขณะที�ในระดับท้องถิ�นหลายแห่งได้มีการใช้มาตรการ

ทางสงัคม เช่น โครงการงานศพและงานบุญปลอดเหล้า

ที�ดาํเนินการและประสบความสาํเรจ็ในหลายพื �นที� ผู้วิจัย

จึงสนใจศึกษาการดาํเนินควบคุมแอลกอฮอล์ในระดับ

ท้องถิ�นกรณีศึกษาโครงการงานศพและงานบุญปลอด-

เหล้า โดยมีวัตถุประสงค์เพื�อศึกษาบริบทและกระบวนการ

ดาํเนินงานควบคุมแอลกอฮอล์ของท้องถิ�นด้วยโครงการ

งานศพและงานบุญปลอดเหล้าในองค์กรปกครองส่วน-

ท้องถิ�นที�ดาํเนินการสาํเรจ็อย่างต่อเนื�องในพื� นที�สาํนัก-

งานหลักประกันสขุภาพที � �� อุบลราชธานี

วิธีการศึกษา

เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ พื�นที�ศึกษาในเขตสาํนักงาน-

หลักประกันสุขภาพเขต �� อุบลราชธานี หน่วยในการ

วิเคราะห์คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น (อปท.) ที�

ดาํเนินโครงการงานศพและงานบุญปลอดเหล้า และ

ประสบความสาํเร็จในการดาํเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม

ชุมชนยอมรับและดาํเนินการอย่างต่อเนื �อง จาํนวน � แห่ง

(รหัส T1-T5) โดยทาํการเลือกศึกษาในเทศบาลจาํนวน

� แห่ง และองค์การบริหารส่วนตาํบล (อบต.) จาํนวน �

แห่ง จาก � จังหวัด คืออุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร

และอาํนาจเจริญ ดาํเนินการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายซึ �ง

เป็นผู้ที�มีส่วนเกี�ยวข้องกบัการดาํเนินงานโครงการงานศพ

และงานบุญปลอดเหล้า ได้แก่ นายก อปท./ตัวแทน ปลัด

อปท. ตัวแทนสมาชิก อปท. ตัวแทนผู้ใหญ่บ้าน/กาํนัน

ตัวแทนอาสาสมัครสาธารณสุขประจาํหมู่บ้าน (อสม.)

และโรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตาํบล (รพ.สต.) ในพื �นที�

กรณีที�ไม่ใช่สมาชิก อปท. จะเลือกแบบเจาะจง โดยเลือก
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ผู้ที�มีบทบาทเกี �ยวข้องกบัการดาํเนินงานโครงการงานศพ

และงานบุญปลอดเหล้าโดยตาํแหน่ง คือ ผู้ใหญ่บ้านหรือ

กาํนัน จาํนวน � คน เจ้าหน้าที� รพสต. จาํนวน � คน

และตัวแทน อสม. จาํนวน � คน

ขอบเขตการศึกษาการดาํเนินงานควบคุมแอลกอ-

ฮอล์ในท้องถิ�นด้วยโครงการงานศพและงานบุญปลอด-

เหล้า ครอบคลุมสองประเดน็หลักคือ (�) ประเดน็บริบท

ประกอบไปด้วยลักษณะพื�นที�ตั�งของ อปท. ลักษณะหรือ

คุณลักษณะของ อปท. และที �มาของโครงการว่ามีที�มาจาก

ปัญหาและปรากฏการณ์ที �มีในชุมชนท้องถิ�นอย่างไร และ

(�) ประเดน็กระบวนการดาํเนินงานโครงการว่า บุคคล

สาํคัญที� ทาํให้โครงการเกิดการยอมรับประกอบด้วย

ใครบ้าง การมีส่วนร่วมของผู้มีสวนเกี�ยวข้องในการเกิด

โครงการ และการดาํเนินงานโครงการเป็นอย่างไร มี

กระบวนการในการดาํนินงานโครงการอย่างไร และ

ผลลัพธ์เชิงประจักษ์ที�คนในชุมชนท้องถิ�นมองเห็นและ

สัมผัสได้คืออะไรเป็นอย่างไร รวมทั�งการสร้างข้อสรุป

ถงึจุดเปลี�ยนที�ทาํให้เกดิโครงการและการดาํเนินโครงการ

จนประสบความสาํเรจ็อย่างเป็นรูปธรรม

เครื�องมือที�ใช้ในการเกบ็ข้อมูลคือแบบสมัภาษณ์กึ �ง-

โครงสร้าง เกบ็ข้อมูลด้วยการสมัภาษณ์กลุ่ม และสมัภาษณ์

เชิงลึกในกรณีที�อาสาสมัครติดภาระกิจสาํคัญเร่งด่วนใน

วันที�ทีมวิจัยทาํการสัมภาษณ์กลุ่มหรือในกรณีที �อาสา-

สมัครไม่สะดวกที�จะให้การสมัภาษณ์กลุ่ม ทาํการวิเคราะห์

ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยวิธกีารวิเคราะห์เนื�อหา

โครงการวิจัยนี�  ได้รับการอนุมัติจริยธรรมการวิจัย

ในมนุษย์จากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัย กรม-

ควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสขุ

ผลการศึกษา

ข้อมูลทั�วไป ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น (อปท.)

ทั�ง � แห่งที�ดาํเนินงานควบคุมแอลกอฮอล์ในระดับท้อง-

ถิ�นด้วยโครงการงานศพและงานบุญปลอดเหล้าในพื� นที�

จนประสบความสาํเร็จ เห็นผลลัพธ์ที �เกิดขึ� นคือการลด

ภาระหนี� สินที�เกิดจากเหล้าที�ใช้เลี� ยงในงานศพ และลด

ภาระค่าใช้จ่ายในการจัดงานศพ รูปแบบการดาํเนิน

โครงการแบ่งเป็นสามลักษณะ ดังตารางที � �

การควบคมุเหลา้ในชุมชนดว้ยมาตรการทางกฏหมาย

ตัวแทนท้องถิ�นเหน็ว่า การควบคุมเหล้าในชุมชนด้วย

มาตรการทางกฎหมายเป็นไปได้ยาก เพราะเป็นการแก้ไข

ที�ปลายเหตุ หากมีการนาํมาตรการทางกฎหมายมาใช้ใน

ชุมชนโดยคนในชุมชนแล้ว จะทาํให้เกิดปัญหามากกว่า

การใช้บุคคลนอกชุมชน ผลกระทบที �จะเกิดขึ� นจากการ

บังคับใช้มาตรการทางกฎหมายคือ เกิดการต่อต้านจาก

ชุมชน เกดิปัญหาเรื�องความสมัพันธข์องคนในชุมชน การ

ขาดความไว้วางใจ ความเชื �อใจระหว่างกนั เกดิผลกระทบ

ต่อความร่วมมือของชาวบ้านในการทาํกจิกรรมชุมชน รวม

ไปถึงผลกระทบต่อฐานเสียงในการเลือกตั�งของผู้บริหาร

สิ�งที�สาํคัญคือการเคารพนับถือระหว่างคนในชุมชนลดลง

มองว่าชุมชนเป็นเรื�องของลูกหลานและเครือญาติ ทาํให้

การใช้มาตรการทางกฎหมายกับลูกหลานเป็นไปได้ยาก

แนวทางการจัดการปัญหาเรื�องเหล้าในมุมมองของชุมชน

คือการใช้มาตรการทางสงัคมด้วยการสร้างโอกาสให้ชาว-

บ้าน ลด ละ เลิก การดื�มสุราในงานเทศกาล งานบุญ-

ประเพณีต่างๆ และงานศพในชุมชน และการมีตัวแบบ

ตารางที� � ประเภท ขอบเขต และกลุ่มเป้าหมายโครงการดา้นการควบคุมแอลกอฮอลใ์น อปท. � แห่ง

อปท.                    ขอบเขตโครงการ                                     กลุ่มเป้าหมายและผู้มีสวนร่วมในโครงการ

T1 โครงการงานศพปลอดเหล้า กลุ่มผู้นาํชุมชนและ อบต. รพ.สต. อสม. กลุ่มประชากรทั �วไป

T2-T3 โครงการงานศพและงานบญุปลอดเหล้า กลุ่มผู้นาํชุมชนและ อบต. รพ.สต. อสม. กลุ่มประชากรทั �วไป

T4-T5 โครงการงานศพและงานบญุปลอดเหล้า กลุ่มผู้นาํชุมชนและ อบต. รพ.สต. อสม. พระ นายอาํเภอ

ผสมผสานกบังานคุ้มครองผู้บริโภค ตาํรวจ และกลุ่มประชากรทั�วไป
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การดาํเนินงานควบคุมแอลกอฮอล์ในระดบัท้องถิ�น กรณศีกึษาโครงการงานศพและงานบุญปลอดเหล้า

วารสารวชิาการสาธารณสุข ���� ปีที� �� ฉบบัที� �

การเลิกเหล้าที�เป็นรูปธรรมโดยคนในชุมชน ดังในพื� นที�

อปท. T1, T3 และ T5 มีตัวแบบคือ ปลัด นายก อบต.

และผู้นาํชุมชน เป็นตัวอย่างในการเลิกเหล้าให้คนใน

ชุมชนเห็นและรับรู้ ส่วนการใช้มาตรการทางสังคมคือ

การสร้างโอกาสในการงดเหล้าในงานบุญประเพณี เช่น

ช่วงเข้าพรรษา และการใช้งานศพงานบุญปลอดเหล้า

เนื�องจากมีการริเริ�มดาํเนินการมากอ่นในรูปของโครงการ

ที�ได้รับการสนับสนุนจากสาํนักงานกองทุนสนับสนุนการ-

สร้างเสริมสขุภาพ (สสส.) ที �สามารถทาํได้ดี แต่การขยาย

โครงการให้เต็มพื� นที� มีข้อจาํกัดในเรื� องอัตรากาํลังคน

ทาํงานของ รพ.สต. เมื�อ อปท. เข้ามาร่วมดาํเนินงานด้วย

การสนับสนุนงบประมาณและการดาํเนินงานร่วมกนัภาย-

ใต้โครงการงานศพปลอดเหล้า จึงเป็นปัจจยัสาํคัญที �ทาํให้

โครงการประสบความสาํเรจ็อย่างรวดเรว็

บริบทและกระบวนการดําเนินโครงการงานศพและ

งานบุญปลอดเหลา้

�. บริบทของการใช้มาตรการทางสงัคมในการควบคุม

แอลกอฮอล์ในชุมชนทั�ง � แห่งแบ่งเป็นสามประการ คือ

�.� ด้านลักษณะของพื�นที�ตั�ง อปท. แบ่งเป็นสองกลุ่ม

ที�สาํคัญคือ (�) พื�นที�ตั�งในเขตกึ�งเมืองและเมือง และ (�)

พื�นที�ตั�งในเขตชนบทและชนบทขนาดใหญ่ กล่าวคือ พื �นที�

ความเป็นกึ�งเมืองที� เรื� องเศรษฐกิจในครัวเรือนมีความ

สาํคัญ และประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้างเป็นรายได้

หลักมากกว่าการทาํนา ประกอบกับศักยภาพของ อบต.

โดยความร่วมมือกบั รพ.สต. ในพื�นที�ที�ให้ความสาํคัญต่อ

โครงการด้านสุขภาพ และเหน็ปัญหาจากภาระหนี� สินที�

เกิดจากการจัดงานศพในชุมชน ทั�งนี�  มีตัวอย่างความ

สาํเร็จจากโครงการนาํร่องโดยการสนับสนุนของ สสส.

และมหาวิทยาลัยในพื�นที� การเกดิโครงการฯ จากนโยบาย

นายอาํเภอพร้อมกับการติดตามกาํกับการทาํงานอย่าง

เข้มข้น

�.� คุณลักษณะของ อปท. ที�เป็นปัจจัยสาํคัญต่อการ

ยอมรับในการทาํโครงการและดาํเนินโครงการงานศพ

และงานบุญปลอดเหล้าคือ การเป็น อบต. ดีเด่นระดับ

จังหวัด และให้ความสาํคัญต่อปัญหาสุขภาพและการ

ส่งเสริมสุขภาพของประชาชนในพื� นที� รวมทั�งเรื� องการ

ควบคุมเหล้าในชุมชน ปัจจัยด้านตัวนายก อบต. และ

ปลัดที� มีความสามารถ และมีความมุ่ งมั� นในการทาํ

โครงการการควบคุมเหล้าในชุมชน แม้ว่าจะเป็นเรื �องยาก

หากเปรียบเทยีบกบัการทาํงานเรื�องอื�นๆ เนื�องจากงานศพ

กับเหล้าและการพนันในงานศพถือเป็นประเพณีปฏิบัติ

ที�คนในชุมชนทาํมาช้านาน จนกระทั�งมีการรวมกลุ่มกัน

ของคนในชุมชนเป็นสมาคมทายาทเพื �อช่วยเหลืองานศพ

ด้วยเหล้าขาว และปัจจัยด้านความสัมพันธ์อันดีระหว่าง

รพ.สต. กบั อปท. ที�ส่งผลต่อความร่วมมือและการให้การ

สนับสนุนงบประมาณในการทาํโครงการงานศพปลอด-

เหล้า ตลอดจนความร่วมมือในการช่วยเหลือเกื�อกูลด้าน

การบริหารจัดการงบประมาณ และการจัดการด้านอื �นๆ

ในงานศพ ในรูปของคณะกรรมการหมู่บ้าน จะเห็นว่า

ปัจจัยด้านคุณลักษณะของ อปท. ที�มีผลต่อการทาํและ

การดาํเนินโครงการงานศพปลอดเหล้าคือ ศักยภาพของ

อบต. เอง ศักยภาพผู้นาํ อปท. และความสัมพันธอ์นัดี

ระหว่าง รพ.สต. กับ อปท.

�.� ปัญหาและที �มาของโครงการ จากผลการศึกษาทั�ง

� อปท. พบว่าชุมชนทุกแห่งไม่ได้มองเหน็ว่าเหล้ามีผล

ต่อสขุภาพ การมองเหน็ปัญหาเหล้าที�มีผลต่อสขุภาพเป็น

เพียงเรื�องเฉพาะบุคคลเท่านั�น ปัจจัยหลักสาํคัญที�นาํไปสู่

การยอมรับและการดาํเนินการตามโครงการงานศพและ

งานบุญปลอดเหล้าคือการมองเห็นปัญหาภาระหนี� สิน

ที�เกิดจากการใช้จ่ายค่าเหล้าในงานศพ และการมองเหน็

ผลกระทบจากภาระหนี�สินที�ส่งผลต่อภาพรวมของชุมชน

คือการที� ชาวบ้านและเจ้าภาพเป็นหนี� จากการซื� อเชื� อ

เหล้ าขาวและข้ าวสารไปช่ วยเหลืองานศพ รวมถึ ง

เจ้าภาพงานศพยังใช้หนี�สนิกองทุนหมู่บ้านไม่หมด ชุมชน

ท้องถิ�นจึงมองว่าการจัดงานศพเป็นเสมือน “คนตายขาย

คนเป็น” ส่วนปัจจัยเสริม ได้แก่ การเข้าร่วมสาบานเป็น

โครงการหมู่ บ้านศีล � และการลดละเลิกเหล้าของ

ผู้นาํชุมชน การเหน็ตัวอย่างโครงการงานศพปลอดเหล้า

จากโครงการนาํร่องโดยความร่วมมือกบั สสส. และมหา-
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วิทยาลัยในพื�นที�

�. กระบวนการและผลลัพธ์จากการดาํเนินโครงการ

�.� บุคคลสาํคัญและการมีส่วนร่วมของผู้ มีส่วน

เกี�ยวข้อง อปท. ทั�ง � แห่ง ไม่แตกต่างกนั กล่าวคือ บุคคล

สาํคัญที� มีบทบาทในการทาํให้เกิดการยอมรับและการ

ดาํเนินงานโครงการคือผู้นาํสาํคัญใน อปท. ได้แก่ นายก

รองนายก ปลัด ผู้นาํชุมชน และเจ้าหน้าที � รพ.สต. และ

อสม. มีเทศบาล T4 และ T5 ที�นอกเหนือจากกลุ่มดังกล่าว

แล้วยังมีนายอาํเภอ เจ้าคณะตาํบล เจ้าคณะอาํเภอ และ

ผู้กาํกับการตาํรวจ ที� มีบทบาทในการส่งเสริมให้การ

ดาํเนินงานตามโครงการประสบความสาํเรจ็และยั �งยืนใน

ท้องถิ�น โดยผู้มีส่วนเกี �ยวข้องหลักๆ คือคนในชุมชนที�ให้

ความ ร่วมมือในการดาํเนินงานตามโครงการด้วยการจัด

งานศพปลอดเหล้า ในบาง อปท. ยังมีผู้นาํชุมชน อสม.

และชาวบ้านบางส่วนที�ให้ความร่วมมือในการสอดส่อง

ดูแลและควบคุมพฤติกรรมของนักดื�มหน้าใหม่และการ

ซื�อขายเหล้าในชุมชนของกลุ่มเยาวชนในพื� นที�

การมีส่วนร่วมที�สาํคัญคือการวางหลักการและแนวทาง

การดาํเนินงานร่วมกันและความร่วมมือในการดาํเนิน-

การเพื�อให้โครงการงานศพปลอดเหล้าบรรลุผล ตั �งแต่การ

ปรับวิธีการช่วยเหลืองานศพจากเดิมที�ทาํเป็นประเพณี

การช่วยเหลือด้วยเหล้าขาว และข้าวสารหรือเงิน ��-��

บาท เป็นการช่วยเหลือด้วยนํ�าหวานและเงิน หรือการ

ช่วยเหลือด้วยเงินอย่างเดียว รวมทั�งการเปลี�ยนวิธีการ

ช่วยเหลืองานศพด้วยเหล้าขาวจากกองทุนเหล้าขาวที�

ชุมชนเรียกว่าสมาคมทายาทเป็นการช่วยเหลือด้วยเงิน

หรือการมีส่วนร่วมตามบทบาทและความสาํคัญของ

บุคคลสาํคัญในท้องถิ�น เช่น การปฏิเสธไปเป็นประธาน

หรือการเข้าร่วมสวดอธธิรรมของผู้ใหญ่บ้าน กาํนัน และ

อบต. หรือการไม่ไปร่วมสวดอภิธรรมของเจ้าอาวาส

วัดในชุมชนหากงานศพไม่ปลอดเหล้า เป็นต้น นอกจาก

นี� ยังมีระบบการควบคุมการขายเหล้าในงานวัดที�อยู่ใน

บริเวณวัด โดยการควบคุมกาํกับและความร่วมมือของ

ผู้กาํกับการตาํรวจ กระบวนการมีส่วนร่วมดังกล่าวก่อ

ให้เกิดการควบคุมการขายเหล้าในงานบุญประเพณีที�จัด

ในวัด และการจัดงานศพปลอดเหล้า รวมถึงปลอดการ-

พนันประสบความสาํเรจ็

�.� หลักการสาํคัญในการดาํเนินงานโครงการงาน-

ศพปลอดเหล้าไม่แตกต่างกันทั� ง � อปท. กล่าวคือ

เจ้าภาพงานศพต้องไม่มีเหล้าตั�งโต๊ะเลี� ยงแขกที�มาร่วม

ในงาน แต่เมื�อพิจารณาถึงมุมมองของผู้ที�มีส่วนเกี�ยว-

ข้องในการโครงการ พบว่ามีมุมมองที�แตกต่างกนัดังนี�

อปท. T1 เหน็ว่าหลักการสาํคัญของโครงการงานศพ

ปลอดเหล้าคือ การไม่มีเหล้าในงานศพถือว่าเป็นการให้

เกียรติคนตาย อปท. จะพิมพ์ป้ายให้แขกจากที� อื� น

รับทราบว่า “งานศพปลอดเหล้าให้เกยีรติคนตาย” แขก

มาจากที�อื�นกจ็ะไม่ถามหาเหล้าเลย ทุกคนในตาํบล และ

แขกรับรู้  สาเหตุที� โครงการประสบความสาํเร็จอย่าง

รวดเรว็และได้ผลดีเกนิคาดเพราะเป็นการช่วยให้เจ้าภาพ

ประหยัดค่าใช้จ่ายเรื�องเหล้าในงานศพ ส่วนรายละเอยีด

จาํนวนเงินที�สามารถประหยัดได้นั�น ทาง รพสต. และ

เทศบาลไม่เคยทาํการประเมินอย่างเป็นรูปธรรม แต่ฟัง

จากการพูดคุยคาดว่าประมาณ �-� หมื�นบาท ความ

สาํเรจ็ในการใช้มาตรการทางสังคมเพื�อควบคุมการดื�ม-

เหล้าในงานศพของ อปท. แห่งนี�ได้ขยายไปถงึการควบคุม

การดื�มเหล้าในงานบุญประเพณีอื �นๆ ตามมา

อปท. T2 และ T3 มีบริบทด้านประเพณีปฏบิตัใินการ

ช่วยเหลืองานศพเหมือนกันคือ การช่วยงานศพด้วย

เหล้าขาว แต่จุดเริ�มของโครงการแตกต่างกัน กล่าวคือ

อปท. T2 การริเริ�มงานศพปลอดเหล้าโดยชุมชนมาจาก

การเหน็ปัญหาวิกฤตกองทุนหมู่บ้านที�เกดิจากชาวบ้านไป

ซื� อเหล้าและอาหารช่วยงานศพ ประกอบกับเจ้าภาพจัด

งานศพเป็นหนี� เงินกองทุน ทาํให้เงินกองทุนร่อยหรอลง

กลุ่มผู้นาํชุมชนจึงช่วยกันหาสาเหตุของปัญหาและพบว่า

สาเหตุใหญ่คือสมาชิกกองทุนเป็นหนี� จากการจัดงานศพ

และส่วนหนึ�งเป็นหนี� จากการซื� อเชื�อของในร้านค้าชุมชน

เพื�อไปช่วยงานศพ และไม่สามารถใช้หนี�กองทุนหมู่บ้านได้

กลุ่มผู้นาํจึงคิดโครงการงานศพปลอดเหล้า โดยใช้งาน

ของญาติ รองนายก อบต. เป็นงานแรก เมื �อทาํได้สาํเรจ็

และได้รับการสนับสนุนจากผู้นาํชุมชนเป็นต้นแบบ จึงมี
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การดาํเนินงานควบคุมแอลกอฮอล์ในระดบัท้องถิ�น กรณศีกึษาโครงการงานศพและงานบุญปลอดเหล้า

วารสารวชิาการสาธารณสุข ���� ปีที� �� ฉบบัที� �

การขยายต่อไป ส่วน อปท. T3 โครงการงานศพและ

งานบุญปลอดเหล้าเกิดจากนายก อบต. และปลัด อบต.

มีประสบการณ์ตรงจากผลเสียที � เกิดจากเหล้า และให้

ความสาํคัญกับการจัดการเพื� อลดการดื�มเหล้าในพื� นที�

ภายใต้โครงการงานศพปลอดเหล้า เปลี �ยนแปลงรูปแบบ

การช่วยเหลืองานศพจากเหล้าเป็นนํ�าหวานและเงิน-

ช่วยเหลือ แม้ว่าจะมีความขัดแย้งอย่างมากกบัประเพณี-

ปฏบัิติของชุมชน ปัจจุบันทาํได้ครบทุกหมู่บ้านโดยได้รับ

การสนับสนุน บางส่วนจากกองทุนสขุภาพและ สสส.

เทศบาล T4 –T5 มีลักษณะเป็นกึ�งเมือง การเกิด

โครงการงานศพปลอดเหล้าและดาํเนินการสาํเรจ็มาจาก

นโยบายของหน่วยงานราชการ ในเทศบาล T4 พบว่า

ปัจจัยแห่งความสาํเร็จของโครงการงานศพปลอดเหล้า

โดยโครงการของหน่วยงานราชการเป็นผู้ริเริ�ม ด้วยการให้

นโยบายโดยนายอาํเภอ ร่วมกบัมีการดาํเนินโครงการตาม

นโยบายอย่างเข้มข้น มีการรายงานผลการดาํเนินงานต่อ

นายอาํเภอทุกเดือน ในขณะที�ในเทศบาล T5 การเกิด

โครงการงานศพและงานบุญปลอดเหล้า และความสาํเรจ็

ของการดาํเนินตามโครงการเกิดจากความร่วมมือของ

ภาคีเครือข่ายที�เกี�ยวข้องในชุมชนในการดาํเนินงาน ทั�ง

เรื�องกจิกรรมงานศพปลอดเหล้า การเป็นตัวอย่างของการ

ไม่ดื�มเหล้า นอกจากนี�  ยังมีความร่วมมือจากผู้นาํทาง

ศาสนาของระดับหมู่บ้าน ตาํบลและอาํเภอ ร่วมกับการ

บังคับใช้กฎหมายโดยตาํรวจแจ้งเตือนและตรวจจับ

ในส่วนของหมู่บ้าน ผู้นาํชุมชนร่วมมือกนัและดาํเนินการ

อย่างเป็นรูปธรรมในชุมชนทุกแนวทาง ตั �งแต่การประชุม

การประชาสัมพันธ ์การทดลองให้เดก็ไปซื�อเหล้ากบับุหรี�

เพื�อทดสอบว่าร้านค้าในชุมชนมีการขายให้เดก็อายุตํ�ากว่า

�� ปีหรือไม่ และมีการสอดส่อง ดูแล ควบคุม และแจ้ง-

เตือนในระดับชุมชน

�.� ผลลัพธจ์ากการดาํเนินโครงการ

ผลลัพธ์ที�เหน็เป็นรูปธรรมที�ชาวบ้านสามารถสัมผัส

ได้จากการเป็นเจ้าภาพงานศพโดยตรง การมีส่วนในรูป

ของคณะกรรมการกองทุนหมู่ บ้านในการเข้าไปช่วย

บริหารจัดการเรื�องการเงนิ และการจัดงานศพ ผลลัพธค์อื

การลดภาระค่าใช้จ่ายในการจัดงานตั �งแต่ � - � หมื�นบาท

นอกจากนี�  ยังมีการประเมินจากราคาเหล้าขาวที�ไม่ต้อง

หาซื�อมาใช้ในงานศพ ดังนั�น จึงกล่าวได้ว่าผลลัพธท์ี�ได้จาก

โครงการงานศพและงานบุญปลอดเหล้า นอกเหนือจาก

ช่วยเจ้าภาพประหยัดค่าใช้จ่ายจาํนวนมากแล้ว ยังมี

เงินเหลือจากเดิมที�ชาวบ้านเปลี�ยนจากการช่วยงานด้วย

เหล้าเป็นการช่วยเหลือด้วยเงิน ทาํให้เจ้าภาพมีเงิน

เหลือทาํบุญใส่ซองถวายพระในการสวดอภิธรรม รวมถึง

เงินเหลือสาํหรับการทาํบุญในครั�งต่อไป

�.� หากมองความสาํเร็จของการควบคุมแอลกอ-

ฮอล์ในท้องถิ�นผ่านโครงการงานศพและงานบุญปลอด-

เหล้าแล้ว จะเหน็จุดเปลี�ยนสาํคัญที�ทาํให้โครงการเกดิการ

ยอมรับในชุมชนและดาํเนินการอย่างต่อเนื�องจนประสบ

ความสาํเร็จเกิดจากการใช้บุคคลสาํคัญในชุมชน (role

model) เป็นเจ้าภาพจัดงานศพ (อปท. T2-T3, T5)

การมองเหน็ความสาํคัญจากโครงการนาํร่อง (อบต. T1)

และการดาํเนินการตามนโยบายนายอาํเภอ (เทศบาล T4)

นอกเหนือจากการให้สิ�งช่วยเหลือแก่เจ้าภาพ เช่น การ

ช่วยเหลือนํ �าเปล่าและหรือนํ�าหวาน การใช้ป้ายงานศพ

ปลอดเหล้า หรือป้าย “การไม่มีเหล้าในงานเทา่กับการให้

เกียรติแก่คนตาย” เป็นต้น

วิจารณ์

จากผลการศึกษา อปท. � แห่ง ที�ดาํเนินโครงการ

ควบคุมป้องกันแอลกอฮอล์ในท้องถิ�นชุมชนด้วยมาตร-

การทางสงัคม เพื�อเป็นการสง่เสริมการลดการดื�มแอลกอ-

ฮอล์ในรูปแบบของโครงการงานศพและงานบุญปลอด-

เหล้าพบว่า ปัจจัยแห่งความสาํเรจ็ในการดาํเนินโครงการ

ประกอบด้วย

�. การใช้ตัวแบบบุคคลสาํคัญของชุมชนท้องถิ� น

เพื�อการเปลี�ยนแปลง (role model) ได้แก่ นายก/รอง-

นายก/ปลัด อปต. กาํนัน ผุ้ใหญ่บ้าน เป็นเจ้าภาพงานศพ

ปลอดเหล้า โดยไม่คาํนึงถึงหน้าตา ฐานะทางเศรษฐกิจ

และประเพณีปฏิบัติที �ชาวบ้านในชุมชนคุ้นเคยมานาน

โดยคาํ นึงถึ งผลกระทบที� จะตามมาจากคนในชุมชน



296

     Alcohol Control in Local Community: a Case Study of the Project on Alcohol-Free Funeral and Traditional Ceremonies

Journal of Health Science 2017 Vol. 26 No. 2

จากการจัดงานศพโดยไม่มีเหล้า และการปฏิเสธไม่เข้า

ร่วมงานศพที �ไม่ปลอดเหล้า

�. การมีส่วนร่วมและความร่วมมือจากผู้ที � มีส่วน

เกี�ยวข้องในชุมชนท้องถิ�นในทุกระดับ รวมถึงองค์กรและ

สถาบันที� เป็นที� นับถือของคนในชุมชนได้แก่สถาบัน-

ศาสนา ตาํรวจ หน่วยงานด้านสขุภาพในระดับพื �นที� ความ

ร่วมมือของผู้นาํชุมชนและชาวบ้าน ด้วยการเปลี �ยนแปลง

วิธกีารในการช่วยเหลืองานศพ เช่น การเปลี �ยนประเพณี

การช่วยเหลืองานด้วยเหล้าขาว เป็นช่วยเหลือเงินและ

นํ�าหวาน

�. การใช้สัญลักษณ์ทางศาสนาเป็นสิ�งส่งเสริมและ

กระตุ้นให้คนในชุมชนมองเหน็ความสาํคัญและให้ความ

ร่วมมือในการดาํเนินงานตามโครงการงานศพและงาน-

บุญปลอดเหล้า

�. การใช้นโยบายระดับอาํเภอร่วมกับมีการกาํกับ

ติดตามผลของนโยบายโดยนายอาํเภอ และผู้นาํชุมชน

อย่างเคร่งครัด

�. การศึกษาให้เหน็ผลสาํเรจ็ด้วยโครงการนาํร่อง โดย

ความร่วมมือของ อปท. และผู้นาํชุมชน

�. ผลลัพธ์เป็นรูปธรรมชัดเจน เช่น สามารถลดภาระ

ค่าใช้จ่าย ลดหนี�สนิ ลดการดื�มสรุา ลดการทะเลาะวิวาท

และลดการพนันในชุมชนได้ การมองเห็นและเข้าใจ

ผลลัพธ์ด้านบวกทางเศรษฐกิจ ต่อระดับปัจเจกบุคคล

ครัวเรือน และชุมชน จากการไม่เลี� ยงเหล้าในงานศพ

นาํไปสู่การยอมรับโครงการฯ ในภาพกว้าง และส่งผล

ต่อการขยายการยอมรับไปสู่ ชุมชนอื� น รวมถึงความ

ยั�งยืนของการดาํเนินโครงการในชุมชนและท้องถิ�น

�. ความเป็นสังคมเมือง-กึ� งเมือง และความเป็น

ชนบทขนาดใหญ่ เป็นปัจจัยสาํคัญต่อความสาํเรจ็ในการ

ควบคุมแอลกอฮอล์ด้วยมาตรการทางสังคม ในรูปแบบ

ของโครงการงานศพและงานบุญปลอดเหล้าในท้องถิ�น

แตกต่างกัน

การควบคุมการดื�มเครื� องดื�มแอลกอฮอล์ในชุมชน

ท้องถิ�นเป็นเรื�องของชุมชน เป็นเรื�องของการยอมรับใน

ระดับชุมชน ในการร่วมมือและจัดการประเพณีปฏิบัติ

ร่วมกัน สร้างแนวทางการลดละเลิกการดื�มแอลกอฮอล์

สิ� งที� สาํ คัญคือการใช้ตัวแบบบุคคลสาํคัญของชุมชน

ท้องถิ� นในการเป็นผู้นาํการเปลี� ยนแปลง การจัดการ

ปัญหาจึงเป็นบทบาทของชุมชนท้องถิ� นอย่างแท้จริง

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเครื� องดื� มแอล-

กอฮอล์จึงไม่มีความเหมาะสมกับการนาํมาใช้ในระดับ

ท้องถิ�น จะเหน็ว่าผลการวิจัยครั�งนี� เป็นไปตามงานวิจัยของ

Antonio Dans และคณะ
(9)

 และความคิดเห็นของผู้-

เชี�ยวชาญจากสาํนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
(10)

ที�เสนอว่า หน่วยงานระดับพื� นที� หรือท้องถิ� นมีความ

เหมาะสมต่อการสร้างความร่วมมือกับหลายภาคส่วนใน

การนาํนวัตกรรมไปใช้ในการดาํเนินงานป้องกันควบคุม

ปัจจัยเสี�ยงโรคไม่ติดต่อหรือจุดชี� ขาดของความสาํเร็จ

ในงานโรคไม่ติดต่อคือการควบคุมปัจจั ยเสี� ยงโดย

ชุมชนท้องถิ�น การป้องกนัในระดับปฐมภมูใินท้องถิ �นโดย

บทบาทนักวิชาการต้องหา องค์ความรู้อะไรบางอย่างที�

จับต้องได้ในมุมท้องถิ�นที�เขาขาดและต้องการ ไม่ใช่เรื�อง

ของวิชาการสาธารณสุข

รูปแบบการดาํเนินการควบคุมแอลกอฮอล์โดยชุม-

ชนท้องถิ�นภายใต้โครงการงานศพและงานบุญปลอด-

เหล้าต้องคาํนึงถึงบริบทที�ตั�งของพื�นที� อปท. เรื�องความ

เป็นเมืองหรือกึ�งเมือง และความเป็นชนบทหรือชนบท

ขนาดใหญ่ และคาํนึงถึงกระบวนการดาํเนินโครงการ

ทั�งในเรื� องการสร้างตัวแบบบุคคลสาํคัญในการดาํเนิน

ตามโครงการเป็นตัวอย่างความสาํเรจ็ให้คนในชุมชนรับรู้

ยอมรับ และปฏบิัติตามในที �สดุ แนวทางนี� เหมาะสมกับ

ชุมชนชนบทและชนบทขนาดใหญ่ที� ชุมชนมีสัมพันธ์

ที�ดีระหว่างกัน ยังให้ความเคารพผู้นาํและบุคคลสาํคัญ

ของชุมชน ส่วนในชุมชนเมืองหรือกึ� งเมืองนั� นมีความ

เหมาะสมกับการใช้นโยบายระดับอาํเภอ ผนวกกับการ

กาํกับติดตามผลการดาํเนินงานอย่างเข้มข้นสมํ�าเสมอ

ทั�งในรูปแบบของการรายงานในที �ประชุม และการสุ่ม-

ตรวจในพื� นที�ในรูปของคณะกรรมการตาํบลหรือคณะ-

กรรมกรอาํเภอร่วมกัน และการใช้นโยบายของรัฐนาํการ

ดาํเนินการโครงการงานศพและงานบุญปลอดเหล้า ร่วม
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การดาํเนินงานควบคุมแอลกอฮอล์ในระดบัท้องถิ�น กรณศีกึษาโครงการงานศพและงานบุญปลอดเหล้า

วารสารวชิาการสาธารณสุข ���� ปีที� �� ฉบบัที� �

กับสถาบันศาสนา ตาํรวจ และภาคีเครือข่ายที �เกี�ยวข้อง

ในชุมชนร่วมกันอย่างเข้มแข็งร่วมกับตัวแบบบุคคล

สาํคัญในชุมชนในการเป็นต้นแบบการดาํเนินงานให้เหน็

ผลลัพธร์วมถึงความร่วมมือใน การสร้างเงื �อนไขร่วมกัน

ของบุคคลสาํคัญในท้องถิ�นในการเข้าร่วมหรือไปช่วย-

เหลืองาน กล่าวคือ จะไปช่วยเฉพาะในงานศพที �ปลอด-

เหล้าเท่านั�น และสิ�งสาํคัญที�สุดของการดาํเนินการตาม

โครงการให้ประสบ ความสาํเรจ็ตามเป้าหมายและมีความ

ต่อเนื� องและขยายไปสู่ชุมชนอื�นๆ คือผลลัพธ์จากการ

ดาํเนินโครงการ ทั�งผลลัพธท์ี�มองเหน็ด้วยตาของชาวบ้าน

ทุกคน และผลลัพธ์เชิงบวกที �จับต้องได้

ขอ้เสนอแนะ

�. ควรส่งเสริมตัวแบบบุคคลสาํคัญ เช่น ผู้ใหญ่บ้าน

กาํนัน นายก อบต. และปลัด อบต. ให้เป็นตัวอย่างผู้-

ปฏบัิติตามมาตรการทางสงัคม ที �ชุมชนร่วมกนัออกแบบ

เพื�อการควบคุมเครื�องดื�มแอลกอฮอล์ในชุมชน

�. สาํนักงานสาธารณสุขจังหวัดร่วมกับสาํนักงาน-

จังหวัดในการใช้นโยบายระดับจังหวัดและอาํเภอนาํใน

เรื�องการสร้างมาตรการทางสังคมในการสร้างโอกาสการ

ลด ละ เลิก เครื�องดื�มแอลกอฮอล์ในชุมชนท้องถิ�นพร้อม

กับการสร้างกลในการควบคุมกาํกับและส่งเสริมการ

ดาํเนินงานอย่างใกล้ชิดและต่อเนื�อง

�. ควรส่งเสริมภาคีเครือข่ายในท้องถิ �น ประกอบด้วย

อปท. รพ.สต. ผู้นาํชุมชนและคนในชุมชน ให้มีส่วนร่วม

ในการสร้างมาตรการทางสังคมเพื�อควบคุมแอลกอฮอล์

ในรูปแบบของการส่งเสริมเชิงกระบวนการในการหาปัญหา

ร่วมกัน การสร้างภาคีเครือข่ายที �เกี�ยวข้องในการควบคุม

แอลกอฮอล์ในชุมชน และการสร้างการมีส่วนร่วมในการ

ออกแบบการดาํเนินงานโดยชุมชนท้องถิ�น
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The law enforcement to alcohol control in community was found to be unpractical when compared

to social intervention, particularly when implemented as alcohol-free funeral and traditional ceremonies.

This study was aimed to explored the context and process of alcohol control in the communities success-

fully implementing the alcohol-free funeral and traditional ceremony projects. The study units were 5 local

administrative organizations in areas under the responsibility of the National Health Security Office (NHSO)

region 10
th
, Ubon Ratchathani. The study tool was a semi-structure questionnaire. Data was collected

during May – October 2016 through group and individual interviews; and analyzed by content analysis. It

was found that the success of the alcohol-free projects depended on two aspects: (1) an example of

alcohol-free funeral ceremony which demonstrated significant reduction of expenses and debt resulting in

remaining money for the host; and it was found to be suitable for the context of rural community; (2)

formulation and enforcement of district policy to control and monitor alcohol consumption implemented

with the cooperation of religion institutes, the police, community leaders, and network or organizations

within the community, followed by the use of role models; and the approach was found to be appropriat for

urban and semi-urban context. The social enforcement processes were gradually ingrained in the community’s

way of life through the role models of community leaders, district alcohol control policy, and community

participation. Such development processes were found to be the main factor leading to successful and

sustainable alcohol control in the communities.

Key words: alcohol, alcohol control, local community
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