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บทคดัย่อ การศึกษานี� มีวัตถุประสงค์เพื�อพัฒนาการดาํเนินงานเฝ้าระวังป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าทั�งในคนและ

ในสตัว์โดยการมส่ีวนร่วมของชุมชน ศึกษาในพื�นที�เกดิโรคพิษสนุัขบ้า อาํเภอกนัทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม คดัเลือก

กลุ่มตวัอย่างโดยสุม่แบบเฉพาะเจาะจง จาํนวน �� คน มีวิธศีึกษา � ขั�นตอน คอื (�) เตรียมการ วิเคราะห์สถานการณ์

สภาพปัญหา (�) ปฏบิตักิารพัฒนาการดาํเนินงาน ซ้อมแผนปฏบิตั ิถอดบทเรียนสูชุ่มชน (�) สรปุประเมินผล เครื�องมอื

ที�ใช้ ได้แก่ (�) แบบรายงานสอบสวนโรคพิษสนุัขบ้าในคนและในสตัว์ กลุ่มควบคุมโรคตดิต่อระหว่าง สตัว์และคน

(�) แบบสอบสวนและค้นหาผู้ เสี�ยงต่อโรคพิษสนุัขบ้า (�) แบบเกบ็ข้อมูลผู้สมัผสัโรคพิษสนุัขบ้าที�รับวัคซีน (ร.��)

เกบ็รวบรวมข้อมูลโดยการสนทนากลุ่ม สงัเกตแบบมีส่วนร่วม สมัภาษณเ์ชิงลึก ศึกษาในช่วงระหว่างเดอืน มกราคม -

มถุินายน พ.ศ. ���� วเิคราะห์ข้อมูลปริมาณโดย ใช้สถิต ิร้อยละ ค่าเฉลี �ย และวิเคราะหเ์นื�อหาเชงิคุณภาพ  ผลการศกึษา

พบว่า พบสนุัขบ้า จาํนวน � ตวั กกักนัสตัว์สมัผสัโรค ��� ตัว (ร้อยละ ��.��) ค้นหาผู้สมัผสัโรค จาํนวน ��� คน

(ร้อยละ ��.��) ไม่มสีตัว์สมัผสัโรคเพิ �ม ผู้สมัผสัได้รับวัคซีนครบทุกราย กาํจัดแหล่งโรคได้ ไม่มผีู้เสยีชีวิตด้วยโรค

พิษสนุัขบ้า การมส่ีวนร่วมของชุมชนเกดิมาตรการในการดาํเนินงานด้วยชุมชนที�เข้มแขง็ รปูแบบ Spark Model ดงันี�

(1) Surveillance เฝ้าระวัง สอบสวน ค้นหาคนและสตัว์ที �สมัผสัโรคพิษสนุขับ้า ประสานศนูย์เฉพาะกจิควบคมุโรค (�)

Public relation ประชาสมัพันธเ์ชิงรุก ทั�งวัด บ้าน โรงเรียน สื �อต่างๆ คาถา � ย. หมอลาํประยุกต ์(�) Arrangement

การเตรียมการ วัสดุ อุปกรณ ์วัคซีน บุคลากร และความพร้อม (�) Raising ระดมเครือข่ายเฝ้าระวังโรคอย่างต่อเนื�อง

(5) Knowledge สร้างความรู้ ความตระหนักในการเลี �ยงสตัว์ ความรู้ ความเข้าใจ พ.ร.บ.โรคตดิต่อ พ.ศ. ���� โดยสรปุ

การประสานทาํให้เกดิพลงัเครือข่ายในการพัฒนาการดาํเนนิงาน การทาํงานที�ไม่แยกส่วน ทาํให้เกดิประสทิธภิาพในการ

เฝ้าระวงั ป้องกนัและควบคมุโรคพิษสนุขับ้าทั�งในคนและสตัว์ได้ สามารถเชื �อมโยงสูร่ะดบัอาํเภอและระดบัจังหวัดนาํไป

ประยุกตใ์ช้ในพื�นที�บริบทใกล้เคยีงได้

คาํสาํคัญ: การเฝ้าระวงัโรคแบบบูรณาการ, การป้องกนัควบคุมโรคพษิสุนขับา้, การมีส่วนร่วมของชุมชน

วารสารวิชาการสาธารณสุข

ปีที� �� ฉบบัที� �  มีนาคม - เมษายน ����
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บทนํา

โรคพิษสุนัขบ้าเป็นโรคติดต่อจากสัตว์สู่คนที �สาํคัญ

เกดิจากเชื�อ rabies virus คนหรือสตัว์ที�รับเชื�อแล้วมีอาการ

ของโรคจะเสียชีวิตทุกราย เนื�องจากยังไม่มีวิธีการรักษา

ให้หายได้
(1) 
องค์การอนามัยโลกรายงานสถานการณ์โรคนี�

ว่ามีผู้เสียชีวิตปีละประมาณ ��,��� คน
(2)

 ส่วนใหญ่

อยู่ในทวีปเอเชีย โดยถูกสนุัขหรือแมว กดั ขีดข่วน แล้ว

ไม่ได้รับการฉีดวัคซีนป้องกนัจึงทาํให้เสียชีวิต ประเทศ-

ไทยมีผู้เสยีชีวิตสงูสดุในปีพ.ศ. ���� จาํนวน ��� ราย

และพบผู้เสียชีวิตอย่างต่อเนื�องจนถึงปัจจุบัน องค์การ-

อนามัยโลก และองค์การโรคระบาดสตัว์ระหว่างประเทศ

(Office International des Epizooties) ได้ให้ความสาํคัญ

ที�จะต้องร่วมมือกันป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า โดย

กาํหนดเป้าหมายที�จะกาํจัดโรคพิษสนุขับ้าให้หมดไปภายใน

ปี พ.ศ. ���� ในการนี�  กรมควบคุมโรค กรมปศุสัตว์

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ�นและหน่วยงานที�

เกี�ยวข้อง จึงได้ร่วมกันในการดาํเนินงานเพื�อเป็นเส้นทาง

สูเ่ป้าหมายของการเป็นพื�นที�ปลอดโรคพิษสนุขับ้า ภายใน

ปี พ.ศ. ���� สถานการณ์โรคพิษสนุัขบ้า � ปี ย้อนหลัง

(พ.ศ. ����-���� ) พบว่ามีผู้เสียชีวิต จาํนวน ��, �,

�, � และ � ราย ตามลาํดับ
(3) 
ถือว่าโรคนี� ยังเป็นปัญหา

ที�สาํคัญทางสาธารณสขุโรคหนึ�งของประเทศไทย ซึ�งโรคนี�

สามารถป้องกันได้ด้วยการฉีดวัคซีน ในแต่ละปีพบว่า

คนไทยถูกสนุัขกัดไม่ตํ�ากว่า � ล้านคน ถูกสตัว์ที�เป็นหรือ

สงสัยว่าเป็นโรคพิษสุนัขบ้ากัดแล้วได้รับการฉีดวัคซีน

ป้องกัน เพียงร้อยละ ��.� บางรายที �สมควรได้รับวัคซีน

แต่กไ็ม่ได้ไปพบแพทย์ จึงทาํให้มีผู้เสียชีวิตอย่างต่อเนื�อง

สถานการณ์โรคพิษสนุัขบ้าในคนและในสตัว์ ที �เกดิใน

จังหวัดมหาสารคาม พบมีรายงานผู้เสยีชีวิต จาํนวน � ราย

ในเดือนสงิหาคม พ.ศ.  ���� โดยถูกสนัุขเลี� ยงเอง อายุ

� เดือนกัดที�ปลายนิ� วมือ แล้วไม่ไปรับการฉีดวัคซีน หลัง

จากนั�นยังไม่พบการรายงานโรคพิษสนุัขบ้าทั �งในคนและ

สัตว์ต่อเนื�องกันมาอกีหลายปี จนถึงเดือนมีนาคม พ.ศ.

���� พบการเกิดโรคพิษสุนัขบ้าในสุนัขอีกครั� งใน

อาํเภอโกสุมพิสัย ในสุนัขพันธุ์พุดเดิ� ลที�ไปทาํหมันแล้ว

เสยีชีวิต ส่งหัวสนุัขตรวจหาเชื�อ ด้วยวิธ ีfluorescent an-

tibody test ให้ผลบวก มีการสอบสวนโรคเพื�อควบคุม

ป้องกันการแพร่ระบาดของโรค พบว่า สนุัขตัวนี� มีลูกทั�ง

หมด � ตัว ติดตามได้ � ตัวป่วยตายเอง ส่วนอีก � ตัว

มีการนาํไปขายในตลาดนัดแห่งหนึ �ง ในอาํเภอกันทรวิชัย

จังหวัดมหาสารคาม แต่ไม่สามารถติดตามค้นหาได้ จึง

เป็นภาวะเสี�ยงในการมีสุนัขที �ติดเชื� อโรคพิษสุนัขในพื�นที�

จนกระทั�งเดือนธันวาคม ����
(4)

 พบการรายงานโรค-

พิษสุนัขบ้าในสุนัข ในพื� นที�ตาํบลท่าขอนยาง อาํเภอ-

กันทรวิชัย  จังหวัดมหาสารคาม จาํนวน � ตัว เป็นสนุัขที�

ป่วยและตายเอง ส่งหัวสุนัขตรวจทางห้องปฏิบัติการ

ให้ผลบวก การฉีดวัคซีนในสุนัขมีความครอบคลุมเพียง

ร้อยละ ��.� โดยฉีดเพียง ปีละ � ครั�ง สนุัขที�เกิดใหม่

ส่วนมากยังไม่ได้รับการฉีดวัคซีน การดาํเนินงานที �ผ่านมา

พบว่าไม่มีการประสานงาน กนัระหว่างหน่วยงานที �เกี�ยว-

ข้องทั�งในคนและสัตว์ การปฏบิัติงานจะแยกส่วนในการ

ดาํเนินงานไม่มีศูนย์กลางการประสานงาน ชุมชนไม่มี

ส่วนร่วมในกิจกรรมในพื�นที�

ด้วยเหตุผลเหล่านี� จึงทาํให้การค้นหาคนและสัตว์ที�

สมัผัสโรคไม่ครอบคลุม การสอบสวนโรคเบื�องต้น พบว่า

ประชาชนยังขาดความรู้ในเรื �องโรคพิษสุนัขบ้า ไม่เหน็ถึง

ความสาํคัญในการป้องกันโรค การฉีดวัคซีนในสัตว์ไม่

ครอบคลุม อาสาปศุสัตว์ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน

งบประมาณจาํกัด การดาํเนินงานจึงขาดประสิทธิภาพ

ทาํให้เสี�ยงต่อการระบาดของโรคในพื� นที� เพื�อกาํจัดโรค

พิษสนุัขบ้าให้หมดไป จึงได้มีการบูรณาการเครือข่ายและ

องค์กรต่างๆ ได้แก่ สาธารณสขุ ปศุสัตว์ ท้องถิ �น และสร้าง

การมีส่วนร่วมของชุมชนร่วมเป็นทีมดาํเนินงานควบคุม

ป้องกันโรคพิษสนุัขบ้า

การศึกษานี� มีวัตถุประสงค์เพื�อพัฒนาการดาํเนินงาน

เฝ้าระวังป้องกันและควบคุมโรคพิษสนุัขบ้าทั �งในคนและ

ในสัตว์ที�เหมาะสมกับบริบทอาํเภอกันทรวิชัย จังหวัด-

มหาสารคาม ศึกษาสถานการณ์ แนวทางการและมาตร-

การในการพัฒนาการดาํเนินงานโดยการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนเพื�อป้องกันการแพร่ระบาดของโรคพิษสุนัขบ้าใน
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การพัฒนาการดาํเนินงานเฝ้าระวัง ป้องกนัและควบคุมโรคพิษสนุัขบ้าทั�งในคนและในสตัว์โดยการมส่ีวนร่วมของชุมชน

วารสารวชิาการสาธารณสุข ���� ปีที� �� ฉบบัที� �

สนุัข และที�สาํคัญที�สดุคือการป้องกันผู้ที�สมัผัสมิให้เสยี-

ชีวิตด้วยโรคนี�อีกต่อไป

วิธีการศึกษา

การศึกษานี� ใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏบิัติการ (action re-

search) ในพื� นที�อาํเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม

การคัดเลือกหมู่บ้านโดยใช้เกณฑ์คัดเข้า (inclusion cri-

teria) ในพื� นที�ที�มีการระบาดของโรคพิษสุนัขบ้า ได้แก่

หมู่บ้านหัวขวั ตาํบลท่าขอนยาง จาํนวน ��� หลังคาเรือน

มีประชากร �,��� คน อาศัยอยู่ในช่วงมกราคม – มิถุนา-

ยน พ.ศ.���� กลุ่มตัวอย่างเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

คัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จาํนวน �� คน ใช้เกณฑ์

คัดเข้าเป็นผู้ที�สมัครใจเข้าร่วมโครงการ ไม่มีปัญหาด้าน

การสื�อสาร มีเวลาเข้าร่วมจนสิ� นสุดการดาํเนินโครงการ

เป็นตัวแทนจากกลุ่มต่างๆ ดังนี�  อาสาสมัครสาธารณสขุ

�� คน อาสาปศุสตัว์ � คน ผู้นาํชุมชน � คน เจ้าหน้าที�

สาธารณสขุ (รพ.สต.) � คน เจ้าหน้าที�ปศุสตัว์ � คน และ

ตัวแทนจากท้องถิ�น � คน ชี� แจงวัตถุประสงค์การศึกษา

กระบวนการ ตลอดจนสิทธิในการยินยอมเข้าร่วมหรือ

ไม่เข้าร่วมวิจัย ส่วนเกณฑก์ารคัดออก (exclusion crite-

ria) คือกลุ่มตัวอย่างที�ไม่สมัครใจและไม่มีเวลาเข้าร่วม

โครงการ ทาํการศึกษาระหว่างเดือนมกราคม - มิถุนายน

พ.ศ. ����

กระบวนการดาํเนินการวิจัย มีขั�นตอนในการดาํเนิน

การวิจัย � ขั�นตอน ได้แก่

�. การเตรียมการ วิเคราะห์สถานการณ์ โดยจัดประชุม

ชี�แจงวัตถุประสงค์ ขั �นตอนการวิจัย กระบวนการ ตลอดจน

ระยะเวลาในการจัดกจิกรรม เพื�อให้เกดิความเข้าใจอย่าง

ชัดเจนและตรงกัน สนทนากลุ่มแลกเปลี� ยนเรียนรู้

วิเคราะห์สถานการณ์ สภาพปัญหา บริบทพื �นที� ทบทวน

วิธกีารดาํเนินงาน เสนอแนวทางมาตรการ กจิกรรมโครง-

การ สาํรวจข้อมูลพื�นฐาน ทบทวนข้อมูล วิเคราะห์สภาพ

ปัญหาร่วมกัน เพื�อนาํข้อมูลมาเป็นแนวทางในการวาง

แผนการพัฒนาการดาํเนินงาน

�. การปฏิบัติการพัฒนาการดาํเนินงานเฝ้าระวัง

ป้องกนัและควบคุมโรคพิษสนัุขบ้า ประกอบด้วยขั �นตอน

คือ

�) ขั� นวางแผน ทีมผู้ วิจัย นาํข้อมูลที� ได้จากการ

วิเคราะห์สถานการณ์ ระดมสมองในการเสนอแนวคิด

รูปแบบ กจิกรรม การดาํเนินงาน เพิ�มพูนศักยภาพการจัด

โครงการที�สามารถ แก้ไขปัญหาได้สอดคล้องเหมาะสม

กับบริบท ระดมทุน งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ และ

ทรัพยากรในการดาํเนินงาน กาํหนดบทบาท หน้าที � และ

จัดทาํแผนการดาํเนินงาน อภิปรายผล แลกเปลี �ยนเรียนรู้

เปิดโอกาสให้เสนอแนะแนวทางแก้ไขปรับปรุง ซ้อมแผน

การดาํเนินงาน ถอดบทเรียนนาํสู่การปฏบัิติ

�) ขั�นปฏบัิติการ นาํแผนสู่การปฏบัิติ ตามกจิกรรม

แนวทางและโครงการที �กาํหนด การจัดตั�งศูนย์เฉพาะกิจ

ลงพื�นที�สอบสวนโรคร่วม เพื�อค้นหาคนและสตัว์ผู้ที�สมัผัส

โรค ติดตามการรับวัคซีนในคน โดยกาํหนดนิยามผู้สัมผัส

โรคพิษสนุัขบ้าเป็น � กลุ่ม
(5)

 คือ

กลุ่มที� � มีการสมัผัสโดยไม่มีโอกาสติดโรค

กลุ่มที� � มีการสมัผัสที �มีโอกาสติดโรค

กลุ่มที� � การสมัผัสที�มีโอกาสติดโรคสงู คือ ถูกกดัโดย

ฟันแทงทะลุผ่านผิวหนัง

กลุ่มที� � และ �  ต้องได้รับการฉีดวัคซีนป้องกนัโรค-

พิษสุนัขบ้า โดยการฉีดเข้าในผิวหนัง (intradermal) 4 ครั�ง

(2-2-2-0-2)
(6)

ดาํเนินการค้นหาสตัว์สมัผัสโรค กกักัน เฝ้าระวัง จัด

ทาํทะเบียนสตัว์ ฉีดวัคซีนในสตัว์ตามรัศมีการ ควบคุมโรค

(ring vaccination) 5 กิโลเมตร รณรงค์ ประชาสัมพันธ์

เข้มข้นทางสื�อต่างๆ ประชาคมใช้มาตรการสังคม สร้าง

ความตระหนักในการเลี� ยงสุนัข สาํรวจหาแหล่งโรคและ

กาํจัดสนุัขจรจัด

� ) การสงัเกต โดยสงัเกตการสนทนากลุ่ม สงัเกตการ

ปฏบัิติและการประชุมหลังกจิกรรม บันทกึผล ปรับปรุง

แก้ไข

�) ขั�นสะท้อนผล ประเมินผลการปฏิบัติและกระ-

บวนการปรับปรุงแก้ไข อภิปรายผล หาแนวทางปรับปรุง

แผนการดาํเนินงาน นาํไปปฏบัิติที �เป็นระบบและขั �นตอน
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ก่อนนาํไปใช้ในสถานการณ์จริง

�. สรุปติดตามประเมินผล ปัญหาและอุปสรรค สรุป

แนวทางการดาํเนินงาน ประเมินผลระหว่างและสิ� นสุด

กระบวนการ ตามแผนการดาํเนินงานที �พัฒนาได้ ปรับปรุง

แก้ไข เฝ้าระวังติดตามโรคพิษสุนัขบ้าในคนและสัตว์อย่าง

ต่อเนื�อง ประชุมประชาคมและสรุปสถานการณ์โรคทุก

เดือน

เครื�องมือที�ใช้ในการศึกษา

�) แบบรายงานสอบสวนโรคพิษสุนัขบ้าในคนและ

ในสตัว์ ของกลุ่มควบคุมโรคติดต่อระหว่างสัตว์และคน

�) แบบสอบสวนและค้นหาผู้เสี�ยงต่อการเกิดโรค-

พิษสนุัขบ้า

�) แบบเกบ็ข้อมูลผู้สมัผัสโรคพิษสนุัขบ้าที �รับวัคซีน

(ร.��) กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสขุ เพื �อเกบ็

รวบรวมข้อมูลคนและสตัว์ที �สมัผัสโรคพิษสนุัขบ้า ปัจจัย

เสี�ยง สาเหตุ แหล่งโรค การรับวัคซีน ข้อมูลสุนัข ความ

ครอบคลุมการรับวัคซีนทั �งในคนและสัตว์ ศึกษาการเกิด

โรคสถานการณ์ความเชื�อมโยงและแนวโน้มการระบาด

ของโรคพิษสุนัขบ้า

การเกบ็ข้อมูลคุณภาพ

โดยการสังเกตอย่างมีส่วนร่วม การสนทนากลุ่ม

การสมัภาษณ์เชิงลึก การบันทกึภาคสนาม โดยใช้แนวคาํ

ถามกึ�งโครงสร้างจากการทบทวนวรรณกรรม เพื� อเป็น

แนวทางในการรวบรวมข้อมูล สถานการณ์โรค บริบทและ

สภาพปัญหา อุปสรรค แนวทางการแก้ไขและพัฒนาการ

ดาํเนินงาน ซึ� งผ่านการตรวจสอบคุณภาพโดยใช้ การ

ตรวจสอบแบบสามเส้า (triangulation method) โดยการ

ตรวจสอบแหล่งที�มาของข้อมูลในด้านเวลา สถานที � และ

บุคคล
(4) 
การบันทึกภาพถ่ายกิจกรรม บันทึกเสียงและ

บันทกึวิดีโอ

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้สถิติพื� นฐาน ค่า-

เฉลี�ย ร้อยละ ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์เชิง

เนื�อหา (content analysis)

การวิจัยนี� ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการจริยธรรม

การวิจัยสาํนักงานสาธารณสขุจังหวัดมหาสารคาม โดยยึด

หลักการเคารพในตัวบุคคล การตัดสินใจให้ข้อมูลด้วย

ความสมัครใจ โดยใช้ใบยินยอมในการเกบ็ข้อมูล (con-

sent form) รวมถึงหลักการให้ประโยชน์ ไม่ก่อให้เกิด

อนัตราย ชี�แจงวัตถุประสงค์และรายละเอยีด การเกบ็รักษา

ความลับ ใช้รหสัแทนกลุ่มศึกษา โดยขออนุญาตทุกครั�งที�มี

การบันทกึภาพและเสียง สามารถปฏเิสธหรือถอนตัวได้

ตลอดเวลา วิเคราะห์ผลเป็นภาพรวม รวมถึงหลักความ

ยุติธรรม คือมีเกณฑค์ัดเข้า-คัดออกอย่างชัดเจน

ผลการศึกษา

สถานการณโ์รคพษิสุนขับา้ในคนและในสตัว์

สถานการณ์โรคพิษสุนัขบ้าในจังหวัดมหาสารคาม

พบผู้เสยีชีวิต � ราย ใน พ.ศ. ���� สถานการณ์ปัจจุบัน

เริ� มมีการระบาดในพื� นที�  อาํเภอกันทรวิชัย ในเดือน

ธนัวาคม ���� พบสุนัขติดเชื�อโรคพิษสนุัขบ้า ทั �งหมด

� ตัว มีผลตรวจยืนยันทางห้องปฏบิัติการด้วยวิธี fluo-

rescent antibody test 5 ตัว อีก � ตัว เข้าได้กับอาการ

โรคพิษสนุัขบ้า การระบาดของโรคในสนุัขพบในช่วง ��

ธันวาคม พ.ศ. ���� - �� มกราคม พ.ศ. ����

สันนิษฐานว่าเกิดจากการแพร่เชื� อจากลูกสุนัขพุดเดิ� ล

ที�เคยนาํเข้าในพื� นที�ตลาดนัด ตาํบลท่าขอนยาง อาํเภอ

กันทรวิชัย ซึ�งเป็นแหล่งที�ตั�งของมหาวิทยาลัย เป็นชุมชน

กึ�งเมือง มีนักศึกษาอาศัยอยู่ตามหอพักในเขตพื� นที�ปีละ

หลายพันคน มีการเลี� ยงสุนัขในหอพัก เมื�อเรียนจบก็

ปล่อยทิ�ง ไม่นาํกลับไปด้วย ทาํให้มีปัญหาสนัุขไม่มเีจ้าของ

ไม่ได้รับวัคซีนป้องกนัโรค ซึ�งสนัุขเหล่านี� ไปแพร่เชื�อให้กบั

สนัุขในหมู่บ้านรอบๆ มหาวิทยาลัย รวมถงึบ้านหัวขวั สนุขั

ในพื�นที�เลี�ยงแบบปล่อย จึงสมัผัสโรคได้ง่าย เป็นประเดน็

ปัญหาของโรคพิษสนุัขบ้าในพื�นที�

กระบวนการในการดําเนินงานเฝ้าระวงัควบคมุโรค-

พษิสุนขับา้ทั�งในคนและสตัว์

การดาํเนินงานที�ผ่านมายังไม่มรูีปแบบวิธกีารที �ชัดเจน

เนื�องจากพื�นที�ไม่เคยมีการเกดิโรคพิษสนุัขบ้า ทมีควบคุม

โรค โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลบ้านหัวขัวและ

เครือข่าย ดาํเนินการตามมาตรการคือ หลังรับแจ้ง



303

การพัฒนาการดาํเนินงานเฝ้าระวัง ป้องกนัและควบคุมโรคพิษสนุัขบ้าทั�งในคนและในสตัว์โดยการมส่ีวนร่วมของชุมชน

วารสารวชิาการสาธารณสุข ���� ปีที� �� ฉบบัที� �

ว่ามีโรคพิษสุนัขบ้าในสุนัข ได้ลงพื� นที�สอบสวนโรคโดย

ทนัท ีเพื�อค้นหาผู้สัมผัสโรคพิษสนุัขบ้าเพื�อรับวัคซีน ทมี-

ปศุสัตว์และด่านกักกนัสัตว์ ออกกาํจัดกักกันสตัว์ที�สมัผัส

โรค เทศบาลมีหน้าที �จัดหาวัคซีนฉีดสุนัขปีละครั�ง โดยมี

อาสาปศุสัตว์เป็นผู้ ฉีด ไม่มีการประสานกันระหว่าง

หน่วยงานที�เกี�ยวข้อง ทั�งสาธารณสุข ปศุสตัว์ และท้องถิ �น

ชุมชนไม่ตระหนักถึงปัญหา เกิดปัญหาอุปสรรคในการ

ดาํเนินงาน ความไม่ครอบคลุมวัคซีน การค้นหาสัตว์ที�

สัมผัสโรคไม่ครอบคลุม เป็นแหล่งโรคต่อเนื� อง ขาด

แคลนวัคซีนในสุนัข และระบบห่วงโซ่ความเยน็วัคซีนใน

สตัว์ ขาดประสิทธิภาพ เพราะอาสาปศุสัตว์บ้านละ � คน

ประชาชนไม่ตระหนักในการเลี� ยงดูสุนัขและชุมชนไม่ให้

ความสาํคัญในการควบคุมโรค จึงทาํให้มีสนุัขติดเชื �อโรค

พิษสุนัขบ้าเพิ�มขึ� น ไม่มีศูนย์กลางการประสานงานและ

กิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ในการแก้ไขปัญหา เป็น

ประเดน็ปัญหาที �จะร่วมหาแนวทางในการพัฒนาดาํเนิน-

งาน

การพัฒนาการดําเนินงานเฝ้าระวังป้องกันและ

ควบคุมโรคพิษสุนขับา้

ผลการพัฒนา ประกอบด้วยการจัดประชุมประชาคม

เครือข่ายและชุมชน ระดมความคิดเหน็แลกเปลี �ยนเรียนรู้

กาํหนดมาตรการของชุมชน พัฒนาเครือข่าย ด้านองค์-

ความรู้ กระบวนการดาํเนินงาน จัดหาวัคซีน วัสดุ อปุกรณ์

งบประมาณ การบูรณาการเป็นทมีเฉพาะกจิในกรณีการ

ระบาดของโรคพิษสนุัขบ้า จัดตั�งศูนย์เฉพาะกิจโรคพิษ-

สุนัขบ้าในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล เป็นศูนย์-

กลางประสานงานกนัระหว่าง � หน่วยงานได้แก ่สาธารณ-

สุข ปศุสัตว์ ท้องถิ�น โดยมีแกนนาํและองค์กร ชุมชน

เข้าร่วม กาํหนดบทบาทหน้าที�ให้กับทีม จากการระดม

แนวคิด แลกเปลี� ยนเรียนรู้ ทาํให้เกิดกิจกรรมในการ

ดาํเนินงานดังต่อไปนี�

�) จัดตั�งศูนย์เฉพาะกิจควบคุมโรคพิษสนัุขบ้าทั �งใน

คนและสตัว์ เป็นสื �อกลางการประสานงาน

�) โครงการประชาสัมพันธ์เชิงรุกป้องกันโรคพิษ-

สนุัขบ้า

3) โครงการอบรมพัฒนาศักยภาพเครือข่ายฉีด

วัคซีนในสนุัขและแมว

4) กิจกรรมสาํรวจจัดทาํฐานข้อมูลสัตว์อย่างต่อ-

เนื�องทุกปี ฉีดยาคุม ทาํหมัน กาํจัดสนุัขจรจัด

�) การลงพื� นที�สอบสวนโรคร่วมกันของทีมบูรณา-

การทั�งในคนและในสัตว์

6) จัดตั�งจุดบริการวัคซีนในสุนัขและแมว โดยฉีด

วัคซีนสนุัข อายุ � เดือนขึ�นไป

7) สร้างเครือข่ายและระบบเฝ้าระวังโรคในพื �นที�

�) การจัดประชุมประชาคมเครือข่ายและกาํหนด

มาตรการชุมชน

�) รณรงค์เฝ้าระวังป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าทั�งในคน

และสัตว์ โดย � หน่วยงานหลักร่วมกันจัดกิจ-

กรรมบูรณาการ

ผลการพัฒนาดาํเนินงานเฝ้าระวังป้องกันโรคพิษ-

สนุัขบ้าทั�งในคนและในสตัว์ (ภาพที � �) โดยการปฏบิัติ

ตามแผนงานกิจกรรมที�กาํหนดไว้ ปรับปรุงแก้ไขและนาํ

ไปปฏบัิติ จนเกิดผลสาํเรจ็จากกระบวนการทาํงานที �เป็น

ระบบ พบว่าการประสานงานที �ดี ทาํให้การทาํงานสาํเรจ็

อย่างราบรื�น การมีเครือข่ายที�เข้มแขง็ สามารถแก้ไขปัญหา

เร่งด่วนต่างๆได้ ดังนี�

ผลการเฝ้าระวงัโรคพิษสุนขับา้ในคน

การค้นหาผู้สมัผัสโรคพิษสุนัขบ้าเพื �อรับวัคซีนป้อง-

กันโรค (pre-exposure immunization) จากการค้นหา

ผู้สมัผัสโรคพิษสนุัขบ้า ทั �งหมด ��� คน (ตารางที � �)

เข้าได้กับกลุ่มที� � จาํนวน �� คน กลุ่มที� � จาํนวน ���

คน และกลุ่มที � � จาํนวน � คน ได้รับวัคซีน ��� คน

(ร้อยละ ���.�) แล้ว ติดตามการรับวัคซีนจนครบชุดทุก

คน โดยมีเครือข่ายในพื�นที�ร่วมติดตามเฝ้าระวังต่อเนื�อง

มีกรณีที�ต้องเฝ้าระวังเร่งด่วน จาํนวน � ราย เป็น

ผู้สัมผัสเพศหญิง ถูกสุนัขบ้ากัดเป็นแผลขนาดใหญ่และ

ลึก จากการศึกษาแฟ้มประวัตผู้ิป่วยโรงพยาบาลกนัทรวิชัย

พบว่ามีประวัติถูกสนัุขตัวนี�กดัมาก่อน เมื�อวันที� � มกราคม

พ.ศ. ���� ได้รับการฉีดวัคซีนอมิมูโนกลอ็บบูลินป้องกนั
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ภาพที� � ผลการพฒันาการดําเนินงานเฝ้าระวงัป้องกนัและควบคุมโรคพิษสุนขับา้ทั�งในคนและในสตัวโ์ดยการมีส่วนร่วม

ของชุมชน อําเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม

ตารางที� 1 ผูส้มัผสัโรคพิษสุนขับา้ ตําบลท่าขอนยาง อําเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม ระหว่าง 21 ธนัวาคม 2557-

31 มกราคม 2558

วันเดอืนปีที�เกดิเหตกุารณ ์                       จาํนวนผู้สมัผสัที �มปัีจจัยเสี�ยงตามนิยาม (รับวัคซีนเฉพาะกลุ่ม � และ �)

                                           กลุ่มที ��             กลุ่มที ��             กลุ่มที ��          รวมผู้สมัผสั     ผู้สมัผสัรับวัคซีน

                                   (สมัผสัไม่ตดิโรค)  (มีโอกาสติดโรค)  (โอกาสตดิโรคสงู)     จาํนวน       จาํนวน    ร้อยละ

21 ธนัวาคม 2557 0 5 0 5 5 100.0

25 ธนัวาคม 2557 0 14 0 14 14 100.0

6 มกราคม 2558 3 14 0 17 14 100.0

11 มกราคม 2558 0 11 0 11 11 100.0

28 มกราคม 2558 4 38 0 42 38 100.0

30 มกราคม 2558 3 45 1 49 46 100.0

        รวม 10 127 1 138 128 100.0

ที�มา: แบบสอบสวนและค้นหาผู้ เสี�ยงต่อการเกดิโรคพิษสนุัขบ้า, แบบ รง.��

การดาํเนนิการวิจัย ผลที�ได้รับจากการวิจัย

การดาํเนินงานของหน่วยงานในคนและในสตัว์ที �ผ่านมา

�. เตรียมการ

 วิเคราะห์สถานการณ์

 (situation analysis)

Focus Group Discussion

�. ขั�นพัฒนาการดาํเนินงาน

ม.ค.-มิย. ��

�. สรุปประเมินผล

มาตรการดาํเนินงานเฝ้าระวัง

ป้องกนัควบคุมโรคพิษสนุัขบ้า

�. การทาํงานแยกส่วนระหว่างหน่วยงานระหว่างสตัว์และคน

�. เครือข่าย ขาดความรู้ ทกัษะ สมรรถนะในการใช้วัคซีน

�. บุคลากรจาํกัดโดยเฉพาะอาสาปศุสตัว์ในชุมชน

�. ขาดแคลนวัสดุ อุปกรณ์ งบประมาณ วัคซีน

�. ระบบการดาํเนินงานที�ไม่มีรูปแบบชัดเจน

�. ขาดประสบการณ์ในการดาํเนินงานเนื�องจากไม่เคยมี

    โรคพิษสนุัขบ้า

�. ไม่มีศูนย์กลางการดาํเนินงานและประสานงาน

การพัฒนาการดาํเนินงานเฝ้าระวังป้องกนัควบคมุโรคพิษสนุขับ้า

ได้แนวทางและมาตรการในการดาํเนินงานโดย � หน่วยงานหลัก ดังนี�

�. จัดตั�งศูนย์เฉพาะกิจ โรคพิษสนุัขบ้าในคนและสตัว์

�. อบรมพัฒนาศักยภาพการฉีดวัคซีน เพิ �มความรู้ ทกัษะ สมรรถนะ

�. สาํรวจข้อมูลสตัว์/จัดทาํทะเบียน/บัตรประชาชนสตัว์

�. ลงพื�นที�สอบสวนโรคโดยทมีบูรณาการระหว่างคนและสตัว์

�. ตั�งจุดบริการวัคซีนสตัว์ อายุ � เดือนขึ�นไป

�. สร้างเครือข่ายเฝ้าระวังโรคและเหตุการณผ์ิดปกติ การแจ้งโรคด่วน

�. รณรงค์ป้องกันควบคุมโรคพิษสนุัขบ้าในคนและสตัว์โดยทมีบูรณาการ

�. การประชาสมัพันธเ์ชิงรุก

มาตรการดาํเนินงานด้วยชุมชนเข้มแขง็ รูปแบบ spark model

- surveillance เฝ้าระวัง สอบสวน ค้นหาคน/สตัว์ที �สมัผัสโรค

- public relation ประชาสมัพันธเ์ชิงรุก สื �อต่างๆ คาถา � ย. หมอลาํประยุกต์

- arrangement เตรียมวัสดุ อุปกรณ ์วัคซีน บุคลากร ความพร้อม

- raising ระดมเครือข่ายเฝ้าระวังป้องกันโรค

- knowledge สร้างความรู้ความตระหนัก/พ.ร.บ.โรคพิษสนัุขบ้า

ผลการดาํเนินงาน

- ผู้สมัผสั ��� คน

รับวัคซีนครบทุกเขม็

- ผู้ถูกสนุัขบ้ากดั

ได้รับการรักษา/

รับวัคซีนครบ

- กกักนัสนุัขที�สมัผสัโรค

��� ตัว ครบทุกตัว

- ความครอบคลุมวัคซีนใน

สนุัขเพิ�มขึ�นจากร้อยละ ��.�

หลังพัฒนา ร้อยละ ���.�
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การพัฒนาการดาํเนินงานเฝ้าระวัง ป้องกนัและควบคุมโรคพิษสนุัขบ้าทั�งในคนและในสตัว์โดยการมส่ีวนร่วมของชุมชน

วารสารวชิาการสาธารณสุข ���� ปีที� �� ฉบบัที� �

โรคพิษสุนัขบ้า RIG (rabies immunoglobulin) ที�แผล

ต้นขา รับวัคซีนบาดทะยัก รับวัคซีนป้องกนัโรคพิษสนัุขบ้า

(PCEC) 3 เขม็ เนื�องจากสนุัขไม่ตาย ถูกสนุัขบ้ากดัครั�งที�

� ในวันที� �� มกราคม พ.ศ. ���� ได้รับการฉีดวัคซีน

PCEC กระตุ้น จาํนวน � เขม็ เนื�องจากเกิดเหตุการณ์

ภายใน � เดือน จะเกดิภมูคุ้ิมกนัทนัท ีการทบทวนประวัติ

การรับวัคซีน ผู้สัมผัสรายนี� จาก รง.�� ทาํให้การรับวัคซีน

ได้ครบและถูกต้อง เพราะถ้าเคยรับ RIG มาก่อน การถูก

กัดครั�งต่อไปสามารถให้ วัคซีน PCEC ได้เลย

ผลการดําเนินงานในสตัว์

จากการสาํรวจข้อมูลพื� นฐาน พบว่ามีสุนัขและแมว

��� ตัว และสมัผัสโรค ��� ตัว โดยแยกเป็นแมว ��

ตัวและสุนัข ��� ตัว ควบคุมกักกันโดยด่านกักกันสตัว์

��� ตัว กักกนัที�บ้าน � ตัว โดยแยกขังในกรง เฝ้าระวัง

ต่อเนื�อง � เดือน ฉีดวัคซีนสตัว์ในพื�นที�ครบทุกตัวโดยการ

ปฏบิัติงานระหว่างปศุสัตว์กับเครือข่าย การแพร่ระบาด

ของโรคพิษสนุัขบ้าครั�งนี�  สนันิษฐานว่า เกิดจากติดเชื�อ-

โรคพิษสนุัขบ้าจากสนุัขพุดเดิ�ลที�ถูกนาํเข้ามาในพื�นที�ตั�ง-

แต่เดือนมีนาคม ���� ทาํให้แพร่กระจายในสนุัขเลี�ยงใน

พื� นที�ที� เลี� ยงแบบปล่อย ดาํเนินการป้องกันโรคในสัตว์

โดยฉีดวัคซีนตามรัศมีการควบคุมโรค � กโิลเมตร ใช้หลัก

“รู้เร็ว แจ้งข่าว เร็ว ควบคุมเร็ว” เครือข่ายปฏิบัติงาน

โดยลงพื�นที�ร่วมกับทมีปศุสตัว์แบบดาวกระจาย คือ การ

กระจายลงพื�นที�ตามเขตรับผิดชอบ ทาํให้สามารถฉีด

วัคซีนได้ครอบคลุมมากขึ�น อบรม เพิ�มศักยภาพเครือข่าย

เพื� อเพิ� มพูนความรู้และทักษะการฉีดวัคซีนและดูแล

ระบบลูกโซ่ความเยน็วัคซีนสตัว์ กาํจัดสุนัขจรจัดในพื�นที�

และจาํกัดการเคลื� อนย้ายสัตว์ ไม่ให้นาํเข้า-ออกพื� นที�

เฝ้าระวังโรคโดยเครือข่ายอย่างต่อเนื�อง อย่างน้อย � เดือน

และมีการสรุปผลการเฝ้าระวัง ดาํเนินงานต่อเนื� องแม้

สิ�นสดุโครงการเพื�อป้องกันโรคในพื� นที�

สรุปผลการดําเนินงาน

พบว่า การดาํเนินงานที �ผ่านมาของหน่วยงานที�เกี�ยว-

ข้องในการควบคุมป้องกนัโรคพิษสนุัขบ้า จะปฏบิัติตาม

ส่วนที�ตนเองรับ ผิดชอบ ตามบทบาทหน้าที �ตนเอง ขาด

การประสาน เชื�อมโยง วิเคราะห์ปัญหาร่วมกนั ไม่มีศูนย์-

กลางในการประสานงานระหว่างกนั ทาํให้เกดิช่องว่างใน

การแก้ไขปัญหา หลังจากที�มีการพัฒนาการดาํเนินงาน

โดยชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม สร้างความตระหนักถึงปัญหา

และผลกระทบต่อพื�นที� เหน็ความสาํคัญที�จะเกดิประโยชน์

ในชุมชน จัดการชุมชนด้วยชุมชนเอง ประสานงาน �

องค์กรหลักคือ สาธารณสุข ปศุสัตว์  และองค์กร-

ปกครองส่วนท้องถิ�น บูรณาการเครือข่ายอาสาสมัคร

สาธารณสขุร่วมกบัอาสาปศุสตัว์ จัดประชุมประชาคมเพื �อ

การระดมแนวคิด และหามาตรการในการดาํเนินงาน

แก้ไขปัญหาอุปสรรค ทาํให้เกิดการมีส่วนร่วมในการ

ทาํงานเกิดมาตรการใหม่เป็นที� ยอมรับในสังคม
 
เป็น

การจัดการปัญหาด้วยชุมชนที�เข้มแขง็  เกดิการจุดประกาย

แนวคิดในการพัฒนาการดาํเนินงานที�มีความเหมาะสม

กับบริบท ด้วยรูปแบบ spark model ดังนี�

1) Surveillance เฝ้าระวัง สอบสวน ค้นหาคนและสตัว์

ที�สมัผัสโรค ประสานศูนย์เฉพาะกจิควบคุมโรคพิษสนุขับ้า

โดยสาธารณสขุ ปศุสตัว์และท้องถิ �น เพื�อลงพื�นที�ควบคุม

โรค จัดทาํทะเบียนสัตว์ รณรงค์ฉีดวัคซีนและทาํหมันสตัว์

2) Public relation ประชาสมัพันธ ์เชิงรุกเตม็รูปแบบ

ทั�งวัด บ้าน โรงเรียน เคาะประตูบ้าน หอกระจายข่าว

หมอลาํประยุกต์สื�อคาถา � ย คือ อย่าแหย่ อย่าเหยียบ

อย่าแยก อย่าหยิบ และอย่ายุ่ง

3) Arrangement การเตรียมการ วัสดุอุปกรณ์ วัคซีน

บุคลากร การประสานงานเพื�อเตรียมพร้อมรับสถานการณ์

4) Raising ระดมเครือข่าย บูรณาการเครือข่ายอาสา-

สมัครสาธารณสขุร่วมกบัอาสาปศุสัตว์ ในการเฝ้าระวังโรค

อย่างต่อเนื�อง แจ้งข้อมูลสนัุขป่วยตาย ผิดปกติ การเคลื�อน

ย้ายและกาํจัดสัตว์จรจัด

5) Knowledge สร้างความรู้และความตระหนัก/

ความรู้ในการเลี�ยงสตัว์ พ.ร.บ. โรคพิษสนัุขบ้า พ.ศ. ����

กฎหมายคุ้มครองสัตว์ ออกมาตรการชุมชนในการเลี� ยง

สนุัขและฉีดวัคซีน
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การศึกษาครั�งนี� พบว่าการดาํเนินงานของหน่วยงานที �

เกี�ยวข้อง ในคนและสัตว์ ที�ผ่านมา ยังไม่มีรูปแบบการ

ดาํเนินงานร่วมกันอย่างชัดเจน มีการดาํเนินงานแบบ

แยกส่วน ขาดการประสานเพื�อเชื�อมโยงการดาํเนินงาน

เนื�องจากไม่เคยมีการระบาดของโรคพิษสนัุขบ้ามากอ่นใน

พื�นที� แต่เป็นโรคที �มีความรุนแรงต่อชีวิต ถึงแม้จะเกดิใน

สัตว์อาจแพร่โรคสู่คนได้ถ้าไม่มีการเฝ้าระวังป้องกันที�มี

ประสิทธภิาพ สอดคล้องกบัสรุชัย  ศิลาวรรณ และคณะ
(8)

ได้ค้นหาผู้สัมผัสโรคพิษสุนัขบ้าจากการทบทวน ระบบ

รายงานโรคพิษสนุขับ้า รง. ��  ทาํให้สามารถค้นหาผู้สัม-

ผัสโรคพิษสุนัขบ้าและรับวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า

ได้อย่างถูกต้อง ลดอัตราการเสียชีวิตของผู้สัมผัสโรค

พิษสนุัขบ้าได้

การศึกษาครั� งนี� เล็งเห็นถึงความสาํคัญของการเกิด

โรคจากสตัว์สูค่น เพราะโดยธรรมชาติของมนุษย์และสตัว์

ต้องอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม มีความสมัพันธ ์อาศัย พึ�งพากนั

โอกาสที� มนุษย์จะรับเชื� อโรคจากสัตว์ก็ยั งคงมีอยู่

การรับวัคซีนหลังสัมผัสเชื� อโรคพิษสุนัขบ้าสามารถลด

อัตราการเสยีชีวิตได้
(9)

การดาํเนินงานของหน่วยงานองค์กรในท้องถิ�นถ้าได้รับ

ความร่วมมือจากชุมชน จะทาํให้เกดิผลที �ยั�งยืนและคุ้มค่า

จึงเกิดการศึกษาพัฒนาการดาํเนินงาน จากการศึกษา

พบว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนในการประสานหน่วยงาน

ด้านสาธารณสขุ ปศุสตัว์ และท้องถิ �น หาแนวทางมาตรการ

กาํหนด กจิกรรม แนวทาง บทบาท หน้าที � ปฏบัิติกจิกรรม

ร่วมกัน ประเมินผลแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่างๆ เกิดการ

พัฒนาการดาํเนินงาน การมีส่วนร่วมของเครือข่ายชุมชน

ทาํให้เกดิมุมมองในการจัดกจิกรรมและรูปแบบการแก้ไข

ปัญหา ที�ตรงกับบริบทพื� นฐานของชุมชน ในการแก้ไข

ปัญหาอย่างมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานทุกกิจกรรม ขั�น

ตอน และมีความมุ่งมั�นในการทาํงาน สะท้อนให้เหน็ว่า

เป็นปัญหาที�สาํคัญของการพัฒนาการดาํเนินงาน จึงยึด

หลักการประสาน บูรณาการเครือข่ายในชุมชนเข้ามามี

ส่วนร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมรับผลที �จะเกดิ สามารถควบคุม

การระบาดของโรคพิษสนุัขบ้าในพื�นที�ได้ และเกดิมาตร-

การและแนวทางในการพัฒนาการดาํเนินงานแก้ไขปัญหา

ต่างๆ ได้ ทาํให้ผู้บริหารระดับสงูเหน็ความสาํคัญช่วยแก้ไข

ปัญหาต่างๆ ในพื� นที� โดยกาํหนดเป็นนโยบายเร่งด่วน

ที�ทุกฝ่ายในจังหวัดต้องร่วมมือกนั จุดเด่นที�สาํคัญในพื�นที�

นี� คือความเข้มแข็งของเครือข่ายในการแสดงออกถึง

บทบาทที�ชัดเจนในการเฝ้าระวังป้องกันและควบคุมโรค

การสาํรวจ จัดทาํทะเบียนสตัว์ จดจาํชื�อของสนุัขทุกตัวได้

ปฏิบัติงานร่วมกับทีมบูรณาการอย่างทุ่มเทและเสียสละ

ในการลงพื� นที� เชิงรุกร่วมกับทีมปศุสัตว์ฉีดวัคซีนสุนัข

ทุกตัวทุกหลังคาเรือนจนสนุัขทุกตัวได้รับวัคซีนเพื�อสร้าง

ภูมิคุ้มกันหมู่ (herd immunity)
(10) 

เกิดรูปแบบการ

ดาํเนินงานด้วยชุมชนที� เข้มแข็ง ซึ� งเกิดความยั�งยืนใน

ชุมชนเอง สะท้อนผลการทาํงานในทุกๆ ด้านในการได้รับ

ความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ จึงกล่าวได้ว่า การมี

ส่วนร่วมของชุมชนเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที� ยั� งยืน

มั�นคงและสอดคล้องกับบริบทพื� นฐาน อันก่อให้เกิด

พลวัตรแห่งการพัฒนาชุมชนด้านต่างๆได้
(11)

การดาํเนินงานครั�งนี� มีความละเอยีดออ่น เกี�ยวข้องกบั

ชีวิตและจิตใจของสุนัข มีความอ่อนไหวต่อจิตใจและ

ความรู้สึก ของสุนัขและเจ้าของสุนัข หรือแม้กระทั� ง

ประชาชนทั �วไป ที�ต้องเหน็การดิ�นรน เสียงร้อง เพื�อต่อสู้

กับการถูกจาํกดัขอบเขต การจับกกักันสนุัขที�สมัผัสโรค-

พิษสุนัขบ้า ประเด็นกฎหมายคุ้มครองสัตว์ พระราช-

บัญญัตป้ิองกนัการทารุณกรรมสตัว์ และการจัดสวัสดิภาพ

พ.ศ. ���� ทาํให้การจับกักกันสุนัขค่อนข้างประสบ

ปัญหาอุปสรรค บางคนไม่ยอมให้จับสนุัข แต่ประชาคม

ชี�แจงเหตุผล ข้อดี-ข้อเสยี การปฏบิัติงานที�ทุ่มเท มุ่งมั�น

ตั�งใจของทีมบูรณาการเครือข่ายควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า

ในพื� นที� โดยมุ่งหวังในการควบคุมโรคที �จะมีผลต่อสุข-

ภาพของชุมชน
(12)

 การกาํหนดมาตรการชุมชน การ

ประชาสมัพันธ์ที�เข้มข้น การแจ้งข่าวสารข้อมูลที �กระจ่าง

จึงทาํให้ชุมชนมีความเข้าใจ เข้าถึงสภาพปัญหา จึงได้รับ

ความร่วมมือในการดาํเนินงานจนประสบผล สาํเรจ็

ปัจจัยแห่งความสาํเร็จในการศึกษาครั� งนี� คือ การ
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การพัฒนาการดาํเนินงานเฝ้าระวัง ป้องกนัและควบคุมโรคพิษสนุัขบ้าทั�งในคนและในสตัว์โดยการมส่ีวนร่วมของชุมชน

วารสารวชิาการสาธารณสุข ���� ปีที� �� ฉบบัที� �

ประสานงานของหน่วยงานที �เกี�ยวข้อง ร่วมกนัตั�งเป้าหมาย

ในการปฏบัิติ และบูรณาการทมีเครือขา่ยต่างๆ มาร่วมใน

การดาํเนินกิจกรรม โดยใช้ชุมชนเป็นฐานสร้างความ

เข้มแขง็ให้กบัชุมชนเอง ตามบริบทที �เป็นอยู่ การส่งเสริม

ป้องกันโรค โดยไม่ให้เกิดการสูญเสียกับชีวิตมนุษย์และ

สัตว์ก่อน เป็นการดาํเนินงานที�คุ้มค่าทั�งในด้านการส่ง-

เสริมป้องกันโรค ช่วยลดการสูญเสียชีวิตทรัพย์สินและ

งบประมาณของชุมชนและของประเทศได้
(13)

 ตราบใดที �

สนุัขยังคงเป็นเพื�อนที�ซื�อสตัย์ของมนุษย์ กจ็ะยังมีผู้เลี� ยง

สนุัขอยู่ต่อไป ทาํให้ภาวะเสี�ยงต่อการเกิดโรคพิษสนุัขบ้า

ยังคงมีอยู่ แต่โรคพิษสุนัขบ้าเป็นโรคที�ป้องกันได้ด้วย

วัคซีน ถ้าผู้เลี� ยงตระหนักในการป้องกันโรคกจ็ะไม่เป็น

ภาระต่อสังคม เกิดรูปแบบแนวทางในการพัฒนาการ

ดาํเนินงานเฝ้าระวังป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า

ด้วย รูปแบบ spark  model  (surveillance, public rela-

tion,  arrangement, raising และ knowledge)  ซึ�งมี

ประสิทธิภาพเพียงพอ สามารถนาํไปประยุกต์ใช้ในการ

ดาํเนินงานควบคุมป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในพื� นที�ที� มี

บริบทใกล้เคียงกัน ซึ�งเป็นข้อค้นพบที�ประสบผลสาํเร็จ

ของการศึกษาครั�งนี�  ถึงแม้จะมีทรัพยากรที�จาํกัด แต่ก็

สามารถปฏิบัติได้ด้วยชุมชนที �เข้มแขง็จนได้รับการคัด-

เลือกจากสาํนักงานปศุสตัว์จังหวัด และสาํนักงานสาธา-

รณสขุจังหวัดมหาสารคาม ให้เป็นพื�นที�นาํร่องในโครงการ

One Health ในการป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าโดยชุมชน

เข้มแขง็ เป็นพื�นที�ศึกษาดูงาน แลกเปลี�ยนเรียนรู้ประสบ-

การณ์กับทีม One Health ชุมชน ร่มเกล้า ลาดกระบัง

กรุงเทพมหานคร และได้รับการคัดเลือกจากสาํนัก-

ระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ให้

เป็นผลงาน good practice ในการดาํเนินงานควบคุม

ป้องกันโรค ปี ����

ข้อเสนอแนะในการนาํผลการวิจัยไปใช้

�. ผลการพัฒนาและรูปแบบที�ได้ นาํไปพัฒนาการ

ดาํเนินงานเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าและ

โรคติดต่อระหว่างสัตว์สู่คนในโรงพยาบาลส่งเสริมสุข-

ภาพตาํบลทุกแห่ง ในพื�นที�อาํเภอกนัทรวิชัย มีการจัดตั �ง

ศูนย์เฉพาะกจิควบคุมโรคร่วมระหว่างสตัว์และคน ขยาย

ผลทั�งจังหวัด เพื�อเชื�อมโยงการดาํเนินงานได้ทนัท ีเชื�อว่า

สามารถควบคุมการระบาดของโรคพิษสุนัขบ้าทั�งในคน

และสตัว์ได้

�. นาํไปเป็นแนวทางในการดาํเนินงานเพื�อเป็นการ

เฝ้าระวังป้องกนัโรคพิษสนัุขบ้าในพื�นที� เตรียมความพร้อม

เป็นพื�นที�ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า (rabies free zone) ตอบ-

สนองนโยบายกาํจัดโรคพิษสุนัขบ้าให้หมดไปจากประ-

เทศไทย ภายในปี ����

�. การจับเพื�อกกักนัสัตว์ที�สมัผัสโรคพิษสนุัขบ้า เป็น

เรื�องละเอยีดออ่น มีผลกระทบด้านจิตใจ จึงต้องใช้วิธกีาร

อธบิายหลักการเหตุผล ใช้การประชาคมเข้ามาชี�แจง ข้อดี

ข้อเสยีผลกระทบต่างๆ และใช้มาตรการสังคม หรือกฎ-

ชุมชน เป็นกลไกในการควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า

กิตติกรรมประกาศ

ขอขอบคุณผูว้่าราชการจงัหวัดมหาสารคาม นาย-

แพทยส์าธารณสขุจงัหวดั และปศุสตัวจ์งัหวดัมหาสารคาม

นายแพทยเ์จษฐา พชัรเวทิน หวัหนา้งานควบคมุโรค ทีม
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This research aimed to develop an integrated prevention and control program for rabies in both

humans and animals by using community participation approach in an endemic area in Kantharawichai

district, Mahasarakham province. The participants were 40 volunteers selected by purposive sampling. The

study was conducted in three phases: (1) preparation phase, (2) implementation phase, and (3) evalua-

tion phase. Data collection tools were (1) the human and animal rabies investigation and surveillance

forms, (2) the human rabies investigation and risk group detection forms, and (3) the rabies exposed

person and the qualitative data collected forms for in-depth interview and observation. The study was

conducted during January-June 2015. The statistics used for analyzing data were percentage and mean;

and the content analysis was applied for qualitative data. It was found that there were 6 dogs with rabies,

135 dogs exposed to rabies (24.50%), 138 people exposed to rabies (10.37%). No increase in dog

rabies during the operation; and all human contacts got complete set of prophylaxis vaccination. There was

no mortality reported. The integrated development model led to community strengthening; and the key

success facotrs were identified to be “spark”  model, which included; (1) surveillance: coordinating

surveillance networking, (2) public relation: communication to community by multi-channels, (3) ar-

rangement: arranging personnel and vaccine logistics for preparedness and response, (4) raising: aiming at

surveillance networking, and (5) knowledge: raising awareness in raising dogs as well as understanding on

the Rabies Act. B.E. 2535. The authors recommended that efficient coordination could empower net-

working for community development, and lead to the achievement of rabies prevention and control. This

model should be applied in other settings with similar context.
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