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บทคดัย่อ การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงปฏบิตักิาร มวัีตถุประสงค์เพ่ือประเมนิผลสมัฤทธิ์ของการบงัคับใช้พระราชบญัญัตสิถาน

ประกอบการเพ่ือสขุภาพ พ.ศ. 2559 และทบทวนปัญหาอปุสรรคในการบงัคับใช้พระราชบญัญัตฯิ ด�ำเนินการโดย

การทบทวนกฎหมายและประกาศต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกบัการด�ำเนินการของสถานประกอบการเพ่ือสขุภาพ และจาก

เอกสารการประชุมของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง รวมถงึการรับฟังความคิดเหน็ของผู้เกี่ยวข้อง

ทั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้รับอนุญาต ผู้ด�ำเนินการ และผู้ให้บริการ รวมถงึการสบืค้นข้อมูลเพ่ิมเตมิจากอนิเตอร์เนต็ 

ผลการวิจัยพบว่าภายหลังการบงัคับใช้พระราชบญัญัตสิถานประกอบการเพ่ือสขุภาพ พ.ศ. 2559 มกีารออกอนุบญัญัต ิ

และข้อบงัคับที่เกี่ยวข้องเพ่ือลดปัญหาบางส่วนในการด�ำเนินการตามพระราชบญัญัตฯิ รวม 17 ฉบบั มกีจิการที่ต้อง

ขออนุญาตประกอบด้วยกจิการสปา นวดเพ่ือสขุภาพและนวดเพ่ือเสริมความงาม โดยมผู้ีรับอนุญาตประกอบกจิการ

ทั้งสิ้นจ�ำนวน 7,102 ราย จากผู้ย่ืนขอใบอนุญาตจ�ำนวน 8,293 ราย คิดเป็นร้อยละ 85.64 ส่วนใหญ่เป็นกจิการนวด

เพ่ือสขุภาพ ในขณะที่จ�ำนวนผู้ด�ำเนินการสปาที่ได้รับใบอนุญาตมจี�ำนวนทั้งสิ้น 4,105 ราย โดยเป็นผู้ย่ืนขออนุญาต

ตามบทเฉพาะกาลจ�ำนวน 2,759 ราย และเป็นผู้ที่สอบผ่านตามประกาศคณะกรรมการสถานประกอบการเพ่ือสขุภาพ 

จ�ำนวน 2,414 ราย ส่วนผู้ให้บริการที่ขึ้นทะเบยีนมจี�ำนวนทั้งสิ้น 87,677 รายโดยขึ้นทะเบยีนที่กรงุเทพมหานคร 

เป็นส่วนใหญ่ นอกจากน้ี เพ่ือให้ผู้ให้บริการมีคุณภาพตามที่ก�ำหนดในพระราชบญัญัตฯิ ยังมกีารรับรองหลักสตูรของ

สถาบนัการศกึษา หน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ จ�ำนวนทั้งสิ้น 539 ล�ำดบัหลักสตูร จากจ�ำนวน 222 สถาบนั และใน

การจัดประชุมช้ีแจงการประกาศใช้พระราชบญัญัตฯิ ให้กบัสาธารณชน พบว่า ทั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้ให้บริการ       

ผู้ด�ำเนินการ และผู้ประกอบการยังคงมข้ีอค�ำถามเกี่ยวกบัการปฏบิตัติามพระราชบญัญัตฯิ อยู่หลายประเดน็ จากผล

การศกึษาดงักล่าว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเร่งรัดให้สถานประกอบการเพ่ือสขุภาพที่ยังไม่ได้ขอรับใบอนุญาตให้เข้า

มาขอรับใบอนุญาตโดยเร่งด่วนและด�ำเนินคดอีาญากรณทีี่สถานประกอบการเพ่ือสขุภาพไม่มใีบอนุญาต รวมทั้งควร

ส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาพัฒนาระบบการเรียนการสอนที่มุ่งเน้นคุณภาพและมีระบบการติดตามผลหลังการ

ศกึษา เพ่ือเป็นการควบคุมคุณภาพการศึกษาและพัฒนาผู้ให้บริการที่ได้รับการขึ้นทะเบียน เพ่ือให้สอดคล้องกบั

นโยบายศนูย์กลางทางการแพทย์ของประเทศ
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ในประเทศไทยให้เป็นศนูย์กลางทางการแพทย์ (Medical 

Hub)(1) เพ่ือเป็นการส่งเสริมคุณภาพมาตรฐานการให้

บริการที่เกี่ยวข้องกบัการแพทย์และการส่งเสริมสขุภาพ 

บทน�ำ
ด้วยศักยภาพด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของ

ประเทศไทย รัฐบาลจึงมีนโยบายยกระดับการท่องเที่ยว
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โดยธุรกิจสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพหรือธุรกิจสปา

และนวดไทย ซ่ึงแบ่งออกเป็น กิจการสปาเพ่ือสุขภาพ 

กจิการนวดเพ่ือสขุภาพ และกจิการนวดเพ่ือเสริมสวย นับ

เป็นธุรกจิในกลุ่มบริการเพ่ือส่งเสริมสขุภาพที่มีส่วนแบ่ง

ทางการตลาดเพ่ิมมากขึ้นเร่ือยๆ และสร้างรายได้ให้กบั

ประเทศอย่างต่อเน่ือง และแนวโน้มการขยายตวัของธุรกจิ

สถานประกอบการเพ่ือสขุภาพมีมูลค่าการตลาดเพ่ิมขึ้น

ทุกปี โดยในปี พ.ศ. 2558 มมูีลค่าการตลาดถงึ 4.75 

หมื่นล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2557 ที่มีมูลค่าการตลาด 

3.24 ล้านบาท มอีตัราการขยายตวัเฉล่ียร้อยละ 15.00 

ต่อปี(2)

ธุรกจิสถานประกอบการเพ่ือสขุภาพได้รับความนิยม

จากผู้รับบริการทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศเป็นอย่าง

มาก แต่สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพที่ได้รับรอง

มาตรฐานจากกระทรวงสาธารณสุขน้ันมีจ�ำนวนไม่มาก 

และยังมบีางส่วนที่มธุีรกจิแอบแฝง หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

จึงต้องเร่งด�ำเนินการแก้ไขปัญหาดงักล่าวเพ่ือผลักดนัให้

ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางสปาของโลกตามนโยบายการ

เป็นศนูย์กลางทางการแพทย์ ในปี พ.ศ. 2547 กระทรวง-

สาธารณสขุจึงได้ออกประกาศ เร่ืองก�ำหนดสถานที่เพ่ือ

สุขภาพหรือเพ่ือเสริมสวย มาตรฐานของสถานที่ การ

บริการ ผู้ให้บริการ หลักเกณฑแ์ละวิธกีารตรวจสอบเพ่ือ

การรับรองให้เป็นไปตามมาตรฐานส�ำหรับสถานที่เพ่ือ

สุขภาพหรือเพ่ือเสริมสวย ตามพระราชบัญญัติสถาน-

บริการ พ.ศ. 2509(3) และประกาศฉบับที่ 2(4) เพ่ือ

เป็นการควบคุมมาตรฐานของธุรกิจสถานประกอบการ

เพ่ือสขุภาพโดยตรง 

หลังจากประกาศกฎกระทรวงสาธารณสขุฯ ฉบบัดงั-

กล่าวมผีลบงัคับใช้พบว่ามปัีญหา อปุสรรค และข้อจ�ำกดั

หลายประการ เน่ืองจากการขอรับใบรับรองของสถาน

ประกอบการเพ่ือสขุภาพเป็นภาคสมคัรใจ เจ้าหน้าที่ของ

กระทรวงสาธารณสุขไม่ได้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม

กฎหมาย อีกทั้งไม่มีการบัญญัติเร่ืองของการส่งเสริม 

พัฒนาสถานประกอบการเพ่ือสขุภาพไว้ในกฎหมายทีอ่อก

มาก่อนหน้า ท�ำให้มสีถานประกอบการเพ่ือสขุภาพมาย่ืน

ขอใบรับรองจ�ำนวนไม่มาก ผู้ประกอบกจิการ ผู้ด�ำเนิน-

การ และผู้ให้บริการจ�ำนวนมากยังขาดความรู้และทกัษะ

ในการประกอบกจิการ ส่งผลต่อมาตรฐานและภาพลักษณ์

ของธุรกจิสปาและนวด กระทรวงสาธารณสขุจึงได้เสนอ

ร่างพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสขุภาพ พ.ศ. 

2559(5) และผ่านมตสิภานิตบิญัญัตแิห่งชาตเิมื่อวันที่ 31 

มนีาคม 2559 และมผีลบงัคับใช้เมื่อวันที่ 27 กนัยายน 

2559 โดยมวัีตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมสนับสนุน ควบคุม 

และก�ำกับ สถานประกอบการเพ่ือสขุภาพให้มีคุณภาพ

มาตรฐาน ประชาชนผู้รับบริการทั้งชาวไทยและต่างชาติ

ได้รับการบริการที่ดมีคุีณภาพมาตรฐาน เป็นการคุ้มครอง

ผู้บริโภคด้านระบบบริการสขุภาพ

ภายหลังจากพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือ

สุขภาพ พ.ศ. 2559(5) ได้มีการบังคับใช้ ควรมีการ

ประเมินผลสมัฤทธิ์ของพระราชบัญญัติเพ่ือเป็นแนวทาง

ในการปรับปรงุกฎหมาย และแนวทางปฎบิตัใินการส่ง-

เสริมให้สถานประกอบการเพ่ือสขุภาพเข้าสู่กระบวนการ

การขอรับการอนุญาตตามกฎหมาย และมีการด�ำเนิน

กจิการเป็นไปอย่างมมีาตรฐานอนัเป็นการส่งเสริมสขุภาพ

ของประชาชนและคุ้มครองผู้บริโภคตรงตามเจตนารมณ์

ของกฎหมาย ผู้วิจัยจึงได้ท�ำการศกึษาเพ่ือการประเมนิผล

สัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือ

สขุภาพ พ.ศ. 2559 โดยการทบทวนข้อมูลจากเอกสาร

การประชุมของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่

เกี่ยวข้อง รวมถึงการรับฟังความคิดเหน็ของผู้เกี่ยวข้อง

ทั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้รับอนุญาต ผู้ด�ำเนินการ และ      

ผู้ให้บริการ รวมถงึการสบืค้นข้อมูลเพ่ิมเตมิจากอนิเทอร์-

เนต็ โดยหวังว่า ผลการศกึษาทีไ่ด้จะท�ำให้ทราบถงึจุดอ่อน

และจุดแข็งในการบังคับใช้พระราชบัญญัติฯ รวมถึง

ปัญหาอุปสรรคในการบังคับใช้ เพ่ือเป็นประโยชน์แก่

หน่วยงานราชการและเอกชนที่เกี่ยวข้องต่อไป

วิธีการศึกษา
การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงปฏบิัติการ (action 

research) โดยผู้วิจัยด�ำเนินการในฐานะผู้อ�ำนวยการกอง
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สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ กรมสนับสนุนบริการ-

สุขภาพ โดยศึกษาสถานการณ์การขออนุญาตสถาน-

ประกอบการเพ่ือสุขภาพหลังพระราชบัญญัติสถาน-

ประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 2559 มีผลบังคับใช้

ระหว่างเดอืนมีนาคม พ.ศ. 2559 จนถงึเดอืนมกราคม 

พ.ศ. 2563 รวมถึงการทบทวนกฎหมายและประกาศ

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกบัการด�ำเนินการของสถานประกอบ

การเพ่ือสขุภาพ และสรปุเปรียบเทยีบกบัอนุบญัญัตติาม 

พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 

2559 และประกาศอื่นๆ ที่ออกตามมาเพ่ือสนับสนุน    

อนุบญัญัตน้ีิ และศกึษาเปรียบเทยีบข้อมูลการด�ำเนินการ

ก่อนและหลังการประกาศใช้อนุบัญญัติตามพระราช-

บญัญัตสิถานประกอบการเพ่ือสขุภาพ พ.ศ. 2559 มกีาร

ตดิตามประเมนิผลสมัฤทธิ์ ทบทวนปัญหาอปุสรรคในการ

บงัคับใช้พระราชบญัญัติและอนุบญัญัติที่ก�ำหนดขึ้นใหม่ 

และประกาศที่สนับสนุนต่างๆ เพ่ือน�ำผลการติดตามมา

ปรับปรงุวิธกีารบังคับใช้พระราชบัญญัติสถานประกอบ-

การเพ่ือสขุภาพ พ.ศ. 2559 โดยใช้การทบทวนข้อมูลจาก

เอกสารการประชุมของคณะกรรมการและคณะอนุกรรม-

การที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการรับฟังความคิดเห็นของผู้-

เกี่ยวข้องทั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้รับอนุญาต ผู้ด�ำเนินการ 

และผู้ให้บริการ รวมถึงการสืบค้นข้อมูลเพ่ิมเติมจาก

อนิเทอร์เนต็ วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยสถติ ิร้อยละ 

และไคสแควร์ วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพแบบสร้าง      

ข้อสรปุ 3 ประการ

ผลการศึกษา
1. 	 การจัดท�ำอนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติสถาน

ประกอบเพ่ือสขุภาพ พ.ศ. 2559 แนวทางการออกใบ

อนุญาต และแนวทางการปฏบิตัิ

หลังจากพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือ

สขุภาพ พ.ศ. 2559 ผ่านมตสิภานิตบิญัญัตแิห่งชาตเิมื่อ

วันที่ 31 มนีาคม 2559 และมผีลบงัคับใช้เมื่อวันที่ 27 

กนัยายน 2559 โดยเจตนารมณข์องพระราชบญัญัตสิถาน

ประกอบการเพ่ือสขุภาพ พ.ศ. 2559 มุ่งหวังให้คณะ-

กรรมการสถานประกอบการเพ่ือสขุภาพตามกฎหมายมี

อ�ำนาจหน้าที่ในการส่งเสริมพัฒนาสถานประกอบการเพ่ือ

สุขภาพ ส่วนการอนุญาตให้เป็นอ�ำนาจของอธิบดีกรม

สนับสนุนบริการสุขภาพ ซ่ึงมีความแตกต่างกันกับ

ประกาศกระทรวงสาธารณสขุเร่ือง ก�ำหนดสถานที่เพ่ือ

สุขภาพหรือเพ่ือเสริมสวย มาตรฐานของสถานที่การ

บริการ ผู้ให้บริการ หลักเกณฑ ์และวิธกีารตรวจสอบเพ่ือ

การรับรองให้เป็นไปตามมาตรฐานส�ำหรับสถานที่เพ่ือ

สุขภาพหรือเพ่ือเสริมสวยตามพระราชบัญญัติสถาน

บริการ พ.ศ. 2509 ดังน้ัน ช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึง

สงิหาคม พ.ศ. 2559 กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ ได้มี

การแต่งตั้งคณะอนุบัญญัติยกร่างกฎกระทรวงประกอบ

พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 

2559 และมกีารจัดท�ำประชาพิจารณก์ฎกระทรวงดงักล่าว

ทั้งในส่วนกลางและส่วนภมูภิาค โดยมกีารออกอนุบญัญัติ

และข้อบงัคับที่เกี่ยวข้องรวม 17 ฉบบั เป็นกฎกระทรวง 

6 ฉบบั ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ 1 ฉบบั ประกาศ

กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 5 ฉบบั และประกาศคณะ-

กรรมการสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ 5 ฉบับ โดย

เน้ือหาของกฎกระทรวงและประกาศของกระทรวง

สาธารณสุขดังกล่าวครอบคลุมถึงขั้นตอนการขอรับใบ

อนุญาต ค่าธรรมเนียมการขอใบอนุญาต ก�ำหนดขอบเขต

ของบริการ คุณสมบัติของสถานที่ พนักงานเจ้าหน้าที่ที่

ก�ำกบัดูแล การเปรียบเทยีบความผดิ มาตรฐานผู้ประกอบ-

การ ผู้ด�ำเนินการ และผู้ให้บริการ ตลอดจนหลักสตูรการ

อบรมเพ่ือรับวุฒิบตัรของผู้ด�ำเนินการและผู้ให้บริการใน

สถานประกอบการเพ่ือสขุภาพ

2. 	 การด�ำเนินการก่อนพระราชบัญญัติสถาน-

ประกอบการเพ่ือสขุภาพ พ.ศ.2559 มผีลบงัคับใช้

ในช่วงระยะ 180 วัน ก่อนกฎหมายมีผลบังคับใช้  

กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ โดยกองสถานประกอบการ

เพ่ือสขุภาพ ได้เตรียมความพร้อมในการด�ำเนินงานโดย

จัดการประชาสัมพันธ์ ประชุมช้ีแจง แก่หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง และรณรงค์ประชาสัมพันธ์เชิงรุกในเขต

กรุงเทพมหานครแก่ผู้ประกอบการ ประชาชนและเจ้า-
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หน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างความรู้  ความเข้าใจในการ

ปฏบิตัติามพระราชบญัญัตสิถานประกอบการเพ่ือสขุภาพ 

พ.ศ. 2559 ในเขตกรงุเทพมหานคร ทั้ง 50 เขต ระหว่าง

วันที่ 15 สงิหาคม - 26 กนัยายน พ.ศ. 2559 ผลจาก

การประชุมช้ีแจงและประชาสมัพันธด์ังกล่าว พบว่า ทั้ง 

เจ้าหน้าที่และประชายังขาดความเข้าใจในการปฏิบัติ

ตามพระราชบญัญัตฯิ และมคี�ำถามที่ต้องการค�ำตอบอกี

หลายประเดน็ เช่น การอนุญาตประกอบกจิการใช้เวลากี่

วัน ใบอนุญาตประกอบกจิการตามพระราชบญัญัตมิอีายุ

กี่ปี ชาวต่างชาตย่ืินขึ้นทะเบยีนเป็นผู้ให้บริการได้หรือไม่ 

พนักงานนวดที่จบหลักสูตรผู้ช่วยแพทย์แผนไทย 372 

ช่ัวโมง สามารถน�ำใบประกาศหลักสูตรดังกล่าวมาขึ้ น

ทะเบียนเป็นผู้ให้บริการในสถานประกอบการได้หรือไม่ 

และมีบทลงโทษส�ำหรับผู้ประกอบการที่ไม่ช�ำระค่า

ธรรมเนียมรายปีหรือจ่ายเงินเกินเวลาที่ก�ำหนดหรือไม่ 

เป็นต้น 

นอกจากน้ี กรมสนับสนุนบริการสุขภาพยังมีการ

พัฒนาระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศเพ่ือรองรับการขึ้น

ทะเบยีนออนไลน์ และด�ำเนินการกบัสถานประกอบการที่

ไม่มใีบอนุญาตอกีหลายราย อกีทั้งยังมกีารลงนาม MOU 

ระหว่างกรมสนับสนุนบริการสุขภาพและหน่วยงานอื่น 

เช่น กรมคุมประพฤต ิกระทรวงยุตธิรรม เพ่ือร่วมมอืกนั

ในการด�ำเนินงานฝึกอบรมนวดตามหลักสตูรต่างๆ แก่  

ผู้ต้องหาและผู้กระท�ำความผดิที่อยู่ในความดูแลของกรม

คุมประพฤต ิกรมสนับสนุนบริการสขุภาพยังร่วมกบักรม

การแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก รวมทั้ง

กระทรวงวัฒนธรรม องค์กรยูเนสโกประจ�ำประเทศไทย 

(UNESCO) และภาคเอกชน เตรียมผลักดนันวดไทยขึ้น

เป็นมรดกโลกด้านวัฒนธรรม และยกระดับแบรนด์นวด

ไทยให้เป็นทรัพย์สนิทางปัญญาของประเทศ พร้อมเสนอ

กระทรวงแรงงาน ในการปรับปรงุกฎหมายเพ่ิมเตมิอาชีพ

นวดไทยให้เป็นอาชีพสงวนส�ำหรับคนไทย เพ่ือรักษา

คุณภาพ มาตรฐาน เอกลักษณ ์และช่ือเสยีงของการนวด

ไทย 

3. 	ผลการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัสถานประกอบ

การเพือ่สุขภาพ พ.ศ. 2559 และการติดตามผล

ก่อนการประกาศและบังคับใช้พระราชบัญญัติสถาน

ประกอบการเพ่ือสขุภาพ พ.ศ. 2559 มสีถานประกอบ-

การเพ่ือสขุภาพได้รับการรับรองมาตรฐานตามประกาศ

กระทรวงสาธารณสุขเพ่ิมมากขึ้ นทุกปี โดยในปี พ.ศ. 

2559 มจี�ำนวนทั้งหมด 2,143 แห่ง ปัจจุบนัภายหลังการ

บังคับใช้พระราชบัญญัติฯ มีจ�ำนวนสถานประกอบการ

เพ่ือสขุภาพที่ขออนุญาตทั่วประเทศทั้งหมด 8,293 แห่ง

ได้รับอนุญาตแล้วจ�ำนวน 7,102 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 

85.64 ซ่ึงจากข้อมูลการประมาณการของกรมสนับสนุน-

บริการสุขภาพยังมีจ�ำนวนที่ ยังไม่ได้รับอนุญาตอยู่ที่

ประมาณ 10,000 แห่งทั่วประเทศ โดยสถานประกอบ-

การเพ่ือสขุภาพที่มีการย่ืนขออนุญาตและได้รับอนุญาต

มากที่สดุคือ นวดเพ่ือสขุภาพ โดยเมื่อพิจารณาเป็นราย

ภาคแล้ว พบว่า ส่วนใหญ่เป็นการขออนุญาตประกอบการ

ในเขตกรงุเทพมหานคร มากถงึ 2,287 แห่ง ในขณะที่ 

ภาคอสีานมกีารขออนุญาตน้อยที่สดุ 818 แห่ง ทั้งน้ี ภาค

อสีานมีการขออนุญาตน้อยที่สดุและกรุงเทพมหานครมี

การขออนุญาตมากทีส่ดุทัง้ 3 ประเภทของสถานประกอบ-

การเพ่ือสขุภาพ (ตารางที่ 1)

ในส่วนของการด�ำเนินการออกใบอนุญาตผู้ด�ำเนิน-

การสถานประกอบการเพ่ือสขุภาพน้ัน ภายหลังพระราช-

บัญญติสถานประกอบการเพ่ือสขุภาพ พ.ศ. 2559 ได้

ออกบงัคับใช้ ในระหว่างปี พ.ศ. 2560 – 2562 มผู้ี-

ด�ำเนินการสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพขอรับใบ-

อนุญาตทัง้หมด 5,799 ราย ผู้ด�ำเนินการทีอ่อกใบอนุญาต

จ�ำนวน 4,105 รายโดยในจ�ำนวนน้ี เป็นผู้ด�ำเนินการที่ได้

รับใบอนุญาตตามบทเฉพาะกาลข้อ 13 แห่งประกาศ  

คณะกรรมการสถานประกอบการเพ่ือสขุภาพเร่ืองหลัก-

เกณฑก์ารทดสอบและประเมินความรู้ความสามารถของ

ผู้ด�ำเนินการ พ.ศ. 2559 จ�ำนวน 2,759 ราย และเมื่อ

พิจารณาเป็นรายภาค พบว่ากรุงเทพมหานครมีผู้มาย่ืน

ค�ำขอขึ้ นทะเบียนผู้ด�ำเนินการสถานประกอบการเพ่ือ

สขุภาพมากที่สดุจ�ำนวน 3,556 ราย รองลงมาคือภาค



การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัสถานประกอบการเพือ่สุขภาพ พ.ศ. 2559

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2563 ปีที ่29 ฉบบัที ่2 307

กลาง 926 ราย ในขณะที่ภาคใต้มีผู้ย่ืนขอขึ้นทะเบียน

เพียง 386 ราย โดยในส่วนของผู้ที่ได้รับใบอนุญาตน้ัน 

กรุงเทพมหานครได้รับใบอนุญาตเป็นสัดส่วนมากที่สุด

คือ ร้อยละ 81.97 รองลงมาคือภาคเหนือ ร้อยละ 60.68 

และน้อยที่สดุคือภาคใต้ ร้อยละ 38.08 เมื่อทดสอบความ

แตกต่างของการได้รับใบอนุญาตด้วยสถติไิคสแควร์ พบ

ว่า จ�ำนวนผู้ขอขึ้ นทะเบียนและผู้ได้รับอนุญาตมีความ 

แตกต่างกนัอย่างมนัียส�ำคัญทางสถติ ิ(χ2 = 339.1079 

และ χ2 = 547.8697, p<0.001 ตามล�ำดบั) ตามราย-

ละเอยีด ในตารางที่ 2

ในระหว่างเกบ็ข้อมูลมผู้ีสอบผ่านผู้ด�ำเนินการสปา ปี 

2562 ซ่ึงประกาศผลในช่วงเดอืนมกราคม พ.ศ.2563 จึง

ตารางที ่2 	จ�ำนวนผูข้อใบอนุญาตและผูไ้ดร้บัใบอนุญาตผูด้�ำเนนิการในสถานประกอบการเพือ่สุขภาพระหว่างปี 2560 – 2562 

จ�ำแนกตามรายภาค

                    พ้ืนที่	                        จ�ำนวนผู้ขอขึ้นทะเบยีน	    จ�ำนวนได้รับใบอนุญาต

		                                                                           จ�ำนวน              ร้อยละ

กรงุเทพมหานคร	 3,556	 2,915	 81.97

ภาคเหนือ	 529	 321	 60.68

ภาคกลาง	 926	 508	 54.86

ภาคอสีาน	 402	 214	 53.23

ภาคใต้	 386	 147	 38.08

รวม	 5,799	 4,105	 70.79

χ2	 339.1079*	 547.8697*	 5.3849

หมายเหต ุ	 ปี 2560 มผู้ีสอบผ่าน 907 คน ปี 2561 มผู้ีสอบผ่าน 657 คน ปี 2562 มีผู้สอบผ่าน 850 คน โดยระหว่างเกบ็ข้อมูล

มผู้ีสอบผ่านผู้ด�ำเนินการสปา ปี 2562 ซ่ึงประกาศผลในช่วงเดอืนมกราคม พ.ศ.2563 จึงเพ่ิงมผู้ีมาย่ืนขอรับใบ

อนุญาต เพียง 1 ราย การทดสอบทางสถติคิ�ำนวนจากจ�ำนวนผู้ขอใบอนุญาตและสดัส่วนผู้ได้รับใบอนุญาต โดยยกเว้น

เขตกรงุเทพมหานคร (p<0.001)

ตารางที ่1 	จ�ำนวนสถานประกอบการเพือ่สุขภาพทีข่ออนุญาตทัว่ประเทศ

        ภาค	                                                              ประเภทกจิการ

	                                         สปา                           นวดเพ่ือสขุภาพ                นวดเพ่ือความงาม

	                              ย่ืนขอ          อนุญาต	           ย่ืนขอ          อนุญาต          ย่ืนขอ          อนุญาต

ภาคเหนือ	 107	 103	 1,388	 1,369	 16	 16

ภาคกลาง	 174	 174	 1,694	 1,694	 18	 18

ภาคอสีาน	 30	 30	 818	 813	 12	 12

ภาคใต้	 179	 179	 1,238	 1,238	 23	 23

กรงุเทพมหานคร	 251	 161	 2,287	 1,254	 58	 58

รวมทั่วประเทศ	 741	 647	 7,425	 6,366	 127	 89

    χ2	 187.92*	 131.42*	 809.55*	 313.78*	 54.77*	 54.77*

หมายเหต ุ *p<0.001 
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เพ่ิงมผู้ีมาย่ืนขอรับใบอนุญาต เพียง 1 ราย การทดสอบ

ทางสถิติค�ำนวนจากจ�ำนวนผู้ขอใบอนุญาตและสัดส่วน   

ผู้ได้รับใบอนุญาต โดยยกเว้นเขตกรุงเทพมหานคร 

(p<0.001)

ส�ำหรับการด�ำเนินการขึ้นทะเบยีนผู้ให้บริการในสถาน

ประกอบการเพ่ือสุขภาพน้ัน ภายหลังพระราชบัญญัติ

สถานประกอบการเพ่ือสขุภาพ พ.ศ. 2559 ได้ออกบงัคับ

ใช้ พบว่า ในช่วงปี 2560 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาที่เพ่ิงบงัคับใช้

พระราชบัญญัติฯ ในปีแรกมีผู้มาขอขึ้นทะเบียนมากถึง 

51,998 คน โดยในส่วนกลางหรือพ้ืนที่กรงุเทพมหานคร 

มผู้ีมาขึ้นทะเบยีนสงูสดุ 29,261 คน ส่วนพ้ืนที่ที่มผู้ีมา

ขึ้นทะเบียนผู้ให้บริการน้อยที่สดุคือ ภาคเหนือ จ�ำนวน 

3,150 คน อย่างไรกต็าม ในปี 2561 และ 2562 มจี�ำนวน

ผู้มาขอขึ้นทะเบียนลดลงเป็นจ�ำนวนมาก เมื่อพิจารณา

เป็นรายภาครวมทั้ง 3 ปีแล้วพบว่า กรุงเทพมหานครม ี 

ผู้มาขึ้นทะเบยีนมากที่สดุรวมทั้งหมด 35,330 คน รอง

ลงมาคือภาคกลางมีผู้มาขอรับการขึ้ นทะเบียนทั้งหมด 

22,924 คน ในขณะที่ภาคใต้มีผู้มาขอขึ้นทะเบียนน้อย

ที่สดุ 7,776 คน (ตารางที่ 3)

นอกจากการดูแลเร่ืองการขอรับใบอนุญาตและขึ้ น

ทะเบยีนของผู้ประกอบการ ผู้ด�ำเนินการ และผู้ให้บริการ

ในสถานผู้ประกอบการเพ่ือสขุภาพแล้ว ยังมกีารควบคุม

มาตรฐานของหลักสูตรฝึกอบรมเพ่ือวุฒิบัตรหรือ

ประกาศนียบัตรด้านการบริการเพ่ือสุขภาพทั่วประเทศ 

โดยการรับรองหลักสตูรของสถาบนัการศกึษา หน่วยงาน

หรือองค์กรต่างๆ ของกรมสนับสนุนบริการสขุภาพ ตั้งแต่

พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 

2559 มผีลบงัคับใช้เมื่อวันที่ 27 กนัยายน พ.ศ. 2559 

จนถงึวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2562 มจี�ำนวนทั้งสิ้น 539 

ล�ำดบัหลักสตูร จากจ�ำนวน 222 สถาบนั และพบว่ายังมี

จังหวัดที่ยังไม่มีการย่ืนขอรับรองหลักสูตร จ�ำนวน 15 

จังหวัดใน 8 เขตสขุภาพ และเพ่ือเป็นการเฝ้าระวังสถาบนั

การศกึษา หน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ที่ขอและผ่านการ

รับรองหลักสูตรไปแล้ว กองสถานประกอบการเพ่ือ

สุขภาพจึงได้จัดท�ำคู่มือและแบบตรวจประเมินสถาบัน

การศกึษา หน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ที่ผ่านการรับรอง

หลักสตูรด้านการบริการเพ่ือสขุภาพ เพ่ือเป็นแนวทางให้

กบัผู้ตรวจประเมนิของส�ำนักงานสนับสนุนบริการสขุภาพ

เขต สามารถน�ำไปใช้ในการตรวจประเมิน สถาบันการ

ศึกษา หน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ที่ผ่านการรับรอง

หลักสตูรด้านการบริการเพ่ือสขุภาพจากการด�ำเนินงาน

ของกองสถานประกอบการเพ่ือสขุภาพร่วมกบัส�ำนักงาน-

สนับสนุนบริการสขุภาพเขต 1 – 12 สรปุผลการตรวจ

ประเมินได้ว่า สถาบันการศึกษา หน่วยงานหรือองค์กร

ตารางที ่3 	จ�ำนวนผูใ้หบ้ริการในสถานประกอบการเพือ่สุขภาพทีข้ึ่นทะเบยีน ระหว่างปี 2560 – 2562 จ�ำแนกตามรายภาค

                 พ้ืนที่			                          จ�ำนวนผู้ขอขึ้นทะเบยีน                                   รวม

	                                             2560ก                2561	         2562	

กรงุเทพมหานคร	 29,261	 2,325	 3,744	 35,330

ภาคเหนือ	 3,150	 2,815	 3,033	 8,998

ภาคกลาง	 10,173	 7,582	 5,169	 22,924

ภาคอสีาน	 6,002	 2,980	 3,767	 12,749

ภาคใต้	 3,512	 917	 3,347	 7,776

   รวม	 51,998	 16,619	 19,060	 87,677

    χ2	 5497.8210*	 7611.6585*	 700.7250*	 30573.2430*

หมายเหต ุ ก = การทดสอบทางสถติคิ�ำนวนจากจ�ำนวนผู้ขอใบอนุญาตโดยยกเว้นเขตกรงุเทพมหานคร

	    * p<0.001



การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัสถานประกอบการเพือ่สุขภาพ พ.ศ. 2559

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2563 ปีที ่29 ฉบบัที ่2 309

ต่างๆ ที่ผ่านการรับรองหลักสูตรด้านการบริการเพ่ือ

สุขภาพตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือ

สขุภาพ พ.ศ. 2559 ที่ได้รับการตรวจประเมินจ�ำนวน 

115 แห่ง เป็นหน่วยงานภาครัฐ จ�ำนวน 75 แห่ง ภาค

เอกชน จ�ำนวน 31 แห่งสมาคม/มูลนิธ ิจ�ำนวน 9 แห่ง 

ผ่านเกณฑก์ารประเมิน จ�ำนวน 106 แห่ง ไม่ผ่านเกณฑ์

การประเมนิจ�ำนวน 4 แห่ง ไม่สรปุผล จ�ำนวน 5 แห่ง 

และมสีถาบนัการศกึษา หน่วยงาน หรือองค์กรต่างๆ ที่

ได้รับการรับรองหลักสตูรแล้ว แต่ยังไม่มกีารจัดการเรียน

การสอน จ�ำนวน 11 แห่ง (ตารางที่ 4)

ภายหลังจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติสถาน

ประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 2559 พบว่า การขอ

อนุญาตมีความซ�ำ้ซ้อนกับพระราชบัญญัติและประกาศ

กระทรวงสาธารณสขุที่ออกมาก่อนหน้าหลายฉบับ จึงมี

การด�ำเนินการยกเลิกข้อความในพระราชบัญญัติและ

ประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่เกี่ยวข้อง และแก้ไข

ข้อความในพระราชบญัญัตสิถานประกอบการเพ่ือสขุภาพ 

พ.ศ. 2559 เพ่ือเอื้อประโยชน์ให้กบัสถานประกอบการ

เพ่ือสขุภาพ รวมถงึผู้ด�ำเนินการ และผู้ให้บริการในสถาน

ประกอบการเพ่ือสขุภาพ เช่น การขอยกเลิกมาตรา 3 (3) 

(ข) ตามพระราชบญัญัตสิถานบริการ พ.ศ. 2509 การ

ยกเว้นสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพเป็นกิจการที่เป็น

อนัตรายต่อสขุภาพ และการยกเลิกลักษณะต้องห้ามของ

ผู้ขอขึ้นทะเบยีนเป็นผู้ให้บริการในสถานประกอบการเพ่ือ

สขุภาพ ตามมาตรา 23 ข.(2) เป็นต้น

วิจารณ์
พระราชบญัญัตสิถานประกอบการเพ่ือสขุภาพ พ.ศ. 

2559 มเีจตนารมณท์ี่ต้องการยกระดบัคุณภาพมาตรฐาน

กิจการสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพต่อเน่ืองมาจาก

ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เร่ืองก�ำหนดสถานที่เพ่ือ

สุขภาพหรือเพ่ือเสริมสวย มาตรฐานของสถานที่ การ

บริการ ผู้ให้บริการ หลักเกณฑแ์ละวิธกีารตรวจสอบเพ่ือ

การรับรองให้เป็นไปตามมาตรฐานส�ำหรับสถานที่เพ่ือ

สขุภาพหรือเพ่ือเสริมสวย พ.ศ. 2547 ที่เป็นกฎหมายลูก

ตามพระราชบญัญัตสิถานบริการ พ.ศ. 2509 เน่ืองจาก

เป็นกจิการด้านบริการที่สร้างงานและรายได้แก่ประเทศ

เป็นจาํนวนมาก และเป็นกจิการที่ได้รับความเช่ือมั่นจาก

ตารางที ่4 ผลการตรวจประเมินสถาบนัการศึกษา หน่วยงาน หรือองคก์รต่างๆ

       เขต	                        ภาครัฐ	                                ภาคเอกชน	                          สมาคม/มูลนิธิ

	             ผ่าน      ไม่ผ่าน      ไม่สรปุผล      ผ่าน      ไม่ผ่าน      ไม่สรปุผล      ผ่าน      ไม่ผ่าน      ไม่สรปุผล

1	 -	 -	 1	 -	 -	 2	 -	 -	 -

2	 5	 1	 -	 1	 -	 -	 2	 -	 -

3	 11	 -	 -	 1	 -	 -	 1	 -	 -

4	 6	 -	 -	 5	 -	 -	 2	 -	 -

5	 11	 -	 -	 1	 -	 -	 1	 -	 1

6	 8	 -	 -	 7	 -	 -	 -	 -	 -

7	 7	 -	 -	 1	 -	 -	 1	 -	 -

8	 4	 -	 -	 2	 -	 -	 -	 -	 -

9	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -	 -

10	 6	 -	 -	 3	 -	 -	 -	 -	 -

11	 8	 -	 -	 5	 -	 -	 -	 -	 -

12	 4	 3	 -	 2	 -	 1	 1	 -	 -

รวม	 70	 4	 1	 28	 0	 3	 8	 0	 1
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ผู้รับบริการทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศมายาวนาน 

โดยมกีลุ่มลูกค้านักธุรกจิ หรือกลุ่มที่มปัีญหาสขุภาพ เกดิ

ความประทบัใจและกลับมาใช้บริการอกี(6) อย่างไรกต็าม 

ผลจากการศกึษาการด�ำเนินการตามพระราชบญัญัตสิถาน

ประกอบการเพ่ือสขุภาพ พ.ศ. 2559 พบว่า ยังมสีถาน

ประกอบการเพ่ือสขุภาพจ�ำนวนมากยังไม่มาย่ืนขอรับใบ

อนุญาตประกอบการ ซ่ึงอาจเกดิจากความเข้าใจผดิหรือ

ยังไม่เข้าใจในข้อความของกฎหมายจึงไม่ปฏบิตัติาม ดงั

เช่นการที่ ผู้เข้าร่วมฟังการประชุม และช้ีแจงพระราช

บญัญัตฯิ ทั้งเจ้าหน้าที่และประชาชนยังขาดความเข้าใจใน

การปฏบิตั ิตามพระราชบญัญัตฯิ และมีค�ำถามที่ต้องการ

ค�ำตอบอกีหลายประเดน็

ข้อสงัเกตประการหน่ึงส�ำหรับจ�ำนวนผู้ด�ำเนินการสปา

และผู้ให้บริการที่ขอรับใบอนุญาตคือการกระจุกตวัอยู่ใน

กรงุเทพมหานครเป็นจ�ำนวนมาก ในขณะทีต่ามภาคต่างๆ 

มีจ�ำนวนน้อยกว่ากรุงเทพมหานครหลายเท่าตัว โดยใน

ภาคกลางมีผู้ขอรับการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ด�ำเนินการสปา

และได้รับใบอนุญาตเป็นจ�ำนวนรองลงมาแต่ยังมีจ�ำนวน

ไม่ถงึ 1 ใน 3 ของจ�ำนวนในกรงุเทพมหานคร ซ่ึงลักษณะ

เดียวกันน้ีก็พบได้ในส่วนของผู้ให้บริการในสถาน

ประกอบการเพ่ือสุขภาพที่มาขึ้ นทะเบียน โดยตั้งแต่ปี 

2560 – 2562 มีผู้ขึ้ นทะเบียนเป็นผู้ให้บริการใน

กรงุเทพมหานครจ�ำนวนมากถงึ 35,330 ราย ในขณะที่

ภาคใต้มีผู้มาขึ้นทะเบียนเป็นผู้ให้บริการน้อยที่สดุเพียง 

7,776 รายไม่ถงึ 1 ใน 4 ของจ�ำนวนในกรงุเทพมหานคร 

ทั้งน้ี ภาคใต้เป็นภาคซ่ึงมีแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับความ

นิยมจากนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติจ�ำนวน

มากกลับมผู้ีขอขึ้นทะเบยีนเป็นผู้ให้บริการน้อยที่สดุ และ

มผู้ีขอขึ้นทะเบยีนเป็นผู้ด�ำเนินการจ�ำนวนน้อยมาก ทั้งๆ 

ที่มีการขออนุญาตประกอบการจ�ำนวนไม่น้อย ซ่ึงอาจ

สะท้อนให้เหน็ว่าการขยายตัวของธุรกจิสปาในภาคใต้ยัง

มีปัญหาในด้านต่างๆ เช่น ปัญหาความไม่พร้อมของ        

ผู้ประกอบการในอตุสาหกรรมท่องเที่ยว และธุรกจิสปา 

ปัญหาด้านมาตรฐานของธุรกจิสปา ปัญหาการขาดแคลน

บุคลากรที่มีฝีมือ ความรู้และทกัษะในการให้บริการสปา 

เป็นต้น จึงก้าวหน้าไปจากเดมิเมื่อ 10 กว่าปีก่อนได้ยาก(7) 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงควรมีการด�ำเนินการในการส่ง-  

เสริมธุรกิจสปาหรือสถานบริการเพ่ือสุขภาพในภาคใต้

อย่างจริงจัง

ในส่วนของสถาบันการศึกษา หน่วยงานหรือองค์กร

ต่างๆ ที่จัดหลักสตูรฝึกอบรมการบริการเพ่ือสขุภาพน้ัน 

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข ม ี

หน้าที่ในการควบคุม ก�ำกบั และส่งเสริมมาตรฐานสถาน

ประกอบการเพ่ือสุขภาพ เพ่ือบรรลุเจตนารมณ์ตาม

กฎหมาย สร้างเสริมสุขภาพที่ดีแก่ประชาชน และเพ่ือ

เป็นการสร้างงาน สร้างรายได้ และสามารถน�ำเงินเข้าสู่

ประเทศ จ�ำเป็นต้องก�ำหนดให้ผู้ให้บริการในสถาน

ประกอบการเพ่ือสุขภาพได้รับการเรียนการสอนที่มี

คุณภาพ จากสถาบันการศึกษา องค์กรหรือหน่วยงาน

ต่างๆ ที่มีการเรียนการสอนด้านบริการเพ่ือสขุภาพ ที่มี

ความรู้ความเข้าใจ ถงึปณธิานของการผลิตบุคลากรด้าน

การบริการเพ่ือสขุภาพ ซ่ึงจะส่งผลต่อภาวะสขุภาพของ

ประชาชนที่มารับบริการเป็นอย่างย่ิง แต่จากข้อมูลการ

ขอรับการรับรองหลักสูตรของสถาบันการศึกษา และ

หน่วยงานต่างๆ พบว่า ยังมจัีงหวัดที่ยังไม่มกีารย่ืนขอรับ

รองหลักสตูร จ�ำนวน 15 จังหวัดใน 8 เขตสขุภาพ ทั้งน้ี

อาจเป็นเพราะหน่วยงานต่างๆ ที่จัดฝึกอบรมยังไม่ทราบ

ถงึวิธกีาร ขั้นตอน และประโยชน์ในการขอรับรองหลักสตูร 

ซ่ึงทางกองสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพจะต้อง

ประชาสัมพันธ์และช้ีแจงให้กับส�ำนักงานสาธารณสุข-

จังหวัดรับทราบข้อมูลต่อไป นอกจากน้ี ยังมสีถาบนัการ

ศกึษาและหน่วยงานต่างๆ ที่ได้รับการรับรองหลักสตูรไป

แล้วแต่ไม่ผ่านเกณฑป์ระเมนิภายหลังอยู่บางส่วน อกีทั้ง

ยังมบีางแห่งทีไ่ด้รับการรับรองหลักสตูรแล้วแต่ไม่ด�ำเนิน-

การเปิดสอน ซ่ึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกบัการก�ำกบั ดูแล 

มาตรฐานการฝึกอบรมควรให้ความสนใจอย่างใกล้ชิด 

ทั้งน้ี หากต้องการให้ธุรกจิสถานประกอบการเพ่ือสขุภาพ

สามารถแข่งขันในระดับนานาชาติได้ หน่วยงานภาครัฐ

และเอกชนที่เกี่ยวข้องควรมีการตรวจสอบหลักสตูรว่ามี

คุณภาพและเน้ือหาที่ทนัสมยัหรือไม่ โดยเน้ือหาหลักสตูร
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2. กองสถานประกอบการเพ่ือสขุภาพต้องจัดประชุม

ช้ีแจงแนวทางการขอรับรองหลักสตูรโดยเฉพาะจังหวัดที่

ยังไม่มีการย่ืนขอรับรองหลักสูตร และจัดท�ำคู่มือหรือ

แนวทางการขอรับรองหลักสตูร

3. กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ กระทรวงสาธารณสขุ

ต้องสร้างความรู้  ความเข้าใจให้แก่สถาบันการศึกษา 

หน่วยงาน หรือองค์กร โดยบูรณาการร่วมกันระหว่าง

กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงแรงงาน และมหาวิทยาลัย 

เพ่ือให้ตระหนักถึงการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ 

ที่จะส่งผลต่อการดูแลสขุภาพของประชาชน และคงไว้ซ่ึง

อตัลักษณค์วามเป็นไทย

4. การพัฒนาผู้ให้บริการที่ได้รับการขึ้ นทะเบียน

นอกจากต้องค�ำนึงถึงความรู้  ความเข้าใจในเร่ืองทกัษะ

การนวดแล้ว ยังต้องให้ความรู้เกี่ยวกบัคุณธรรม จริยธรรม 

และกริยามารยาทของความเป็นไทยเน่ืองจากปัจจุบนันวด

ไทยได้รับการขึ้นทะเบยีนเป็นมรดกโลก

5. การสร้างเครือข่ายสถาบันการศึกษา หน่วยงาน 

หรือองค์กรต่างๆ เพ่ือให้มีทศิทางร่วมกนัในการพัฒนา

หลักสตูรให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล และมีหลักสตูร

ระดับนานาชาติโดยเฉพาะด้านการบริหารจัดการสถาน

ประกอบการเพ่ือสขุภาพ

6. ควรยกระดับการเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ การ

บริการเพ่ือสขุภาพ (Wellness Academic Hub) เพ่ือ

รองรับกระแสการดูแลสขุภาพตนเองของประชาชน โดย

เช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี

7. กองสถานประกอบการเพ่ือสขุภาพต้องจัดการแก้

ปัญหาการขาดแคลนวิทยากรที่มีคุณวุฒิด้านสขุภาพและ

ความงาม โดยควรมกีารผลิตวิทยากรเพ่ิมร่วมกบัหน่วย-

งานที่เกี่ยวข้อง

เอกสารอา้งอิง
1.	 กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข. 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศนูย์กลางสขุภาพ

นานาชาติ (MEDICAL HUB) (พ.ศ. 2560 - 2569) 

ควรครอบคลุมด้านคุณธรรมจริยธรรม สรีรวิทยา 

ผลิตภัณฑ์ และบริการหลักในสปาเพ่ือสุขภาพ การใช้

ภาษาองักฤษ และครผูู้สอนที่มคุีณภาพ เพ่ือพัฒนาฝีมอื

พนักงานบริการให้ถงึระดบัสากล(8)

ขอ้เสนอเชิงนโยบาย

มาตรการทางกฎหมาย

1. ควรมีมาตรการเร่งรัดให้สถานประกอบการเพ่ือ

สุขภาพที่ยังไม่ได้ขอรับใบอนุญาต ให้เข้ามาขอรับใบ

อนุญาตโดยเร่งด่วน เพราะพระราชบัญญัติฉบับน้ีบังคับ

ใช้มาแล้วเป็นเวลากว่า 3 ปี เพ่ือให้การดาํเนินกิจการ     

ดังกล่าวเป็นไปอย่างมีมาตรฐานอันเป็นการส่งเสริม-

สขุภาพของประชาชนและคุ้มครองผู้บริโภค	

2. กรณีที่สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพไม่มีใบ

อนุญาตให้ด�ำเนินการบงัคับใช้กฎหมายตามมาตรา 42 ที่

ผู้ใดประกอบกจิการสถานประกอบการเพ่ือสขุภาพโดยไม่

ได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาตต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกนิ

หกเดอืน หรือปรับไม่เกนิ 50,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ

3. ควรมกีลไกการเพิกถอนหลักสตูรที่ผ่านการรับรอง

แต่มีการจัดการเรียนการสอนที่ไม่ได้คุณภาพ หรือไม่มี

การเรียนการสอนเลย กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ ต้อง

มคีวามชัดเจนในการเพิกถอนตามประกาศคณะกรรมการ

สถานประกอบการเพ่ือสขุภาพ โดยเฉพาะกรณทีี่ไม่มกีาร

เรียนการสอนเลยหลังจากได้รับการรับรองเกนิ 2 ปี

มาตรการการส่งเสริมพฒันา

1. สถาบนัการศกึษา หน่วยงาน หรือองค์กรต่างๆ ที่

ประสงค์จะจัดการเรียนการสอนหลักสตูรด้านการบริการ

เพ่ือสขุภาพ ตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือ

สขุภาพ พ.ศ. 2559 ต้องมปีรัชญาและวัตถุประสงค์ของ

หลักสตูรที่ชัดเจน สอดคล้องกบัเจตนารมณข์องกฎหมาย 

และมาตรฐานทางวิชาการ รวมถงึการพัฒนาคร ูวิทยากร 

สื่อการเรียนการสอนในระบบออนไลน์ และระบบการ

ติดตามผลหลังการศึกษา เพ่ือเป็นการควบคุมคุณภาพ

การศึกษาตั้งแต่ต้นทางเพ่ือให้ประชาชนที่รับบริการมี

คุณภาพ และความปลอดภยั รวมทั้งเป็นการส่งเสริมสขุ-
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Abstract: 	 Enforcement of Health Establishment Act, B.E. 2559 in Thailand 

Pattarapol Jungsomjatepaisal, M.D., Diploma, Thai Board of Preventive Medicine (Community Mental 

Health)

Health Technical Office, Office of the Permanent Secretary, Ministry of Public Health, Thailand

Journal of Health Science 2019;28:303-13.

This action research aimed to access the achievement of the enforcement of Health Establishment 

Act, B.E. 2559 and to review its obstacles. Review of the related laws and announcements for the estab-

lishment for health service and the minute from supervising board and subcommittee meeting were done. 

Information from the stakeholders and public via internet was also included. The research results revealed 

that there were 17 ordinance and regulations were released after the enforcement of Health Establish-

ment Act, B.E. 2559 to reduce the problems associated to the operation following the Act. The health 

establishment services that had to ask permission to establish included spa, health massage, and beauty 

massage. There were 7,102 merchants out of 8,293 merchants (85.64%) received the licenses and 

most of them were health massage. There were 4,105 service managers received the licenses and among 

them  2,414 used transitional provision licenses; and 87,667 service providers registered for certification 

to perform the service. In addition, to provide service providers with specified quality, 539 curriculum 

from 222 educational institutes and other organizations were accredited. The information form the public 

hearing process with the competent officers, service providers, service managers, and merchants showed 

that these groups of stakeholder still had many issues related to the Act. According to the research results, 

the government sectors should precipitate the health establishment service that have not yet received a 

license must apply for a license urgently and those without a license should be punished with criminal 

procedures. The educational institutes should be encouraged to develop a qualify curriculum and perform 

the post gradational evaluation. All of which are to control the quality of education and enhance the quality 

of the registered providers in accordance with the Medical Hub policy.

Keywords: Health Establishment Act; spa; Thai massage


