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ปกิณกะ Miscellany

เป็นธรรมชาติของโรคระบาดโดยเฉพาะโรคที่ระบาด

ไปทั่วโลก (pandemic) ที่จะมกีารระบาดซ�า้หลายระลอก 

โรคโควิด-19 กเ็กดิปรากฎการณเ์ช่นน้ันในหลายประเทศ 

สังคมไทยเร่ิมตั้งค�าถามว่า แล้วประเทศไทยจะมีการ

ระบาดระลอกสองหรือไม่ ถ้ามจีะเกดิจากสาเหตใุด เกดิ

ที่ไหน ความรุนแรงจะมากกว่าหรือน้อยกว่าเดิม และ

ประเทศไทยควรรับมืออย่างไร ควรเปิดประเทศหรือปิด

ไปเร่ือยๆ ฯลฯ จากการประเมนิความเสี่ยงของกระทรวง

สาธารณสขุและผู้เช่ียวชาญทางการแพทย์และสาธารณสขุ

ส่วนใหญ่ พอจะประมวลความเหน็โดยสงัเขปได้ดงัน้ี

1. โอกาสเกิดการระบาดรอบสอง 

ในที่ น้ีหมายถึงว่ามีการติดเ ช้ือโควิดเกิดขึ้ นใน

ประเทศไทย ไม่ได้หมายถึงการติดเช้ือจากประเทศอื่น 

แม้ว่าประเทศไทยจะไม่พบการตดิเช้ือในประเทศมานาน

เกอืบสองเดอืน แต่ไม่ได้เป็นหลักประกนัว่าจะไม่เกดิขึ้น 

ตัวอย่างมีให้เห็นในหลายประเทศที่ไม่พบการติดเช้ือ

หลายสปัดาห์หรือเป็นเดอืน แต่ในที่สดุกเ็กดิการตดิเช้ือ

และมกีารระบาดขึ้นอกี เช่น ประเทศจีน หรือประเทศที่

ควบคุมได้ดใีนระยะแรก กเ็กดิการระบาดใหม่ เช่น ญ่ีปุ่น 

เกาหลี สงิคโปร์ ออสเตรเลีย ฯลฯ ประเทศไทยเองกม็ี

โอกาสสงูที่จะเกดิการระบาดระลอกสองในคร่ึงหลังของ 

ปีน้ี

2. สาเหตุการระบาดระลอกสอง 

ในต่างประเทศการระบาดระลอกใหม่มีสาเหตุ

เกี่ยวข้องกบัการรวมตัวของผู้คนในสถานบริการเริงรมย์ 

(เกาหลี ญ่ีปุ่น ) หอพักแรงงานต่างชาต ิ(สงิคโปร์ ) สถาน

ที่ปิดและคนแออัดเช่นตลาดอาหารขนาดใหญ่ (จีน) 

ส�าหรับประเทศไทย มีการวิเคราะห์ว่าการที่ประเทศไทย

ไม่พบคนไทยติดเช้ือในประเทศเป็นเวลาสองเดือน เป็น

เคร่ืองช้ีว่าภายในประเทศน่าจะมีคนที่ติดเช้ือน้อยมากๆ

หรืออาจไม่มแีล้ว การตดิเช้ือใหม่น่าจะเกดิจากการน�าเข้า 

โดยที่ประเทศไทยมีความเสี่ยงการน�าเข้าทั้งทางบก ทาง

น�า้ และการเดนิทางอากาศ เพราะ

2.1 ประเทศไทยไม่ได้เป็นเกาะแยกขาดจากคนอื่น 

(เหมอืนไต้หวันที่ยังไม่เกดิการระบาดระลอกสอง) แม้ว่า

จะควบคุมการเข้าออกของผู้คนที่มาทางน่านฟ้าได้ด้วย

การจ�ากัดเที่ยวบิน แต่ประเทศไทยมีพรมแดนทาง

ธรรมชาติติดกับประเทศเพ่ือนบ้านรอบทศิ และมีแนว

ชายฝั่งที่ยาวเหยียด ทางส�านักงานต�ารวจแห่งชาติได้

ท�าการจับผู้ลักลอบเดนิทางเข้าประเทศแบบผดิกฎหมาย
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ของการตดิเช้ือในหลายประเทศพบว่าคนตดิเช้ือเร่ิมเป็น

คนอายุน้อยลงซ่ึงท�าให้ไม่ค่อยมอีาการรนุแรง ปัจจัยด้าน

ตวัเช้ือในขณะน้ีจึงไม่ใช่เร่ืองคุกคามที่ส�าคัญ 

ปัจจัยในด้านพฤติกรรม แม้ว่าประเทศไทยจะมีคน

ลักลอบเข้าเมอืงพอควร แต่คนไทยและแรงงานอพยพให้

ความร่วมมือในด้านการสวมหน้ากาก ล้างมือ อย่างด ี

เจ้าของกจิการต่างๆ กวดขนัมาตรการเหล่าน้ี โรงงานให้

ความร่วมมอื โดยภาพรวม พฤตกิรรมการป้องกนัตนเอง

ยังใช้ได้ แต่กส็ามารถท�าได้มากขึ้ น ท�าให้เบาใจว่าการ

ระบาดระลอกใหม่ไม่น่าจะรนุแรงกว่าเดมิ 

ปัจจัยด้านระบบสงัคมสิ่งแวดล้อม ประสบการณจ์าก

การระบาดรอบแรกท�าให้วงการแพทย์และวงการ

สาธารณสขุเพ่ิมความพร้อมทั้งในด้านสถานที่ เวชภัณฑ ์

อปุกรณ ์ห้องปฏบิตักิาร แนวทางการดูแลรักษา และการ

สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างกระทรวงสาธารณสขุ

และคณะแพทย์จากมหาวิทยาลัยต่างๆ แต่ที่ส�าคัญสดุคือ 

สังคมส่วนรวมและทุกกลไกของรัฐให้ความส�าคัญและ

สนับสนุนการควบคุมโรคอย่างสดุตวั ( whole govern-

ment and whole society response) นับเป็นสาเหตสุ�าคัญ

ที่ประเทศไทยควบคุมการระบาดได้ดี หากคนไทยยัง

รักษาความเป็นหน่ึงเดยีวกนัได้ การระบาดระลอกสองจะ

ไม่รนุแรงเหมอืนรอบแรก

5. การเปิดประเทศจะท�าใหเ้กิดการระบาดใหญ่

หรือไม่

แม้จะพยายามกระตุ้นให้คนไทยลงทุน จับจ่ายใช้สอย 

ท่องเที่ยว เพ่ือให้วงล้อเศรษฐกจิเร่ิมหมุน แต่ล�าพังการ

ใช้จ่ายของคนไทยที่พอมีก�าลังซ้ือคงไม่พอที่จะสร้างงาน

และฉุดให้ประเทศไทยหลุดออกจากวิกฤตเศรษฐกจิ ทั้งน้ี

เน่ืองจากเศรษฐกจิของประเทศไทยต้องพ่ึงการลงทุนจาก

ต่างประเทศและการท่องเที่ยวโดยชาวต่างประเทศใน

อตัราที่สงู ประเทศไทยจึงต้องยอมรับว่าไม่สามารถปิด

ประเทศในลักษณะน้ีต่อไปเป็นปีจนกระทั่งสถานการณ ์ 

โควิดสงบลงทั่วโลกหรือรอจนมียาหรือวัคซีนที่ลดการ   

ตดิเช้ือ หนทางที่ควรท�าคือการวางแผนเปิดประเทศอย่าง

วันละเป็นหลักร้อย ที่ไม่สามารถจับกุมได้คงอกีหลายเทา่ 

ขณะน้ีการระบาดทางทศิตะวันตกอนัได้แก่อนิเดีย บัง-

คลาเทศ ยังรนุแรงมาก หากลุกลามเข้าพม่า ประเทศไทย

คงล�าบาก ส�าหรับน่านน�า้ มีเรือประมงไทยหลายพันล�า

พร้อมลูกเรือที่ส่วนใหญ่เป็นชาวต่างชาตอิอกไปหาปลาถงึ

ประเทศไกลๆ เช่น มาเลเซีย อนิโดนีเซีย ในมหาสมุทร

อนิเดยี และยังมผู้ีคนอพยพทางทะเลมุ่งมาประเทศไทย 

2.2 เพ่ือแก้ไขปัญหาคนตกงาน ไม่ใช่เพ่ือการท�าก�าไร

หรือเร่งการเติบโตทางเศรษฐกจิแบบเดิม ประเทศไทย

จ�าเป็นต้องเปิดประเทศอย่างแน่นอนเพ่ือให้นักธุรกิจ    

นักทอ่งเทีย่วเข้ามาบ้าง แม้จะเป็นความเสี่ยง แต่เป็นความ

เสี่ยงที่จ�าเป็นและจัดการได้ถ้ามีกระบวนการและการ 

เตรียมการที่ดใีนช่วงจังหวะที่เหมาะสม

3. จงัหวดัทีจ่ะเกิดการระบาด 

คงไม่แตกต่างจากรอบแรกมาก จังหวัดทีเ่ร่ิมพบผู้ป่วย 

ตดิเช้ือในประเทศมีประมาณ 15 จังหวัดที่เป็นศนูย์กลาง

การเดนิทาง การค้าขาย การผลิต เช่น กรงุเทพมหานคร 

และปริมณฑล จังหวัดทีม่ทีา่อากาศยานนานาชาตแิละเป็น

เมอืงทอ่งเทีย่วใหญ่ๆ เช่น ภเูกต็ ชลบุรี เชียงใหม่ ชายแดน

ส�าคัญทางใต้ ตะวันตก และตะวันออกของประเทศไทยมี

ด่านช่องทางเข้าออกต่างประเทศถงึ 68 แห่ง 

4. ความรุนแรงของการระบาดรอบสอง 

ทางหลักวิชาระบาดวิทยาน้ัน การระบาดและความ

รุนแรงมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องอย่างน้อยสามปัจจัยด้วยกัน 

ปัจจัยแรกคือ ตวัเช้ือโรค ปัจจัยที่สองคือ พฤตกิรรมและ

ภมูิต้านทางของประชาชน และปัจจัยที่สามคือ ระบบของ

สงัคมและมาตรการด้านต่างๆว่าเข้มแขง็หรืออ่อนแอ 

ปัจจัยในด้านตวัเช้ือ SAR-CoV-2 น้ันมกีารเปล่ียน-

แปลงไปตามธรรมชาตเิป็นสายพันธ์ใุหม่ๆ ล่าสดุสายพันธ์ุ 

D614G เป็นสายพันธ์ุหลักไม่ใช่สายพันธ์ุที่แรกเร่ิมจาก

จีน อาจมีสมมุตฐิานว่าสายพันธ์ุใหม่น้ีตดิง่ายขึ้นจากการ

สงัเกตในห้องปฏบิัติการ แต่กยั็งไม่มีหลักฐานชัดเจนว่า

ความรุนแรงของตัวโรคจะเพ่ิมขึ้นหรือลดลง แบบแผน
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ปลอดภัยเหมือนที่เคยท�าส�าเรจ็มาแล้วในเร่ืองการเปิด

เมอืงปลอดภัย 

ขณะน้ี ภาคธุรกิจและภาคการท่องเที่ยวได้ยกร่าง

มาตรการที่สามารถลดความเสี่ยงลงได้ เช่น การเร่ิมรับ

นักธุรกจิและผู้เช่ียวชาญที่มาอยู่ระยะยาว นักศึกษาชาว

ต่างชาติที่มาเรียนเป็นปี ตามด้วยการท่องเที่ยวที่จ�ากัด

จ�านวนคนและเน้นนักท่องเที่ยวคุณภาพ ท�าความตกลง

กับประเทศคู่เจรจา มีการตรวจการติดเช้ือที่ประเทศ

ต้นทางสามวันก่อนเดินทาง มีการประกนัสขุภาพ ตรวจ

การตดิเช้ือเมื่อเดนิทางมาถงึ การเข้าระบบกกัตวัระยะสั้น

หรือระยะยาวตามระดับความเสี่ยงของแต่ละประเทศ

ต้นทาง การมรีะบบตดิตามการเดนิทาง การควบคุมก�ากบั

ให้ปฏบิัติตัวในเร่ืองการสวมหน้ากากอนามัยตลอดเวลา 

และการงดเว้นการท่องเที่ยวสถานบันเทงิ ฯลฯ วิธีการ

เหล่าน้ีสามารถสร้างความปลอดภัยได้ รัฐบาลควรตั้ง 

คณะท�างานร่วมกนัระหว่างภาคการค้า ภาครัฐ และนัก-

วิชาการ เพ่ือออกแบบให้มคีวามเสี่ยงต�่าสดุ ซ่ึงจะเป็นหลัก

ประกนัว่าจะไม่เกดิการระบาดใหญ่

นักวิชาการของกรมควบคุมโรคและนักวิจัยจาก

มหาวิทยาลัยมหิดลได้ท�าการจ�าลองสถานการณ์และพบ

ว่า หากมกีรณทีี่ผู้ตดิเช้ือหลุดลอดผ่านการเฝ้าระวังเข้ามา

วันละหน่ึงถงึสองราย ด้วยมาตรการทีม่อียู่จะไม่เกดิปัญหา

เกนิความสามารถที่จะรองรับได้

6. เป้าหมายการรบัมือการระบาดระลอกต่างๆ ที่

จะตามมา

การยอมรับความจริงและเตรียมตัวของประชาชนทั้ง

ประเทศและการมีเอกภาพในการควบคุมการระบาดจะ

ช่วยให้ผลกระทบของรอบสองไม่รนุแรงเหมือนรอบแรก 

เร่ิมด้วยเอกภาพในการก�าหนดเป้าหมายยุทธศาสตร์ที่

มไิด้เน้นให้ผู้ตดิเช้ือในประเทศเป็นศนูย์หรือไม่มกีารตดิ-

เช้ือในประเทศเลย แต่เน้นควบคุมให้มีการติดเช้ือใน

ระดบัต�่าที่มผีลกระทบน้อย (low transmission and low 

damage) การติดเช้ือในระดับต�่าอาจมีตัวช้ีวัดสองตัวคือ 

จ�านวนผู้ตดิเช้ือรายใหม่ไม่เกนิกี่คนต่อประชากรหน่ึงล้าน

คนต่อสปัดาห์ และจ�านวนเตยีงทียั่งว่างอยู่ส�าหรับการดูแล

ผู้ป่วยโควิดที่อาการรุนแรงหรืออยู่ในภาวะวิกฤต ขณะน้ี

ก�าลังมีการก�าหนดเป้าหมายน้ีเป็นรายจังหวัดเพ่ือจัด

ระดบัสถานการณแ์ละเป็นสญัญาณให้ปรับเพ่ิมมาตรการ 

เช่น ให้ท�างานที่บ้านเพ่ิมขึ้น งดกจิกรรมที่รวมผู้คน ฯลฯ 

ทั้งน้ี ภายใต้การตัดสินของคณะกรรมการควบคุมโรค

ติดต่อจังหวัดที่มีการปรึกษาหารือกับส่วนกลางเพ่ือ

ก�าหนดมาตรการตามหลักวิชา 

7. การจัดระดบัความรุนแรงของการระบาดใน

ระลอกทีส่อง

สามารถคาดคะเนสถานการณ์การระบาดใน

ประเทศไทยเป็นสี่ระดบั โดยเป็นการจัดระดบัรายจังหวัด

ไม่ควรเป็นภาพรวมทั้งประเทศ

ระดับที่หน่ึงคือ ในปัจจุบันที่มีแต่ผู้ติดเช้ือจาก

ภายนอกประเทศ ขณะน้ีทุกจังหวัดอยู่ในระดบัหน่ึง 

ระดบัที่สอง มกีารตดิเช้ือในพ้ืนที่ประปราย อยู่ในวง

จ�ากดั สามารถติดตามผู้ป่วยและผู้สมัผัสได้ทุกราย ถือ

เป็นการแพร่เช้ือในระดบัต�่าที่จัดการได้ ในอนาคตอาจมี

บางจังหวัดที่เข้าระดับหน่ึง โดยเฉพาะจังหวัดศูนย์กลาง

การคมนาคม ค้าขาย ทอ่งเที่ยว

ระดับที่สาม มีการติดเช้ือเป็นกลุ่มก้อนและขยายตัว

แต่ควบคุมได้ ที่ต้องระวังคือ super spreading events คือ

การที่มคีนตดิเช้ือจ�านวนหน่ึงไปแพร่เช้ือในสถานที่ซ่ึงเอื้อ

ต่อการกระจายเช้ือและมีคนจ�านวนมากอยู่ด้วยกนั เช่น

ในสถานบนัเทงิ หรือสนามมวยที่พบในรอบแรก หรือใน

หอพักแรงงานต่างชาติ หรือในเรือนจ�าที่คุมขัง ฯลฯ 

เหตุการณ์น้ีจะเป็นจุดเปล่ียนที่ท�าให้เกดิการติดเช้ือเพ่ิม

ขึ้นอย่างรวดเรว็ ประเทศไทยจึงต้องให้ความส�าคัญกบัการ

ควบคุม super spreading event โดยทมีเฝ้าระวังสอบสวน

โรคทุกจังหวัดต้องสามารถสบืหาต้นตอ ท�าการปิดกจิการ

หรือกจิกรรมเฉพาะที่หรือใกล้เคียง และควบคุมทุกอย่าง

ให้ได้ภายในสองสปัดาห์ และมสีถานที่ส�าหรับรองรับการ

แยกกกัผู้สมัผสัเป็นกลุ่มย่อยๆ ไม่ใช่กลุ่มใหญ่ๆ จังหวัด

ที่มีความเสี่ยงต้องเตรียมการให้พร้อมที่จะรองรับเหตุ-
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การณแ์บบน้ีที่อาจพบการตดิเช้ือวันละหลายสบิราย

ระดับที่สี่  จ�านวนติดเช้ือวิกฤติเกินกว่าที่ระบบ

สาธารณสขุจะรองรับได้ เน่ืองจากไม่สามารถควบคุมหรือ

สบืทราบได้ว่าจ�านวนการตดิเช้ือที่เพ่ิมขึ้นมาจากที่ใดหรือ

การตดิเช้ือกระจายวงกว้างจนสอบสวนและท�าการตดิตาม

ผู้สมัผสัไม่ทนั อาจจ�าเป็นต้องท�าการลอ็คดาวน์แต่กค็วร

เป็นเฉพาะพ้ืนที่อ�าเภอ เช่น ที่เกดิขึ้นที่ภเูกต็ ไม่มคีวาม

จ�าเป็นต้องท�าทั้งประเทศ

คาดว่าการระบาดในระลอกที่สองน่าจะเป็นเพียง

ระดับสองหรืออย่างมากระดับสาม และเป็นเพียงบาง

จังหวัด 

8. ปัจจยัส�าคญัทีจ่ะควบคุมใหอ้ยู่ในระดบัการแพร่

เช้ือต�า่

8.1 ประชาชนต้องคงมาตรการส่วนบุคคลอนัได้แก่ 

การสวมหน้ากากผ้า/หน้ากากอนามยัในที่สาธารณะ การ

ล้างมือ การมีระยะห่าง การไม่รวมตัวกนัจ�านวนมากท�า

กจิกรรมที่เสี่ยงต่อการแพร่ระบาด ซ่ึงมั่นใจว่าจะท�าเร่ือง

น้ีได้ดต่ีอไป เมื่อสถานการณข์ยับขึ้น กต้็องเพ่ิมความเข้ม

ขึ้นตามไป

8.2 การควบคุมโรคขั้นพ้ืนฐาน ได้แก่การตรวจพบ  

ผู้ตดิเช้ืออย่างรวดเรว็และน�ามาแยกรักษา การเพ่ิมจ�านวน

เตียงรองรับผู้ป่วยรุนแรงให้เพียงพอ รวมถึงมีหอพัก       

ผู้ป่วยโควิดที่อาการไม่มาก (hospitel) การค้นหาผู้สมัผสั

ใกล้ชิดและแยกกกัเฝ้าดูอาการ (local and state quaran-

tine) จะต้องคงความเข้มข้นโดยเฉพาะในจังหวัดที่มี

ปัจจัยเกื้อหนุนการระบาด 

8.3 การปิดกจิกรรมและกจิการที่จ�าเพาะไม่เหว่ียงแห 

หากเกิดการระบาดเป็นกลุ่มก้อนและจ�าเป็นต้องปิด

กจิกรรมหรือกจิการหรือสถานที่หรือการรวมตัว ควรให้

จ�าเพาะที่เกี่ยวข้องโดยตรงหรือมีความเสี่ยงที่ปรากฏชัด 

ยกเว้นบางกจิการที่อาจต้องท�าอย่างกว้างขวาง เมื่อมีการ

ระบาดระดบัสามในจังหวัดใด อาจมคีวามจ�าเป็นต้องปิด

สถานบันเทงิทั้งหมด หรืองดการขายเคร่ืองดื่มแอลกอ-

ฮอล์เพ่ือลดการแพร่ระบาด และลดปัญหาการบาดเจบ็

บนท้องถนนที่ท�าให้ต้องมีผู้ป่วยไปห้องฉุกเฉินและใช้

เตียงผู้ป่วยวิกฤติเพ่ิมขึ้น (มีข้อมูลว่าภายหลังผ่อนปรน

ให้สถานบันเทงิเปิดได้ภายใต้เงื่อนไขต่างๆ มีเพียงคร่ึง

เดยีวของสถานบนัเทงิที่ปฏบิตัติามได้อย่างด)ี 

8.4 การล๊อคดาวน์หรือกึ่งล๊อคดาวน์ที่ท�าในการ

ระบาดรอบแรก จะกระท�ากต่็อเมื่อไม่สามารถควบคุมได้

ด้วยวิธทีี่หน่ึงถงึสามตามที่กล่าวมา มาตรการน้ีควรจ�ากดั

วงให้เล็กที่สุดไม่ครอบคลุมทุกจังหวัดหรือทุกพ้ืนที่

เหมอืนที่ผ่านมา เพราะเป็นมาตรการที่กระทบรนุแรง 

8.5 ต้องมกีลไกในการซักซ้อมการควบคุมการระบาด

เพ่ือให้เกดิการด�าเนินการที่เหมาะสมพอดมีเีหตผุล จาก

เหตุการณ์ที่พบผู้ติดเช้ือในทหารอียิปต์ที่แวะมาพักที่

ระยองเมื่อต้นเดอืนกรกฎาคม ท�าให้เหน็ว่า ประเทศไทย

ยังมีจุดอ่อนในเร่ืองการใช้มาตรการที่เกินความจ�าเป็น

และสร้างความเสยีหาย เช่น การปิดโรงเรียนหลายร้อย

แห่ง การตีขลุมว่าจังหวัดระยองเป็นแหล่งแพร่โรค ใคร

ไประยองมาถอืเป็นกลุ่มที่มคีวามเสี่ยง

ประเทศไทยมโีอกาสมากที่จะเกดิการระบาดของโรค

โควิดระลอกสองในช่วงคร่ึงหลังของปี  2563 คงไม่

สามารถท�าให้ประเทศไทยปลอดการตดิเช้ือและคงตวัเลข

ศูนย์ได้ตลอดไป  เพราะถ้าตั้งเป้าแบบน้ันกต้็องปิด

ประเทศปิดพรมแดนไปตลอด  และถงึแม้จะปิดประเทศ

กยั็งมีโอกาสหลุดรอดเข้ามา แต่ประเทศไทยสามารถ

ควบคุมให้การแพร่เช้ืออยู่ในระดบัต�า่ (low transmission) 

และมีผลเสียหายน้อย (low damage) สามารถเปิด

ประเทศอย่างปลอดภยัเหมอืนทีช่่วยกนัเปิดเมอืงได้ส�าเรจ็

มาแล้ว ด้วยการคงมาตรการที่ดไีว้และละเว้นมาตรการที่

เกนิความจ�าเป็น  มกีารจัดระดบัสถานการณแ์ละเตอืนให้

สงัคมรับรู้ ว่าต้องท�าอะไรเพ่ิมหรือต้องไม่ท�าอะไร สิง่เหล่า

น้ีเกิดได้จากการท�าให้ประชาชนทั้งหมดและทุกส่วน

ราชการมีเป้าหมายและเข้าใจตรงกัน  ร่วมมือกันเพ่ือ

รับมอือย่างเป็นเอกภาพ  ซ่ึงเช่ือว่าท�าได้อย่างแน่นอน และ

ประเทศไทยจะสามารถรับมือกบัการระบาดระลอกสอง

หรือระลอกอื่นๆ ได้อย่างสมดุล ทั้งมติด้ิานสขุภาพ สงัคม 

เศรษฐกจิ และการพัฒนาประเทศ


