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ª√–‚¬™πå®“°°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ∑—Èß„π¥â“π°“√„™â∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ·≈–°“√‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå
®“°ß∫ª√–¡“≥¿“§√—∞ √–À«à“ß°≈ÿà¡ª√–™“°√∑’Ë¡’‡»√…∞“π–·µ°µà“ß°—π ‚¥¬‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√–À«à“ß°àÕπ·≈–
À≈—ß°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“  «‘∏’°“√»÷°…“ª√–°Õ∫¥â«¬°“√«‘‡§√“–Àå Benefit inci-
dence analysis ªïß∫ª√–¡“≥ 2544 (°àÕπ¡’À≈—°ª√–°—πœ) ·≈– 2546 (À≈—ß¡’À≈—°ª√–°—πœ) ‚¥¬„™â
¢âÕ¡Ÿ≈∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘®“°°“√ ”√«®Õπ“¡—¬·≈– «— ¥‘°“√¢Õß§√—«‡√◊Õπ æ.». 2544 ·≈– 2546 ¢Õß ”π—°ß“π ∂‘µ‘
·Ààß™“µ‘ ¢âÕ¡Ÿ≈µâπ∑ÿπ°“√„Àâ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈¿“§√—∞·≈–∑√—æ¬“°√∑’Ë¿“§√—∞ π—∫ πÿπµàÕ
°“√„Àâ∫√‘°“√¢Õß¿“§‡Õ°™π ‚¥¬®”·π°§π‰∑¬µ“¡‡»√…∞“π–ÕÕ°‡ªìπ 5 √–¥—∫µ—Èß·µà¬“°®π∑’Ë ÿ¥ ¬“°®π
ª“π°≈“ß ‡»√…∞“π–¥’ ·≈–¥’∑’Ë ÿ¥ ‚¥¬„™â√“¬‰¥âµàÕÀ—«ª√–™“°√¢Õß§√—«‡√◊Õπ∑’Ëª√—∫·≈â«‡ªìπµ—«™’È«—¥
ª√–‡¡‘π§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ·≈–°“√‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√¿“§√—∞‚¥¬„™â¥—™π’ con-
centration index (CI) »÷°…“√–À«à“ß‡¥◊Õπæƒ»®‘°“¬π 2547 ∂÷ßµÿ≈“§¡ 2548

º≈°“√»÷°…“æ∫«à“ ¿“¬À≈—ß°“√¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ §«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡¢Õß°“√¡’À≈—°ª√–°—π
 ÿ¢¿“æ„πª√–™“°√‰∑¬‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®“°√âÕ¬≈– 71 „π æ.». 2544 ‡ªìπ√âÕ¬≈– 95 „π æ.». 2546 ‚¥¬ª√–™“°√
°≈ÿà¡¬“°®π à«π„À≠à‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õß®“°π‚¬∫“¬À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ª√–™“°√°≈ÿà¡‡»√…∞“π–
¬“°®π∑’Ë ÿ¥ “¡“√∂‡¢â“∂÷ß·≈–„™â∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¢Õß¿“§√—∞„π√–¥—∫ª∞¡¿Ÿ¡‘·≈–∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ ∑—Èß
∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ° (∑’Ë√–¥—∫ ∂“π’Õπ“¡—¬‡æ‘Ë¡®“° 1.20 §√—Èß‡ªìπ 1.90 §√—ÈßµàÕ§πµàÕªï ·≈–∑’Ë‚√ßæ¬“∫“≈
™ÿ¡™π‡æ‘Ë¡®“° 0.71 §√—Èß‡ªìπ 1.84 §√—ÈßµàÕ§πµàÕªï) ·≈–∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π (∑’Ë‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π‡æ‘Ë¡®“° 0.036
§√—Èß‡ªìπ 0.063 §√—ÈßµàÕ§πµàÕªï) ¥—™π’ CI ¢Õß°“√„™â∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ°∑’Ë ∂“π’Õπ“¡—¬ ‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π
·≈–‚√ßæ¬“∫“≈»Ÿπ¬å/∑—Ë«‰ª ¡’≈—°…≥– pro-poor ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„π æ.». 2546 ‡™àπ‡¥’¬«°—∫°“√„™â∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π
¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π·≈–‚√ßæ¬“∫“≈»Ÿπ¬å/∑—Ë«‰ª ª√–™“™π°≈ÿà¡‡»√…∞“π–¬“°®π‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°
∑√—æ¬“°√¿“§√—∞‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‚¥¬¡’ CI ‡æ‘Ë¡®“° -0.044 „πªï 2544 ‡ªìπ -0.123 „π æ.». 2546 (CI ¡’§à“√–À«à“ß
+1 ∂÷ß -1 ‚¥¬À“° CI ¡’§à“µ‘¥≈∫‡æ‘Ë¡¢÷Èπ · ¥ß«à“¡’≈—°…≥– pro-poor ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ) ·≈–‰¡àæ∫§«“¡·µ°µà“ß
Õ¬à“ß™—¥‡®π‡¡◊ËÕ„™â√“¬‰¥âµàÕÀ—«ª√–™“°√°—∫¥—™π’ ‘π∑√—æ¬å„π°“√®”·π°‡»√…∞“π–¢Õßª√–™“°√ À√◊Õ‡¡◊ËÕ„™â
µâπ∑ÿπ‡©≈’Ë¬¢Õß°“√„Àâ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ„π√–¥—∫ª√–‡∑»°—∫µâπ∑ÿπ„π√–¥—∫¿“§ °“√»÷°…“π’È· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“
√–∫∫ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬¡’≈—°…≥– pro-poor ∑—Èß°àÕπ·≈–À≈—ß°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“
‚¥¬°≈ÿà¡ª√–™“°√∑’Ë¡’∞“π–¬“°®π‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√¿“§√—∞‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ ‡π◊ËÕß®“°ªí®®—¬∑’Ë ”§—≠§◊Õ
°“√¢¬“¬°“√¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ„Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡§π¬“°®π·≈–ºŸâ∑’Ë‡¥‘¡‰¡à¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ °“√≈¥
Õÿª √√§¥â“π°“√‡ß‘π„π°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ °“√¡’™ÿ¥ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå∑’Ë§àÕπ¢â“ß§√Õ∫§≈ÿ¡ ·≈–°“√
°”Àπ¥„Àâ‡§√◊Õ¢à“¬√–¥—∫ª∞¡¿Ÿ¡‘‡ªìπ ∂“πæ¬“∫“≈À≈—°„π°“√„Àâ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ´÷Ëßßà“¬µàÕ°“√‡¢â“∂÷ß¢Õß
ª√–™“°√°≈ÿà¡¬“°®π„π™π∫∑

§” ”§—≠: ∑√—æ¬“°√¿“§√—∞, °“√‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå, °“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ, À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“

√–À«à“ß§π®π°—∫§π√«¬ „§√‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå
®“°°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ?
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√–À«à“ß§π®π°—∫§π√«¬ „§√‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ?

«“√ “√«‘™“°“√ “∏“√≥ ÿ¢ Úıı ªï∑’Ë Òˆ ©∫—∫‡æ‘Ë¡‡µ‘¡

∫∑π”
π‚¬∫“¬°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“‰¥â

° àÕ„Àâ‡°‘¥§”∂“¡®“°π—°«‘™“°“√·≈– “∏“√≥–«à“

√–À«à“ß§π®π°—∫§π√«¬ „§√§◊ÕºŸâ∑’ Ë ‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå

®“°∑√—æ¬“°√¿“§√—∞„π°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬¥—ß°≈à“«(1,2)

∑—Èßπ’È‡π◊ËÕß®“°„π æ.». 2544 °àÕπ°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬œ

ª√–™“™π∑’ Ë¡ ’∞“π–¬“°®π‰¥â√ —∫°“√§ÿ â¡§√Õß®“°

 «— ¥‘°“√¥â“π°“√√—°…“æ¬“∫“≈ ”À√—∫ºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬

·≈–ºŸâ∑’Ë —ß§¡§«√™à«¬‡À≈◊Õ‡°◊ÈÕ°Ÿ≈ (∫—µ√  ª√.) À√◊Õ

∫—µ√ª√–°—π ÿ¢¿“æ·∫∫ ¡—§√„® 500 ∫“∑ À√◊Õ„™â

√–∫∫ —ß§¡ ß‡§√“–Àå¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈ ( ª√.ª√–‡¿∑

¢ §◊Õ„Àâ∫√‘°“√‚¥¬‰¡à§‘¥¡Ÿ≈§à“ ‚¥¬∑’Ë‰¡à¡’∫—µ√  ª√.)

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√»÷°…“À≈“¬‡√◊ ËÕß· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“

ª√–™“™π∑’Ë¡’∞“π–¬“°®π®”π«πÀπ÷Ëß∑’Ë ‰¡à‰¥â√—∫∫—µ√
 ª√.(3,4) À√◊Õ‰ ¡à¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ„¥ Ê(5,6) ·≈–µâÕß

√à«¡®à“¬§à“√—°…“æ¬“∫“≈„π ∂“πæ¬“∫“≈¢Õß√—∞

∑”„ÀâºŸâªÉ«¬∑’Ë¡’‡»√…∞“π–¬“°®π‡À≈à“π’È ‰¡à “¡“√∂‡¢â“
∂÷ß∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ∑’Ë®”‡ªìπ‰¥â‡π◊ËÕß®“°Õÿª √√§¥â“π§à“

√—°…“æ¬“∫“≈(7) πÕ°®“°π’È ª√–™“™π·≈–§√—«‡√◊Õπ
®”π«πÀπ÷Ëß∑’Ë‡°‘¥°“√‡®Á∫ªÉ«¬µâÕßª√– ∫°—∫¿“«– ‘Èπ

‡π◊ ÈÕª√–¥“µ—«®“°§à“√—°…“æ¬“∫“≈(8,9) ·≈– ∂“π

æ¬“∫“≈¢Õß√—∞‡Õß°Á ‰¡à “¡“√∂„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ‰¥â

‡∑à“∑’Ë§«√ ‡π◊ËÕß®“°µâÕßæ÷Ëßæ“∑√—æ¬“°√∑’Ëª√–™“™π

√à«¡®à“¬‡ªìπ·À≈àß°“√§≈—ß ÿ¢¿“æ„π°“√„Àâ∫√‘°“√(10)

¿“¬À≈—ß®“°°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬°“√ √â“ßÀ≈—°-
ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ‰¥â°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

Õ¬à“ß¡“°„π¥â“π°“√§≈—ß ÿ¢¿“æ·≈–°“√°√–®“¬

∑√—æ¬“°√ ÿ¢¿“æ¿“§√—∞ °≈à“«§◊Õ ®“°‡¥‘¡∑’Ë√—∞®—¥ √√
∑√—æ¬“°√„Àâ°—∫ ∂“πæ¬“∫“≈¿“§√—∞µ“¡«ß‡ß‘πß∫

ª√–¡“≥„πªï∑’ Ëºà“π¡“ ‡ª≈’ Ë¬π‡ªìπ°“√®—¥ √√µ“¡

®”π«πª√–™“°√∑’ Ë¢÷ Èπ∑–‡∫’¬π°—∫‡§√◊Õ¢à“¬∫√‘°“√
 ÿ¢¿“æ√–¥—∫ª∞¡¿Ÿ¡‘ (contracting unit of primary

care - CUP) ‚¥¬¡’·À≈àß°“√§≈—ß ÿ¢¿“æ∑’Ë ”§—≠®“°

¿“…’∑—Ë«‰ª (general tax) πÕ°®“°π’È °“√≈¥Õÿª √√§
¥â“π°“√‡ß‘π„π°“√‡¢â“∂÷ß ∂“πæ¬“∫“≈‚¥¬°“√°”Àπ¥

„Àâª√–™“™π√à«¡®à“¬‡æ’¬ß 30 ∫“∑µàÕ§√— Èß„π°“√

„™â∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ ∑”„Àâ¿“√–§à“„™â®à“¬¥â“π ÿ¢¿“æ

¢Õßª√–™“™π¡’·π«‚πâ¡≈¥≈ß(11) ·≈–∑”„Àâ°“√‡¢â“∂÷ß

√«¡∑—Èß°“√„™â∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π°≈ÿà¡

ª√–™“°√∑’Ë¡’‡»√…∞“π–¬“°®π¡’·π«‚πâ¡∑’Ë¥’¢÷ Èπ(6,12)

¥â«¬ ¿“æ¥—ß°≈à“« °“√»÷°…“§√—Èßπ’È®÷ß¡’«—µ∂ÿª√– ß§å

‡æ◊ËÕ»÷°…“§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π°“√‡¢â“∂÷ß·≈–°“√„™â

∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π‰∑¬„π°≈ÿà¡∑’Ë¡’ ∂“π–∑“ß

‡»√…∞°‘® —ß§¡∑’Ë·µ°µà“ß°—π √«¡∑—Èß§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

„π°“√‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√ ÿ¢¿“æ¿“§√—∞°àÕπ

·≈–À≈—ß°“√¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ

‡ªìπ°“√ª√–‡¡‘πª√– ‘∑∏‘º≈¢Õßπ‚¬∫“¬œ °—∫°“√

 √â“ß§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ·≈–°“√°√–®“¬
∑√—æ¬“°√ ÿ¢¿“æ¿“§√—∞ ´÷Ëß‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬Àπ÷Ëß„π°“√

·°â ‰¢ªí≠À“§«“¡¬“°®π·≈–°“√≈¥™àÕß«à“ß§«“¡·µ°-

µà“ß„π¥â“π¿“√–§à“√—°…“æ¬“∫“≈¢Õßª√–™“™π∑’Ë¡’
‡»√…∞“π–·µ°µà“ß°—π

«‘∏’°“√»÷°…“

„™â°“√ª√–‡¡‘π Benefit Incidence Analysis(13-15)

´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬ 4 ¢—ÈπµÕπ∑’Ë ”§—≠§◊Õ 1) °“√®”·π°

ª√–™“°√‡ªìπ°≈ÿà¡∑’Ë¡’ ∂“π–∑“ß‡»√…∞°‘® —ß§¡·µ°-
µà“ß°—π ‚¥¬°“√»÷°…“π’È„™â√“¬‰¥âµàÕÀ—«ª√–™“°√¢Õß

§√—«‡√◊Õπ∑’Ëª√—∫¥â«¬¢π“¥¢Õß§√—«‡√◊Õπ·≈– ¡“™‘°∑’Ë

¡’Õ“¬ÿµË”°«à“ 15 ªï µ“¡«‘∏’°“√¢Õß OECD-modified
equivalence scale*(16) ·≈–¥—™π’ ‘π∑√—æ¬å (asset

index)(17) ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ™’È«—¥‡»√…∞“π–¢Õß·µà≈–∫ÿ§§≈

2) «‘‡§√“–Àå°“√‡¢â“∂÷ß·≈–°“√„™â∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¢Õß
ª√–™“°√∑—Èß∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ°·≈–ºŸâªÉ«¬„π ≥  ∂“π

æ¬“∫“≈√–¥—∫µà“ß Ê 3) ª√–‡¡‘πµâπ∑ÿπ‡©≈’Ë¬µàÕÀπà«¬

∑’Ë¿“§√—∞µâÕß π—∫ πÿπ„π°“√„Àâ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æµàÕ§√—Èß

*OECD-modified equivalence scales ‡ªìπ«‘∏’°“√§”π«≥¢π“¥¢Õß§√—«-
‡√◊Õπ‚¥¬§”π÷ß∂÷ß economies of scale „π°“√„™â∑√—æ¬“°√√à«¡°—π¢Õß
 ¡“™‘°„π§√—«‡√◊Õπ «‘∏’°“√π’È°”Àπ¥„ÀâÀ—«Àπâ“§√—«‡√◊Õπ¡’§à“‡∑à“°—∫ 1
·≈– ¡“™‘°∑’Ë‡ªìπºŸâ„À≠à§π∂—¥‰ª¡’§à“‡∑à“°—∫ 0.5 ·≈–‡¥Á°Õ“¬ÿµË”°«à“ 15
ªï¡’§à“‡∑à“°—∫ 0.3 ¢ÕßºŸâ„À≠à
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¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈√–¥—∫µà“ß Ê ∑—Èß¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π 4)

‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ª√‘¡“≥·≈– —¥ à«π¢Õß∑√—æ¬“°√ ÿ¢¿“æ

∑’Ëª√–™“°√·µà≈–°≈ÿà¡‡»√…∞“π–‰¥â√—∫®“°√—∞

·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈ ”§—≠∑’Ë„™â„π°“√«‘‡§√“–Àåª√–°Õ∫¥â«¬

- ¢âÕ¡Ÿ≈°“√„™â∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“°√

‰∑¬®“°°“√ ”√«®Õπ“¡—¬·≈– «— ¥‘°“√¢Õß§√—«‡√◊Õπ

æ.». 2544 (°àÕπ¡’À≈—°ª√–°—πœ) ·≈– æ.». 2546

(À≈—ß°“√¡’À≈—°ª√–°—πœ) ¢Õß ”π—°ß“π ∂‘µ‘·Ààß™“µ‘

´÷Ëß¡’®”π«π§√—«‡√◊Õπµ—«Õ¬à“ß 78,363 ·≈– 26,520

§√—«‡√◊Õπµ“¡≈”¥—∫

- ¢âÕ¡Ÿ≈µâπ∑ÿπµàÕÀπà«¬°“√„Àâ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ

¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈¿“§√—∞°—∫ºŸâ¡’ ‘∑∏‘Ï„π√–∫∫ª√–°—π

 ÿ¢¿“æµà“ß Ê ∑— Èßª√–‡¿∑ºŸâªÉ«¬πÕ°·≈–ºŸâªÉ«¬„π
ªïß∫ª√–¡“≥ 2544 ·≈– 2546 ‚¥¬„™â¢âÕ¡Ÿ≈∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘

√“¬®à“¬¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈„π —ß°—¥°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢

∑—Èß‡ß‘πß∫ª√–¡“≥·≈–‡ß‘ππÕ°ß∫ª√–¡“≥ √à«¡°—∫
ª√‘¡“≥°“√„Àâ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈¿“§√—∞

¥”‡π‘π°“√«‘‡§√“–Àåµâπ∑ÿπ·∫∫≈—¥ (quick method)(18)

- ¢âÕ¡Ÿ≈°“√ π—∫ πÿπ∑√—æ¬“°√ ÿ¢¿“æ¿“§√—∞

°—∫ ∂“πæ¬“∫“≈¿“§‡Õ°™π¢Õß ”π—°ß“πª√–°—π

  —ß§¡·≈– « — ¥ ‘°“√√ —°…“æ¬“∫“≈¢ â“√“™°“√
ªïß∫ª√–¡“≥ 2544 ·≈– 2546 ‚¥¬„™â¢âÕ¡Ÿ≈∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘

¥â“π§à“„™â®à“¬·≈–º≈ß“π°“√„Àâ∫√‘°“√¢Õß¿“§‡Õ°™π

„π°“√ª√–¡“≥°“√µâπ∑ÿπ¢Õß¿“§‡Õ°™π„π°“√„Àâ
∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ°—∫ºŸâª√–°—πµπ„π√–∫∫ª√–°—π —ß§¡

·≈– «— ¥‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈¢â“√“™°“√

- ¢âÕ¡Ÿ≈§à“„™â®à“¬¥â“π ÿ¢¿“æ∑’Ëª√–™“™πµâÕß
√à«¡®à“¬„π°“√‡¢â“√—∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ æ.». 2544 ·≈–

2546 ®“°°“√ ”√«®Õπ“¡—¬·≈– «— ¥ ‘°“√¢Õß

 ”π—°ß“π ∂‘µ‘·Ààß™“µ‘
- √“¬‰¥âµàÕÀ—«ª√–™“°√¢Õß§√—«‡√◊Õπ∑’Ëª√—∫

·≈â«¥â«¬ OECD-modified equivalence scales ·≈–

¥—™π’ ‘π∑√—æ¬å (asset index) ¢Õß§√—«‡√◊Õπ‡ªìπ

µ—«·ª√∑’Ë „™â „π°“√®”·π°ª√–™“°√‰∑¬‡ªìπ°≈ÿà¡∑’Ë¡’

 ∂“π–∑“ß‡»√…∞°‘® —ß§¡∑’Ë·µ°µà“ß°—π ‚¥¬¡’·À≈àß

¢âÕ¡Ÿ≈®“°°“√ ”√«®Õπ“¡—¬·≈– «— ¥‘°“√¢Õß§√—«‡√◊Õπ

æ.». 2546

À≈—ß®“°π—Èπ ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å§«“¡‡ªìπ∏√√¡

„π°“√„™â∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ·≈–°“√‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°

∑√—æ¬“°√¿“§√—∞‚¥¬„™â§à“ concentration index#(19)

√–¬–‡«≈“∑’Ë»÷°…“ §◊Õ ‡¥◊Õπæƒ»®‘°“¬π 2547 ∂÷ß

µÿ≈“§¡ 2548

º≈°“√»÷°…“

1. §«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡¢Õß°“√¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ

¢Õßª√–™“™π‰∑¬ æ.». 2546

π‚¬∫“¬°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“

´÷ Ëß‡√ ‘ Ë¡¥”‡π‘π°“√„π æ.». 2544  àßº≈„Àâ§«“¡
§√Õ∫§≈ÿ¡¢Õß°“√¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π

‰∑¬‡æ‘Ë¡®“°√âÕ¬≈– 71 „π æ.». 2544 ‡ªìπ√âÕ¬≈– 95

„π æ.». 2546 ‚¥¬√–∫∫À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“
§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“°√ à«π„À≠à§◊Õª√–¡“≥√âÕ¬≈– 75

¢Õßª√–‡∑» „π¢≥–∑’ Ë « — ¥ ‘°“√√ —°…“æ¬“∫“≈

¢â“√“™°“√·≈–ª√–°—π —ß§¡§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–™“°√
ª√–¡“≥√âÕ¬≈– 9 ·≈– √âÕ¬≈–10 µ“¡≈”¥—∫ πÕ°®“°π’È

ª√–™“°√Õ’°ª√–¡“≥√âÕ¬≈– 5 À√◊Õª√–¡“≥ 3.2

≈â“π§π¬—ß‰¡à¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ„¥ Ê „π æ.». 2546
(√Ÿª∑’Ë 1)

‡¡◊ËÕ«‘‡§√“–Àå‡»√…∞“π–¢ÕßºŸâ¡’ ‘∑∏‘Ï„π·µà≈–

√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ æ.». 2546 æ∫«à“ √âÕ¬≈– 53
¢ÕßºŸâ¡’ ‘∑∏‘Ï„π√–∫∫À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“‡ªìπ

ª√–™“°√∑’ËÕ¬Ÿà„π°≈ÿà¡¬“°®π∂÷ß¬“°®π∑’Ë ÿ¥ „π¢≥–∑’Ë

√âÕ¬≈– 45 ·≈– 53 ¢ÕßºŸâ¡’ ‘∑∏‘Ï„π√–∫∫ª√–°—π —ß§¡

#Concentration index (CI) À¡“¬∂÷ß §à“¥—™π’™’È«—¥§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ
÷́Ëß¡’§à“‡∑à“°—∫ 2 ‡∑à“¢Õßæ◊Èπ∑’Ë√–À«à“ß Concentration curve °—∫‡ âπ∑·¬ß¡ÿ¡

45 Õß»“ ‡¡◊ËÕ∑”°“√ plot ·∫∫ – ¡ (cumulative) √–À«à“ßµ—«·ª√¥â“π
 ÿ¢¿“æ°—∫ª√–™“°√∑’Ë‡√’¬ßµ“¡‡»√…∞“π–®“°¬“°®π∑’Ë ÿ¥‰ª∂÷ß√Ë”√«¬
∑’Ë ÿ¥‚¥¬ CI ¡’§à“√–À«à“ß -1 ∂÷ß +1 À“° CI ¡’§à“‡ªìπ≈∫ À¡“¬§«“¡«à“
µ—«·ª√¥â“π ÿ¢¿“æ∑’Ë∑”°“√«—¥π—Èπ¡’≈—°…≥– pro-poor ·≈–À“° CI ¡’§à“
‡ªìπ∫«° À¡“¬§«“¡«à“ µ—«·ª√π—Èπ pro-rich



√–À«à“ß§π®π°—∫§π√«¬ „§√‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ?

«“√ “√«‘™“°“√ “∏“√≥ ÿ¢ Úıı ªï∑’Ë Òˆ ©∫—∫‡æ‘Ë¡‡µ‘¡

·≈– «— ¥‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈¢â“√“™°“√Õ¬Ÿ à „π°≈ÿ à¡

ª√–™“°√∑’Ë¡’‡»√…∞“π–√Ë”√«¬∑’Ë ÿ¥ (√Ÿª∑’Ë 2)  ”À√—∫

°≈ÿà¡ºŸâ ‰¡à¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ„¥ Ê ¡’ —¥ à«π¢ÕßºŸâ∑’Ë¡’

‡»√…∞“π–„π°≈ÿà¡µà“ß Ê „°≈â‡§’¬ß°—π

¿“¬À≈—ß°“√¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“

√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ·≈–°“√§≈—ß ÿ¢¿“æ¢Õßª√–‡∑»

‰∑¬ª√–°Õ∫¥â«¬ 3 √–∫∫À≈—°¢Õß°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ

¿“§√—∞ ´÷Ëß‰¥â·°à  «— ¥‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈¢â“√“™°“√

ª√–°—π —ß§¡ ·≈–À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ √«¡∑—Èß

°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ¢Õß¿“§‡Õ°™π ´÷Ëß “¡“√∂‡¢’¬π
‡ªìπ·ºπ¿“æ‰¥â¥—ß√Ÿª∑’Ë 3 ∑—Èßπ’È √–∫∫À≈—°ª√–°—π

 ÿ¢¿“æÀ≈—°¢Õß√—∞∑—Èß 3 ª√–‡¿∑¬—ß¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π

„π¥ â“π·À≈ àß∑ ’ Ë¡“¢Õß°“√§≈ —ß  ÿ¢¿“æ ™ ÿ¥  ‘∑∏ ‘
ª√–‚¬™πå·≈–«‘∏’°“√®à“¬‡ß‘π„Àâ°—∫ ∂“πæ¬“∫“≈
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√Ÿª∑’Ë 1 §«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡¢Õß°“√¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π‰∑¬ ªï 2546

√Ÿª∑’Ë 2  —¥ à«π°≈ÿà¡ª√–™“°√∑’Ë¡’√“¬‰¥âµàÕÀ—«ª√–™“°√∑’Ë·µ°µà“ß°—π„π√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æµà“ß Ê ªï 2546

∑’Ë¡“: °“√ ”√«®Õπ“¡—¬·≈– «— ¥‘°“√ªï 2546  ”π—°ß“π ∂‘µ‘·Ààß™“µ‘
À¡“¬‡Àµÿ: Q1 = °≈ÿà¡ª√–™“°√∑’Ë¬“°®π∑’Ë ÿ¥ Q5 = °≈ÿà¡ª√–™“°√∑’Ë¡’‡»√…∞“π–√Ë”√«¬∑’Ë ÿ¥

∑’Ë¡“: °“√ ”√«®Õπ“¡—¬·≈– «— ¥‘°“√ªï 2546  ”π—°ß“π ∂‘µ‘·Ààß™“µ‘

SÚÛ
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√–∫∫À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“¡’·À≈àß°“√§≈—ß

 ÿ¢¿“æ®“°¿“…’∑—Ë«‰ª ¡’™ÿ¥ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡

°“√√—°…“æ¬“∫“≈∑—ÈßºŸâªÉ«¬πÕ°·≈–ºŸâªÉ«¬„π °“√ àß

‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ·≈–°“√ªÑÕß°—π‚√§√“¬∫ÿ§§≈ ‚¥¬¡’°“√

®à“¬‡ß‘π„Àâ°—∫ ∂“πæ¬“∫“≈ ”À√—∫°√≥’ºŸ âªÉ«¬πÕ°

‡ªìπ≈—°…≥–‡À¡“®à“¬√“¬À—«µ“¡®”π«πª√–™“°√∑’Ë¢÷Èπ

∑–‡∫’¬π°—∫ ∂“πæ¬“∫“≈√–¥—∫ª∞¡¿Ÿ¡‘  ”À√—∫∫√‘°“√

ºŸâªÉ«¬„π √–∫∫À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“®à“¬‡ß‘π„Àâ

°—∫ ∂“πæ¬“∫“≈µ“¡º≈ß“π´÷Ëß«—¥¥â«¬πÈ”Àπ—° —¡æ—∑∏å

¢Õß°≈ÿà¡‚√§·∫∫¡’‡æ¥“πß∫ª√–¡“≥‡ªìπµ—«°”°—∫¬Õ¥

√“¬®à“¬ (Diagnostic related group - DRG with glo-

bal budget)

2. °“√„™â∫√‘°“√ ÿ¢¿“æºŸâªÉ«¬πÕ°·≈–ºŸâªÉ«¬

„π¢Õß°≈ÿà¡ª√–™“°√∑’Ë¡’‡»√…∞“π–·µ°µà“ß°—π√–À«à“ß

æ.». 2544 ·≈– 2546

‡¡◊ËÕ«‘‡§√“–ÀåÕ—µ√“°“√„™â∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ°¢Õß

 ∂“πæ¬“∫“≈√–¥—∫µà“ß Ê „π°≈ÿ à¡ª√–™“°√∑’ Ë¡ ’

‡»√…∞“π–·µ°µà“ß°—π√–À«à“ß æ.». 2544 ·≈– 2546

æ∫«à“ °“√„™â∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ°¢Õß ∂“π’Õπ“¡—¬ ‚√ß-

æ¬“∫“≈™ÿ¡™π §≈‘π‘°‡Õ°™π ·≈–‚√ßæ¬“∫“≈‡Õ°™π

¡’Õ—µ√“‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®“° 0.75, 0.44, 0.42 ·≈– 0.14 §√—Èß

µàÕ§πµàÕªï„π æ.». 2544 ‡ªìπ 0.99, 1.03, 0.66 ·≈–

0.23 §√—ÈßµàÕ§πµàÕªï„π æ.». 2546 µ“¡≈”¥—∫ (µ“√“ß∑’Ë

1) ‚¥¬°“√„™â∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ°¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π¡’

√Ÿª∑’Ë 3 √–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ·≈–°“√§≈—ß ÿ¢¿“æ¿“¬À≈—ß°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“

À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ‚¥¬

 ”π—°ß“πÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘

(ºŸâ¡’ ‘∑∏‘Ïª√–¡“≥ 48 ≈â“π§π)

‡À¡“®à“¬√“¬À—« ·≈–®à“¬µ“¡
DRG ·∫∫¡’‡æ¥“π«ß‡ß‘π



√–À«à“ß§π®π°—∫§π√«¬ „§√‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ?

«“√ “√«‘™“°“√ “∏“√≥ ÿ¢ Úıı ªï∑’Ë Òˆ ©∫—∫‡æ‘Ë¡‡µ‘¡

µ“√“ß∑’Ë 1 Õ—µ√“°“√‡¢â“√—∫∫√‘°“√ª√–‡¿∑ºŸâªÉ«¬πÕ°¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈√–¥—∫µà“ß Ê „π°≈ÿà¡ª√–™“°√∑’Ë¡’‡»√…∞“π–·µ°µà“ß°—π√–À«à“ß

ªï 2544 ·≈– 2546

§à“‡©≈’Ë¬Õ—µ√“°“√‡¢â“√—∫∫√‘°“√ª√–‡¿∑ºŸâªÉ«¬πÕ°

ª√–‡¿∑ ∂“πæ¬“∫“≈ (§√—ÈßµàÕ§πµàÕªï)

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 ‡©≈’Ë¬

1.  ∂“π’Õπ“¡—¬

2544 1.20 1.01 0.75 0.45 0.14 0.75

2546 1.90 1.29 0.71 0.57 0.20 0.99

§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß (%) 58.7 27.6 -4.8 26.7 46.0 32.2

2. ‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π

2544 0.71 0.57 0.43 0.23 0.16 0.44

2546 1.84 1.27 0.89 0.66 0.25 1.03

§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß (%) 159.2 122.8 107.0 187.0 56.3 133.6

3. ‚√ßæ¬“∫“≈»Ÿπ¬å·≈–‚√ßæ¬“∫“≈∑—Ë«‰ª

2544 0.72 0.62 0.69 0.69 0.61 0.67

2546 0.39 0.40 0.33 0.39 0.26 0.36

§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß (%) -45.8 -35.5 -52.2 -43.5 -57.4 -46.9

4. §≈‘π‘°‡Õ°™π

2544 0.34 0.37 0.43 0.45 0.56 0.42

2546 0.71 0.61 0.62 0.73 0.62 0.66

§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß (%) 108.8 64.9 44.2 62.2 10.7 57.1

5. ‚√ßæ¬“∫“≈‡Õ°™π

2544 0.05 0.05 0.09 0.17 0.37 0.14

2546 0.14 0.09 0.15 0.19 0.63 0.23

§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß (%) 202.2 70.4 64.8 10.1 71.5 70.4

6.  ∂“πæ¬“∫“≈ª√–‡¿∑Õ◊Ëπ Ê

(PCU, ‚√ßæ¬“∫“≈¡À“«‘∑¬“≈—¬)

2544 › › › › › ›

2546 0.32 0.22 0.17 0.25 0.46 0.28

§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß (%) › › › › › ›

À¡“¬‡Àµÿ: Q1 = °≈ÿà¡ª√–™“°√∑’Ë¬“°®π∑’Ë ÿ¥ Q5 = °≈ÿà¡ª√–™“°√∑’Ë¡’‡»√…∞“π–√Ë”√«¬∑’Ë ÿ¥

Õ—µ√“°“√„™â∫√‘°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ Ÿß ÿ¥§‘¥‡ªìπÕ—µ√“‡æ‘Ë¡√âÕ¬≈–

134 ‚¥¬‡©æ“–„π°≈ÿà¡ª√–™“°√∑’Ë¡’‡»√…∞“π–¬“°®π
∑’Ë ÿ¥·≈–¬“°®π (Q1 ·≈– Q2) „π¢≥–∑’ËÕ—µ√“°“√„™â

∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ°¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈»Ÿπ¬å/∑—Ë«‰ª≈¥≈ß®“°

0.67 §√—ÈßµàÕ§πµàÕªï„π æ.». 2544 ‡À≈◊Õ‡æ’¬ß 0.36

§√—ÈßµàÕ§πµàÕªï„π æ.». 2546

‡ªìπ∑’Ëπà“ —ß‡°µ«à“ °“√„™â∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ°

¢Õß§≈‘π‘°‡Õ°™π·≈–‚√ßæ¬“∫“≈‡Õ°™π¡’Õ—µ√“∑’Ë‡æ‘Ë¡

¢÷Èπ¿“¬À≈—ß°“√¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ (®“° 0.42

·≈– 0.14 §√—ÈßµàÕ§πµàÕªï„π æ.». 2544 ‡ªìπ 0.66 ·≈–
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µ“√“ß∑’Ë 2 Õ—µ√“°“√‡¢â“√—∫°“√√—°…“æ¬“∫“≈ª√–‡¿∑ºŸâªÉ«¬„π¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈√–¥—∫µà“ßÊ „π°≈ÿà¡ª√–™“°√∑’Ë¡’‡»√…∞“π–·µ°µà“ß

°—π√–À«à“ßªï 2544 ·≈– 2546

§à“‡©≈’Ë¬Õ—µ√“°“√‡¢â“√—∫°“√√—°…“æ¬“∫“≈ª√–‡¿∑ºŸâªÉ«¬„π

ª√–‡¿∑ ∂“πæ¬“∫“≈ (§√—ÈßµàÕ§πµàÕªï)

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 √«¡∑—ÈßÀ¡¥

1. ‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π

2544 0.036 0.027 0.019 0.011 0.005 0.021

2546 0.063 0.049 0.034 0.023 0.011 0.037

§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß (%) 75.3 78.8 79.5 108.3 113.5 78.9

2. ‚√ßæ¬“∫“≈»Ÿπ¬å·≈–‚√ßæ¬“∫“≈∑—Ë«‰ª

2544 0.052 0.047 0.049 0.048 0.034 0.047

2546 0.023 0.033 0.021 0.018 0.012 0.022

§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß (%) -55.9 -30.4 -57.0 -62.6 -64.9 -53.6

3. ‚√ßæ¬“∫“≈‡Õ°™π

2544 0.006 0.005 0.007 0.012 0.026 0.011

2546 0.005 0.004 0.010 0.008 0.022 0.010

§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß (%) -15.6 -31.5 38.4 -33.9 -15.4 -12.8

4. √«¡ ∂“πæ¬“∫“≈∑ÿ°ª√–‡¿∑

2544 0.095 0.081 0.076 0.072 0.066 0.079

2546 0.105 0.093 0.079 0.068 0.060 0.082

§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß (%) 10.5 15.6 3.8 -4.7 -9.3 4.3

À¡“¬‡Àµÿ: Q1 = °≈ÿà¡ª√–™“°√∑’Ë¬“°®π∑’Ë ÿ¥ Q5 = °≈ÿà¡ª√–™“°√∑’Ë¡’‡»√…∞“π–√Ë”√«¬∑’Ë ÿ¥

0.23 §√—ÈßµàÕ§πµàÕªïµ“¡≈”¥—∫) ‚¥¬ª√–™“°√∑’Ë¡’∞“π–

¬“°®π∑’ Ë  ÿ¥¡ ’°“√„™ â∫√ ‘°“√ºŸ âª É«¬πÕ°¢Õß ∂“π

æ¬“∫“≈¿“§‡Õ°™π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ

 ”À√—∫§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß°“√„™â∫√‘°“√

ºŸâªÉ«¬„π ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“„π¿“æ√«¡æ∫«à“ §π‰∑¬¡’°“√

„™â∫√‘°“√ª√–‡¿∑ºŸâªÉ«¬„π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡≈Á°πâÕ¬¿“¬À≈—ß°“√

 √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ §◊Õ ‡æ‘Ë¡®“° 0.079

§√—ÈßµàÕ§πµàÕªï„π æ.». 2544 ‡ªìπ 0.082 §√—ÈßµàÕ§π

µàÕªï„π æ.». 2546 ‚¥¬ª√–™“°√∑’Ë¡’∞“π–¬“°®π∑’Ë ÿ¥

·≈–¬“°®π (Q1 ·≈– Q2) ¡’°“√„™â∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π

‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®“° 0.095 ·≈– 0.081 §√—ÈßµàÕ§πµàÕªï„π æ.».

2544 ‡ªìπ 0.105 ·≈– 0.093 §√—ÈßµàÕ§πµàÕªï„π æ.».

2546 µ“¡≈”¥—∫ „π¢≥–∑’Ëª√–™“°√∑’Ë¡’∞“π–√Ë”√«¬ (Q4

·≈– Q5) ¡’°“√„™â∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π≈¥≈ß ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“

µ“¡ª√–‡¿∑¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈ æ∫«à“‚√ßæ¬“∫“≈

™ÿ¡™π¡’°“√„™â∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ®“° 0.021 §√—Èß

µàÕ§πµàÕªï„π æ.». 2544 ‡ªìπ 0.037 §√—ÈßµàÕ§πµàÕªï„π

æ.». 2546 À√◊Õ¡’Õ—µ√“‡æ‘Ë¡√âÕ¬≈– 79 „π¢≥–∑’ËÕ—µ√“

°“√„™â∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈»Ÿπ¬å/∑—Ë«‰ª·≈–

‚√ßæ¬“∫“≈‡Õ°™π≈¥≈ß®“° 0.047 ·≈– 0.011 §√—Èß

µàÕ§πµàÕªï„π æ.». 2544 ‡À≈◊Õ‡æ’¬ß 0.022 ·≈– 0.010

§√—ÈßµàÕ§πµàÕªï„π æ.». 2546 µ“¡≈”¥—∫ (µ“√“ß∑’Ë 2)



√–À«à“ß§π®π°—∫§π√«¬ „§√‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ?

«“√ “√«‘™“°“√ “∏“√≥ ÿ¢ Úıı ªï∑’Ë Òˆ ©∫—∫‡æ‘Ë¡‡µ‘¡

µ“√“ß∑’Ë 3 ¥—™π’§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ ¢Õß°“√„™â∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ°·≈–ºŸâªÉ«¬„π¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈√–¥—∫µà“ß Ê „πªï 2544

·≈– 2546

Concentration indexes ¢Õß°“√ Concentration indexes ¢Õß°“√

ª√–‡¿∑ ∂“πæ¬“∫“≈ √—°…“æ¬“∫“≈ª√–‡¿∑ºŸâªÉ«¬πÕ° √—°…“æ¬“∫“≈ª√–‡¿∑ºŸâªÉ«¬„π

2544 2546 2544 2546

 ∂“π’Õπ“¡—¬ - 0.2944 - 0.3650 › ›

‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π - 0.2698 - 0.3200 - 0.3157 - 0.2934

‚√ßæ¬“∫“≈»Ÿπ¬å /∑—Ë«‰ª - 0.0366 - 0.0802 - 0.00691 - 0.1375

§≈‘π‘°‡Õ°™π 0.0931 - 0.0140 › ›

‚√ßæ¬“∫“≈‡Õ°™π 0.4313 0.3484 0.3199 0.3094

‡ªìπ∑’Ëπà“ —ß‡°µ«à“ ª√–™“°√°≈ÿà¡∑’Ë¡’‡»√…∞“π–¥’ (Q4)

·≈–¥’∑’ Ë ÿ¥ (Q5) ¡’°“√„™â∫√‘°“√ºŸ âªÉ«¬„π¢Õß‚√ß-

æ¬“∫“≈™ÿ¡™π‡æ‘Ë¡¢÷ Èπ ‚¥¬¡’Õ—µ√“‡æ‘Ë¡√âÕ¬≈– 108

·≈–√âÕ¬≈– 114 µ“¡≈”¥—∫ „π¢≥–‡¥’¬«°—π°≈ÿà¡¥—ß

°≈à“«¡’°“√„™â∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈»Ÿπ¬å/

∑—Ë«‰ª·≈–‚√ßæ¬“∫“≈‡Õ°™π≈¥≈ß„π æ.». 2546

‡¡◊ËÕ«‘‡§√“–Àå¥—™π’§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ

(concentration index) ¢Õß°“√„™â∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ

ª√–‡¿∑ºŸ âªÉ«¬πÕ°·≈–ºŸ âªÉ«¬„π¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈

√–¥—∫µà“ß Ê „π æ.». 2544 ·≈– 2546 æ∫«à“ °“√„™â

∫√‘°“√ª√–‡¿∑ºŸ âª É«¬πÕ°·≈–ºŸ âª É«¬„π¢Õß ∂“π

æ¬“∫“≈¿“§√—∞°àÕπ∑’ Ë®–¡’°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬À≈—°

ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ µ— Èß·µà ∂“π’Õπ“¡—¬ ‚√ß-
æ¬“∫“≈™ÿ¡™π·≈–‚√ßæ¬“∫“≈»Ÿπ¬å/∑—Ë«‰ª ¡’≈—°…≥–

pro-poor ·≈–°“√„Àâ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈

¥—ß°≈à“«¡’≈—°…≥– pro-poor ¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ¿“¬À≈—ß®“°
°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬œ „π æ.». 2546 ¬°‡«âπ °“√√—°…“

æ¬“∫“≈ª√–‡¿∑ºŸ âª É«¬„π¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π
(µ“√“ß∑’ Ë 3) ∑— Èßπ’ È‡π◊ ËÕß®“° ª√–™“™π„π°≈ÿ à¡∑’ Ë¡’

‡»√…∞“π–¥’ (Q4) ·≈–¥’∑’Ë ÿ¥ (Q5) ¡’°“√„™â∫√‘°“√

ºŸ âªÉ«¬„π¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π‡æ‘ Ë¡¢÷ Èπ¥—ß· ¥ß„π
µ“√“ß∑’Ë 2  πÕ°®“°π’È æ∫«à“°“√„Àâ∫√‘°“√ª√–‡¿∑

ºŸ âªÉ«¬πÕ°·≈–ºŸ âªÉ«¬„π¢Õß§≈‘π‘°‡Õ°™π·≈–‚√ß-

æ¬“∫“≈‡Õ°™π¡’≈—°…≥– pro-rich πâÕ¬≈ß ¿“¬À≈—ß

®“°°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬œ „πªï 2546 ‡π◊ ËÕß®“°

ª√–™“™π°≈ÿà¡∑’Ë¡’‡»√…∞“π–¬“°®π·≈–¬“°®π∑’Ë ÿ¥¡’

°“√„™â∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ°¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈‡Õ°™π‡æ‘Ë¡

¡“°¢÷Èπ „π¢≥–‡¥’¬«°—π°≈ÿà¡∑’Ë¡’‡»√…∞“π–¥’·≈–¥’∑’Ë ÿ¥

¡’°“√„™â∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈‡Õ°™π≈¥≈ß

3. µâπ∑ÿπµàÕÀπà«¬„π°“√„Àâ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æªï 2544

·≈– 2546

‡π◊ËÕß®“°°“√«‘‡§√“–Àå Benefit Incidence

Analysis (BIA)  ”À√—∫°“√»÷°…“§√— Èßπ’ È „™â¡Ÿ≈§à“

∑√—æ¬“°√ ÿ¢¿“æ¢Õß¿“§√—∞∑’Ë·µà≈–∫ÿ§§≈‰¥â√—∫„π°“√

„™â∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ∑’Ë ∂“πæ¬“∫“≈√–¥—∫µà“ß Ê ¥—ßπ—Èπ
°“√§”π«≥À“µâπ∑ÿπµàÕÀπà«¬„π°“√„Àâ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ

ª√–‡¿∑ºŸâªÉ«¬πÕ°·≈–ºŸâªÉ«¬„π¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈¿“§

√—∞ ·≈–∑√—æ¬“°√¿“§√—∞∑’ Ë π—∫ πÿπ„Àâ°—∫∫√‘°“√
 ÿ¢¿“æ¢Õß¿“§‡Õ°™π„πªï 2544 ·≈– 2546 ®÷ß¡’

§«“¡®”‡ªìπ ”À√—∫°“√§”π«≥ BIA πÕ°®“°π’È «‘∏’
°“√®à“¬‡ß‘π„Àâ°—∫ ∂“πæ¬“∫“≈∑’Ë·µ°µà“ß°—π√–À«à“ß

√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ„πª√–‡∑»‰∑¬¥—ß· ¥ß„π√Ÿª∑’Ë 3

∑”„Àâµâπ∑ÿπ°“√„Àâ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¢ÕßºŸâ¡’ ‘∑∏‘Ï„π√–∫∫
 «— ¥‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈¢â“√“™°“√´÷Ëß‡ªìπ°“√‡∫‘°®à“¬
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µ“¡√“¬°“√·≈–§à“√—°…“∑’Ë‡√’¬°‡°Á∫ (fee-for-service)

¡’·π«‚πâ¡ Ÿß°«à“ºŸâ¡’ ‘∑∏‘Ï„π√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æÕ◊Ëπ(20,21)

÷́Ëß®à“¬‚¥¬°“√‡À¡“®à“¬µ“¡®”π«πª√–™“°√·≈– DRG

with global budget

®“°¢âÕ¡Ÿ≈√“¬®à“¬¥”‡π‘π°“√∑—Èß‡ß‘πß∫ª√–¡“≥

·≈–‡ß‘ππÕ°ß∫ª√–¡“≥¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈¿“§√—∞„π

 —ß°—¥°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢·≈–¢âÕ¡Ÿ≈°“√„Àâ∫√‘°“√∑—Èß

ª√–‡¿∑ºŸâªÉ«¬πÕ°·≈–ºŸâªÉ«¬„πªïß∫ª√–¡“≥ 2544 ·≈–

2546  “¡“√∂π”¡“§”π«≥À“µâπ∑ÿπµàÕÀπà«¬¢Õß°“√

„Àâ∫√‘°“√ºŸ âªÉ«¬πÕ°·≈–ºŸ âªÉ«¬„π‚¥¬°“√«‘‡§√“–Àå

µâπ∑ÿπ·∫∫≈—¥(18) æ∫«à“ §à“‡©≈’ Ë¬µâπ∑ÿπµàÕÀπà«¬

„π°“√„Àâ∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ° ≥  ∂“π’Õπ“¡—¬ ‚√ßæ¬“∫“≈

™ÿ¡™π ‚√ßæ¬“∫“≈»Ÿπ¬å/∑—Ë«‰ª „πªïß∫ª√–¡“≥ 2544
 ”À√—∫ºŸ â¡ ’  ‘∑∏ ‘ Ï „π√–∫∫ «— ¥‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈

¢â“√“™°“√‡∑à“°—∫ 149 ∫“∑, 628 ∫“∑ ·≈– 906 ∫“∑

µ“¡≈”¥—∫ „π¢≥–∑’Ë§à“‡©≈’Ë¬µâπ∑ÿπµàÕÀπà«¬ ”À√—∫
∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ°¢ÕßºŸâ¡’ ‘∑∏‘Ï„π√–∫∫ª√–°—π —ß§¡·≈–

ª√–™“™π°≈ÿà¡Õ◊Ëπ Ê ≥  ∂“π’Õπ“¡—¬ ‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π
‚√ßæ¬“∫“≈»Ÿπ¬å/∑—Ë«‰ª‡∑à“°—∫ 62 ∫“∑, 262 ∫“∑·≈–

378 ∫“∑ µ“¡≈”¥—∫  ”À√—∫§à“‡©≈’Ë¬µâπ∑ÿπµàÕÀπà«¬

 ”À√—∫∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π ≥ ‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π ·≈–‚√ß-
æ¬“∫“≈»Ÿπ¬å/∑—Ë«‰ª„πªïß∫ª√–¡“≥ 2544  ”À√—∫ºŸâ¡’

 ‘∑∏‘Ï„π√–∫∫ «— ¥‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈¢â“√“™°“√‡∑à“°—∫

11,939 ∫“∑·≈– 22,166 ∫“∑ µ“¡≈”¥—∫ „π¢≥–∑’Ë

µâπ∑ÿπµàÕÀπà«¬ ”À√—∫∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π ≥ ‚√ßæ¬“∫“≈

™ÿ¡™π·≈–‚√ßæ¬“∫“≈»Ÿπ¬å/∑—Ë«‰ª¢ÕßºŸâ¡’ ‘∑∏‘Ï„π√–∫∫

ª√–°—π —ß§¡·≈–ª√–™“™π°≈ÿà¡Õ◊Ëπ Ê ¡’§à“‡∑à“°—∫ 3,669

∫“∑·≈– 6,812 ∫“∑ µ“¡≈”¥—∫

§à“‡©≈’Ë¬µâπ∑ÿπ°“√„Àâ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æª√–‡¿∑ºŸâªÉ«¬

πÕ°·≈–ºŸ âª É«¬„π¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈¿“§√ —∞·≈–

∑√—æ¬“°√∑’Ë¿“§√—∞ π—∫ πÿπ„Àâ°—∫¿“§‡Õ°™π„π°“√„Àâ

∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ ≥  ∂“πæ¬“∫“≈√–¥—∫µà“ß Ê „π

ªïß∫ª√–¡“≥ 2546 π—Èπ ‰¥â· ¥ß√“¬≈–‡Õ’¬¥„πµ“√“ß

∑’Ë 4 ∑—Èßπ’È·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘∑’Ë„™â„π°“√§”π«≥·≈–«‘∏’

°“√«‘‡§√“–Àå¡’≈—°…≥–‡™àπ‡¥’¬«°—∫°“√§”π«≥µâπ∑ÿπ

‡©≈’Ë¬„πªïß∫ª√–¡“≥ 2544 ‚¥¬§”π÷ß∂÷ß§«“¡·µ°-

µà“ß√–À«à“ßµâπ∑ÿπ„π°“√„Àâ∫√‘°“√°—∫ºŸâ¡’ ‘∑∏‘Ï„π√–∫∫

 «— ¥‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈¢â“√“™°“√·≈–ºŸ â¡’ ‘∑∏‘ Ï„π

√–∫∫ª√–°—π —ß§¡·≈–À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“

4. °“√‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√ ÿ¢¿“æ¿“§

√ —∞„π°≈ ÿ à¡ª√–™“°√∑ ’ Ë¡ ’ ‡»√…∞“π–·µ°µà“ß° —π

√–À«à“ß æ.». 2544 ·≈– 2546

‡¡◊ËÕπ”¢âÕ¡Ÿ≈°“√„™â∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¢Õß·µà≈–

∫ÿ§§≈ ≥  ∂“πæ¬“∫“≈√–¥—∫µà“ß Ê „π™à«ß√–¬–

‡«≈“Àπ÷Ëßªï §Ÿ≥¥â«¬µâπ∑ÿπµàÕÀπà«¬„π°“√„Àâ∫√‘°“√

(À√◊Õ∑√—æ¬“°√∑’ Ë¿“§√—∞ π—∫ πÿπµàÕÀπà«¬°“√„Àâ

∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ„π°√≥’¿“§‡Õ°™π) ≈∫¥â«¬§à“„™â®à“¬

¥â“π ÿ¢¿“æ∑’Ëª√–™“™πµâÕß√à«¡®à“¬„π°“√„™â∫√‘°“√
®–‰¥â¡Ÿ≈§à“º≈ª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√ ÿ¢¿“æ¢Õß¿“§

√—∞∑’Ëª√–™“™π·µà≈–∫ÿ§§≈‰¥â√—∫ ´÷Ëß‡¡◊ËÕπ”‰ª√«¡°—π

µ“¡·µà≈–°≈ÿà¡‡»√…∞“π–¢Õßª√–™“™π ®“°¬“°®π
∑’Ë ÿ¥®π∂÷ß‡»√…∞“π–¥’∑’Ë ÿ¥ ®–∑”„Àâ “¡“√∂«‘‡§√“–Àå

§«“¡·µ°µà“ß¢Õß°“√‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√
 ÿ¢¿“æ¢Õß√—∞√–À«à“ß°≈ÿà¡‡»√…∞“π–µà“ß Ê ∑—Èß°àÕπ

·≈–À≈—ß°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“

º≈°“√«‘‡§√“–Àå· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“ „π¿“æ√«¡
¡Ÿ≈§à“∑√—æ¬“°√ ÿ¢¿“æ∑’Ëª√–™“™π‰∑¬‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå

®“°√—∞„π æ.». 2544 ¡’¡Ÿ≈§à“ª√–¡“≥ 58,733 ≈â“π∫“∑

(¡Ÿ≈§à“ªï 2544) ·≈–∑√—æ¬“°√ ÿ¢¿“æ∑’Ëª√–™“™π‰¥â

√—∫ª√–‚¬™πå„πæ.». 2546 ¡’¡Ÿ≈§à“ª√–¡“≥ 80,678

≈â“π∫“∑ (¡Ÿ≈§à“ªï 2544) ‚¥¬°≈ÿà¡ª√–™“°√∑’Ë¡’∞“π–

¬“°®π∑’Ë ÿ¥‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√ ÿ¢¿“æ‡ªìπ

 —¥ à«π Ÿß∑’Ë ÿ¥∑—Èß°àÕπ·≈–À≈—ß°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π

 ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ (√âÕ¬≈– 28 „π æ.». 2544 ·≈–‡æ‘Ë¡

‡ªìπ√âÕ¬≈– 31 „π æ.». 2546) „π¢≥–∑’Ëª√–™“°√„π

°≈ÿà¡‡»√…∞“π–ª“π°≈“ß‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√

 ÿ¢¿“æ‡ªìπ —¥ à«π∑’ËπâÕ¬∑’Ë ÿ¥ (√âÕ¬≈– 17 ·≈–√âÕ¬≈–

15 „π æ.». 2544 ·≈– 2546 µ“¡≈”¥—∫) ¥—ß· ¥ß„π

√Ÿª∑’ Ë 4 ‡¡◊ ËÕ«‘‡§√“–ÀåÕ—µ√“°“√‡æ‘ Ë¡¢Õß∑√—æ¬“°√

  ÿ¢¿“æ∑’ Ëª√–™“™π·µ à≈–°≈ ÿ à¡‡»√…∞“π–‰¥ â√ —∫
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µ“√“ß∑’Ë 4 µâπ∑ÿπ°“√„Àâ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æª√–‡¿∑ºŸâªÉ«¬πÕ°·≈–ºŸâªÉ«¬„π¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈¿“§√—∞·≈–∑√—æ¬“°√∑’Ë¿“§√—∞ π—∫ πÿπ

µàÕ°“√„Àâ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¢Õß¿“§‡Õ°™π ≥  ∂“πæ¬“∫“≈√–¥—∫µà“ß Ê ªï 2546

§à“‡©≈’Ë¬∑√—æ¬“°√∑’Ë¿“§√—∞ π—∫ πÿπ·≈–µâπ∑ÿπ°“√„Àâ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ

ºŸâªÉ«¬πÕ° (∫“∑µàÕ§√—Èß) ºŸâªÉ«¬„π (∫“∑µàÕ§√—Èß)

ª√–‡¿∑ ∂“πæ¬“∫“≈ À≈—°ª√–°—π  «— ¥‘°“√√—°…“ ª√–°—π À≈—°ª√–°—π  «— ¥‘°“√√—°…“ ª√–°—π

 ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ æ¬“∫“≈¢â“√“™°“√  —ß§¡  ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ æ¬“∫“≈¢â“√“™°“√  —ß§¡

(1) (2) (3) (1) (2) (3)

 ∂“π’Õπ“¡—¬ 61 97 61 _ _ _

‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π 310 491 310 4,960 10,078 4,960

‚√ßæ¬“∫“≈»Ÿπ¬å / ∑—Ë«‰ª 525 832 525 9,974 20,266 9,974

‚√ßæ¬“∫“≈¡À“«‘∑¬“≈—¬ 772 1,224 772 13,889 28,221 13,889

‚√ßæ¬“∫“≈‡©æ“–∑“ß¢Õß 772 1,224 772 13,889 28,221 13,889

°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢

‚√ßæ¬“∫“≈‡Õ°™π 409 › 238 7,788 20,266 9,686

À¡“¬‡Àµÿ: (1) ®“°°“√«‘‡§√“–Àåµâπ∑ÿπµàÕÀπà«¬·∫∫≈—¥ (quick method) „π°“√„Àâ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈¿“§√—∞„πªï 2546 ‚¥¬„™â¢âÕ¡Ÿ≈
√“¬®à“¬¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈∑—Èß‡ß‘πß∫ª√–¡“≥·≈–‡ß‘ππÕ°ß∫ª√–¡“≥ √à«¡°—∫ª√‘¡“≥°“√„Àâ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈¿“§√—∞„πªï
2546 ‚¥¬§≥–ºŸâ«‘®—¬¥”‡π‘π°“√ àß·∫∫ ”√«®„Àâ°—∫ ∂“πæ¬“∫“≈∑—Ë«ª√–‡∑»·≈–µ√«® Õ∫°—∫∞“π¢âÕ¡Ÿ≈„π√–∫∫√“¬ß“π 0110 √ß 5
¢Õß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢·≈–¢âÕ¡Ÿ≈∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘¢Õß ”π—°ß“πÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘

(2) ª√–¡“≥°“√‚¥¬„™â¢âÕ¡Ÿ≈∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘§à“„™â®à“¬ ”À√—∫ «— ¥‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈¢â“√“™°“√¢Õß°√¡∫—≠™’°≈“ß °√–∑√«ß°“√§≈—ß ∑’Ë®à“¬„Àâ
°—∫ ∂“πæ¬“∫“≈∑—Èß¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π √à«¡°—∫º≈ß“π°“√„Àâ∫√‘°“√∑—Èßª√–‡¿∑ºŸâªÉ«¬πÕ°·≈–ºŸâªÉ«¬„πªï 2546

(3) „™âµ—«‡≈¢µâπ∑ÿπ‡¥’¬«°—∫‚§√ß°“√À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“„π ∂“πæ¬“∫“≈¿“§√—∞ ‡π◊ËÕß®“°ª√–°—π —ß§¡¡’«‘∏’°“√®à“¬‡ß‘π„Àâ°—∫
 ∂“πæ¬“∫“≈∑’Ë§≈â“¬§≈÷ß°—∫ ”π—°ß“πÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“µ‘ ( ª ™.) §◊Õ‡À¡“®à“¬µ“¡®”π«πª√–™“°√∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫ ∂“π
æ¬“∫“≈  ”À√—∫°“√«‘‡§√“–Àåµâπ∑ÿπ°“√„Àâ∫√‘°“√¢Õß¿“§‡Õ°™π „™â«‘∏’°“√ª√–¡“≥°“√®“°¢âÕ¡Ÿ≈∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘¢Õß ”π—°ß“πª√–°—π
 —ß§¡·≈–ª√‘¡“≥°“√„Àâ∫√‘°“√¢Õß¿“§‡Õ°™π„π°“√§”π«≥∑√—æ¬“°√ ÿ¢¿“æ∑’Ë¿“§√—∞„Àâ°“√ π—∫ πÿπ°“√„Àâ∫√‘°“√µàÕÀπà«¬¢Õß
¿“§‡Õ°™π

√Ÿª∑’Ë 4 °“√‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√ ÿ¢¿“æ¿“§√—∞„π°≈ÿà¡ª√–™“°√∑’Ë¡’‡»√…∞“π–·µ°µà“ß°—π√–À«à“ßªï 2544 ·≈– 2546

À¡“¬‡Àµÿ: ¡Ÿ≈§à“∑√—æ¬“°√ ÿ¢¿“æ∑’Ëª√–™“™π‰∑¬‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°√—∞„πªï 2544 ·≈– 2546 ¡’¡Ÿ≈§à“ª√–¡“≥ 58,733 ≈â“π∫“∑ ·≈– 80,678 ≈â“π
∫“∑ (¡Ÿ≈§à“ªï 2544) µ“¡≈”¥—∫ ‚¥¬¡’§à“ concentration index ¢Õß°“√‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√ ÿ¢¿“æ„πªï 2544 ·≈– 2546 ‡∑à“°—∫ -
0.0440 ·≈– - 0.1233 µ“¡≈”¥—∫

SÚ˘



Who Benefits from Government Health Spending before and after Universal Coverage in Thailand?

Journal of Health Science 2007 Vol. 16 SupplementS30

ª√–‚¬™πå√–À«à“ß æ.». 2544 ·≈– 2546 æ∫«à“ °≈ÿà¡

‡»√…∞“π–¬“°®π∑’Ë ÿ¥ (Q1) ·≈–¬“°®π (Q2) ‰¥â√—∫

ª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√ ÿ¢¿“æ‡æ‘Ë¡¢÷ Èπ„πÕ—µ√“‡æ‘Ë¡

√âÕ¬≈– 53 ·≈–√âÕ¬≈– 52 µ“¡≈”¥—∫ „π¢≥–∑’ËÕ—µ√“

‡æ‘Ë¡¢Õß∑√—æ¬“°√ ÿ¢¿“æ√–À«à“ß æ.». 2544 ·≈– 2546

¡’§à“‡©≈’Ë¬√âÕ¬≈– 37 (µ“√“ß∑’Ë 5) πÕ°®“°π’È concen-

tration index ¢Õß°“√‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√

 ÿ¢¿“æ¿“§√—∞¡’≈—°…≥– pro-poor ¡“°¢÷Èπ¿“¬À≈—ß

°“√¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ (¡’§à“ - 0.0440 „π

æ.». 2544 ·≈– - 0.1233 „π æ.». 2546)

‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°“√‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√

 ÿ¢¿“æ¿“§√—∞„π æ.». 2546 ¢Õß°≈ÿà¡ª√–™“°√∑’Ë¡’

‡»√…∞“π–·µ°µà“ß°—π √–À«à“ß

● °“√„™â√“¬‰¥âµàÕÀ—«ª√–™“°√∑’Ëª√—∫·≈â«°—∫

¥—™π’ ‘π∑√—æ¬å (asset index) „π°“√®”·π°‡»√…∞“π–

¢Õßª√–™“°√ À√◊Õ

● °“√„™âµâπ∑ÿπ‡©≈’Ë¬¢Õß°“√„Àâ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ

„π√–¥—∫ª√–‡∑»°—∫µâπ∑ÿπ°“√„Àâ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ„π

√–¥—∫¿“§

æ∫«à“ ‰¡à¡’§«“¡·µ°µà“ß„π°“√‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå

®“°∑√—æ¬“°√ ÿ¢¿“æ¿“§√—∞ ‚¥¬°≈ÿà¡∑’Ë¡’∞“π–¬“°®π

∑’Ë ÿ¥‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√ ÿ¢¿“æ‡ªìπ —¥ à«π

 Ÿß∑’Ë ÿ¥„π°“√«‘‡§√“–Àå‡æ‘Ë¡‡µ‘¡∑—Èß Õß√Ÿª·∫∫

µ“√“ß∑’Ë 5 ¡Ÿ≈§à“∑√—æ¬“°√ ÿ¢¿“æ∑’Ëª√–™“™π·µà≈–°≈ÿà¡‡»√…∞“π–‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°√—∞„πªï 2544 ·≈– 2546 ·≈–Õ—µ√“‡æ‘Ë¡√–À«à“ß

ªï 2544 °—∫ 2546

¡Ÿ≈§à“∑√—æ¬“°√ ÿ¢¿“æ∑’Ëª√–™“™π·µà≈–°≈ÿà¡‡»√…∞“π–

‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°√—∞, ≈â“π∫“∑ (√âÕ¬≈–)

ª√–™“°√ 2544 2546 2546 √âÕ¬≈–¢ÕßÕ—µ√“‡æ‘Ë¡√–À«à“ß

(¡Ÿ≈§à“ ≥ ªï 2546) (¡Ÿ≈§à“ ≥ ªï 2544) ªï 2544 ·≈– 2546

(¡Ÿ≈§à“ ≥ ªï 2544)

Q1 16,494.26 25,874.63 25,240.44 53

(28.1) (31.3) (31.3)

Q2 11,865.63 18,442.29 17,990.27 52

(20.2) (22.3) (22.3)

Q3 9,899.08 12,169.31 11,871.04 20

(16.8) (14.7) (14.7)

Q4 10,195.04 13,592.64 13,259.48 30

(17.4) (16.4) (16.4)

Q5 10,278.94 12,625.85 12,316.39 20

(17.5) (15.3) (15.3)

√«¡∑—ÈßÀ¡¥ 58,732.95 82,704.72 80,677.61 37

(100) (100) (100)

Concentration index -0.0440 -0.1233 › ›

À¡“¬‡Àµÿ: ¥—™π’√“§“ºŸâ∫√‘‚¿§ (the consumer price index - CPI) ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬„πªï 2545 ·≈– 2546 ¡’§à“ 0.7 ·≈– 1.8 µ“¡≈”¥—∫
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«‘®“√≥å
π‚¬∫“¬°“√¢¬“¬À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ¢Õßª√–‡∑»

‰∑¬°àÕπ æ.». 2544 ‡ªìπ°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ

„π≈—°…≥–‡®“–®ß‡©æ“–°≈ÿà¡ ‡™àπ °√≥’∫—µ√  ª√.

À√◊Õ∫—µ√ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ  ́ ÷ËßÀ≈—°∞“π‡™‘ßª√–®—°…å· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“

«‘∏’°“√¥—ß°≈à“«‰¡à “¡“√∂‡¢â“∂÷ßª√–™“™π°≈ÿà¡¬“°®π

À√◊Õ°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ πÕ°®“°π’È

¬—ß¡’ª√–™“™π∫“ß°≈ÿà¡∑’Ë ‰¡à„™à°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬·µà‰¥â√—∫

 ‘∑∏‘Ï„π°“√ ß‡§√“–Àå¥—ß°≈à“«(3,4)

π‚¬∫“¬°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“´÷Ëß

‡√‘Ë¡¥”‡π‘π°“√„πªï 2544  àßº≈„Àâ§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π

°“√‡¢â“∂÷ß·≈–°“√„™â∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¡’ ¿“æ¥’¢÷Èπ ‚¥¬

ª√–™“™π∑’Ë¡’∞“π–¬“°®π “¡“√∂‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ
‰¥â¡“°¢÷Èπ ‡π◊ËÕß®“°

❍ °“√¢¬“¬§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡¢ÕßÀ≈—°ª√–°—π

 ÿ¢¿“æ‰ª Ÿ à°≈ ÿ à¡ª√–™“°√∑’ Ë¬“°®π·≈–¢“¥À≈—°
ª√–°—π ÿ¢¿“æ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â®“° —¥ à«π¢ÕßºŸâ¡’

 ‘∑∏‘Ï„π√–∫∫À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ÷́Ëß°«à“√âÕ¬≈–
50 ¡’‡»√…∞“π–Õ¬Ÿà„π°≈ÿà¡¬“°®π·≈–¬“°®π∑’Ë ÿ¥ ´÷Ëß

 à«π„À≠àÕ“»—¬Õ¬Ÿà„πæ◊Èπ∑’Ë™π∫∑¢Õßª√–‡∑»

❍ °“√≈¥Õÿª √√§¥â“π°“√‡ß‘π„π°“√‡¢â“∂÷ß
∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ ‚¥¬„Àâª√–™“™π√à«¡®à“¬‡æ’¬ß 30 ∫“∑

À√◊Õ‰¡àµâÕß√à«¡®à“¬§à“√—°…“æ¬“∫“≈À“°‰¥â√—∫°“√¬°‡«âπ

( ÷́Ëß„πªí®®ÿ∫—π √—∞∫“≈‰¥â¬°‡≈‘°°“√√à«¡®à“¬¥—ß°≈à“«·≈â«)

∑”„Àâª√–™“™π∑’Ë¡’‡»√…∞“π–¬“°®π “¡“√∂‡¢â“∂÷ß

∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ‡¡◊ËÕ¡’§«“¡®”‡ªìπ ‰¥â‡æ‘Ë¡¢÷Èπ

❍ ™ÿ¥ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå¢Õß√–∫∫À≈—°ª√–°—π
  ÿ¢¿“æ∂ â«πÀπâ“¡ ’§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡∑ — Èß°“√√ —°…“

æ¬“∫“≈¢—Èπæ◊Èπ∞“π·≈–°“√√—°…“æ¬“∫“≈∑’Ë¡’√“§“·æß

√«¡∑— Èß°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ·≈–ªÑÕß°—π‚√§ ∑”„Àâ

ª√–™“™π¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ·≈–‰¡àµâÕß·∫°√—∫

§«“¡‡ ’Ë¬ß„π¥â“π§à“√—°…“æ¬“∫“≈À“°‡°‘¥°“√‡®Á∫ªÉ«¬

∑’ Ë¡ ’§ à“√ —°…“æ¬“∫“≈∑’ Ë¡ ’√“§“·æß ¬°‡«âπ∫√‘°“√

∑¥·∑π‰µ ”À√—∫ºŸâªÉ«¬‰µ«“¬‡√◊ÈÕ√—ß√–¬– ÿ¥∑â“¬(22)

❍ °“√°”Àπ¥„ÀâÀπà«¬∫√‘°“√À≈—° ”À√—∫√–∫∫

°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“§◊Õ Àπà«¬∫√‘°“√

 ÿ¢¿“æ√–¥—∫ª∞¡¿Ÿ¡‘ ´÷Ëß∑”„Àâª√–™“™π∑’Ë¬“°®π„π

™π∫∑ “¡“√∂‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ‰¥â¡“°¢÷Èπ

º≈°“√»÷°…“· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“ °“√„™â∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ

∑—Èßª√–‡¿∑ºŸâªÉ«¬πÕ°·≈–ºŸâªÉ«¬„π¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈

¿“§√—∞¡’≈—°…≥– pro-poor ∑—Èß°àÕπ·≈–À≈—ß°“√ √â“ß

À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ‚¥¬ ∂“πæ¬“∫“≈√–¥—∫

ª∞¡¿Ÿ¡‘ ( ∂“π’Õπ“¡—¬) ·≈–√–¥—∫∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘ (‚√ß-

æ¬“∫“≈™ÿ¡™π) ¡’≈—°…≥– pro-poor ¡“°°«à“ ∂“π

æ¬“∫“≈√–¥—∫µµ‘¬¿Ÿ¡‘ (‚√ßæ¬“∫“≈»Ÿπ¬å/∑—Ë«‰ª ‚√ß-

æ¬“∫“≈¡À“«‘∑¬“≈—¬) ·≈–¿“§‡Õ°™π  πÕ°®“°π’È

°“√„™â∫√‘°“√∑’Ë ∂“πæ¬“∫“≈√–¥—∫ª∞¡¿Ÿ¡‘·≈–∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘

¡’Õ—µ√“‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ „π¢≥–∑’Ë°“√„™â∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ°
·≈–ºŸâªÉ«¬„π¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈√–¥—∫µµ‘¬¿Ÿ¡‘ (‚√ß-

æ¬“∫“≈»Ÿπ¬å/∑—Ë«‰ª) ¡’Õ—µ√“≈¥≈ß ∑—Èßπ’È§à“ concentra-

tion indexes ¢Õß°“√„™â∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ°·≈–ºŸâªÉ«¬
„π¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈¿“§√—∞¡’§à“‡ªìπ≈∫¡“°¢÷Èπ ´÷Ëß

 –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß°“√„Àâ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ∑’Ë¡’≈—°…≥– pro-
poor ¡“°¢÷Èπ¿“¬À≈—ß°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«π

Àπâ“ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ æ∫«à“°“√„Àâ∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π¢Õß

‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π¡’≈—°…≥– pro-poor πâÕ¬≈ß  ‡π◊ËÕß®“°
°≈ÿà¡∑’Ë¡’‡»√…∞“π–¥’ (Q4) ·≈–¥’∑’Ë ÿ¥ (Q5) ‡ª≈’Ë¬π¡“

„™â∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ

„π¢≥–∑’ ËÕ —µ√“°“√„™â∫√‘°“√ºŸ âª É«¬„π¢Õß°≈ÿ à¡∑’ Ë¡ ’

‡»√…∞“π–¥’·≈–¥’∑’Ë ÿ¥„π‚√ßæ¬“∫“≈ »Ÿπ¬å/∑—Ë«‰ª·≈–

‚√ßæ¬“∫“≈‡Õ°™π≈¥≈ß ´÷Ëß –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ«à“ ·π«§‘¥

∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ„°≈â∫â“π (close-to-client services)

·≈–°“√ π—∫ πÿπ√–∫∫∫√‘°“√√–¥—∫ª∞¡¿Ÿ¡‘/∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘

¢Õßπ‚¬∫“¬°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“

ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®„π√–¥—∫∑’Ëπà“æÕ„®  πÕ°®“°π’È

ª√“°Ø°“√≥å¥—ß°≈à“«¬—ß· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“ °“√„Àâ∫√‘°“√

¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π·°àºŸâ¡’ ‘∑∏‘Ï„π√–∫∫À≈—°ª√–°—π

 ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ¡‘„™à√–∫∫∑’Ë„Àâ∫√‘°“√·°àºŸâ∑’Ë¡’∞“π–

¬“°®π‡æ’¬ß‡∑à“π—Èπ ·µàª√–™“™π∑’Ë¡’‡»√…∞“π–∑’Ë¥’

 “¡“√∂„™â ‘∑∏‘ Ï·≈–¬‘π¥’‰ª„™â∫√‘°“√∑’ Ë ‚√ßæ¬“∫“≈

SÛÒ
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™ÿ¡™π‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘ Ëß √–∫∫À≈—°-

ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“‡ªìπµ“¢à“¬·Ààß§«“¡ª≈Õ¥¿—¬

(social safety net)  ”À√—∫ª√–™“™π∑ÿ°§π √«¡∑—Èß

™π™—Èπ°≈“ß‡¡◊ËÕ®”‡ªìπµâÕß‡¢â“√—∫°“√√—°…“æ¬“∫“≈∑’Ë¡’

§à“„™â®à“¬ Ÿß ‡™àπ Õÿ∫—µ‘‡Àµÿ À√◊Õ‚√§¡–‡√Áß

°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢Õß°“√„™â∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ° ≥ §≈‘π‘°

‡Õ°™π·≈–‚√ßæ¬“∫“≈‡Õ°™π¢Õß°≈ÿà¡ª√–™“°√∑’Ë¡’

∞“π–¬“°®π·≈–¬“°®π∑’Ë ÿ¥‡ªìπ¢âÕ§âπæ∫∑’Ëπà“ π„®

¢Õß°“√»÷°…“„π§√—Èßπ’È ´÷Ëß “‡ÀµÿÕ“®®–‡°‘¥®“°§«“¡

‰¡à –¥«°¢Õßª√–™“™π„π°“√‰ª„™â∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ°

¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈„π¿“§√—∞À√◊Õªí≠À“‡√ ◊ ËÕß¢Õß

§ÿ≥¿“æ„π°“√„Àâ∫√‘°“√œ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ À“°‡ªìπ

ªí≠À“„π¥â“π§ÿ≥¿“æ¢Õß°“√„Àâ∫√‘°“√ Õ—µ√“°“√„™â
∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ°¢Õß ∂“π’Õπ“¡—¬·≈–‚√ßæ¬“∫“≈

™ÿ¡™π§«√®–≈¥≈ß·≈–‰¡à§«√‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ¥—ß∑’Ëª√“°Ø

Õ¬Ÿà„π°“√»÷°…“§√—Èßπ’È ®÷ß¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â∑’Ëª√–™“™π
„π°≈ÿà¡∑’Ë¡’‡»√…∞“π–¬“°®π‡≈◊Õ°‰ª„™â∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬

πÕ°¢Õß¿“§‡Õ°™π ‡π◊ËÕß®“°§«“¡ –¥«°·≈– “¡“√∂
‰ª„™â∫√‘°“√¿“¬À≈—ß®“°°“√∑”ß“π„π·µà≈–«—π·≈â«

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß∑”°“√µ‘¥µ“¡

·≈–»÷°…“§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„πæƒµ‘°√√¡°“√„™â∫√‘°“√
 ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π°≈ÿà¡¥—ß°≈à“« √«¡∑—Èß§«√¡’°“√

 ◊∫À“ “‡Àµÿ°“√µ—¥ ‘π„®‡≈◊Õ°„™â∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¢Õß

ª√–™“°√°≈ÿà¡¥—ß°≈à“«„πÕπ“§µ
 ”À√—∫°“√‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√ ÿ¢¿“æ

¿“§√—∞·≈–√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬¡’

≈—°…≥– pro-poor °àÕπ°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ
∂â«πÀπâ“ ·≈–¿“¬À≈—ß®“°°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬œ

ª√–™“™π°≈ÿà¡∑’Ë¡’‡»√…∞“π–¬“°®π∑’Ë ÿ¥ (Q5) ·≈–

¬“°®π (Q4) ‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√ ÿ¢¿“æ¿“§
√—∞‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„πÕ—µ√“‡æ‘Ë¡√âÕ¬≈– 53 ·≈– 52 µ“¡≈”¥—∫

· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“ π‚¬∫“¬À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“¡’

 à«π™à«¬≈¥™àÕß«à“ß§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡∑“ß —ß§¡·≈–
∑”„Àâª√–™“™π∑’Ë¡’‡»√…∞“π–¬“°®π‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå

®“°∑√—æ¬“°√¢Õß¿“§√—∞‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ∑—Èßπ’È‡π◊ËÕß®“°ªí®®—¬∑’Ë

 ”§—≠§◊Õ °“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢Õß§«“¡ “¡“√∂„π°“√‡¢â“∂÷ß

·≈–°“√„™â∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π„π°≈ÿ à¡∑’ Ë¡’

‡»√…∞“π–¬“°®π„π ∂“πæ¬“∫“≈√–¥—∫ ∂“π’Õπ“¡—¬

·≈–‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π  ‚¥¬Õ“®°≈à“«‰¥â«à“ °“√

 π—∫ πÿπ„Àâ ∂“πæ¬“∫“≈√–¥—∫ª∞¡¿Ÿ¡‘‡ªìπ§Ÿà —≠≠“

·≈–ºŸâ„Àâ∫√‘°“√À≈—° (main contractor) ·≈–°“√≈¥

Õÿª √√§¥â“π°“√‡ß‘π„π°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¢Õß

π‚¬∫“¬°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ √«¡∑—Èß

™ÿ¥ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ‡°◊Õ∫∑ÿ°

ª√–‡¿∑‚¥¬¡’¢âÕ¬°‡«âππâÕ¬¡“° ∑”„Àâª√–™“™π°≈ÿà¡∑’Ë

¡’‡»√…∞“π–¬“°®π´÷Ëß à«π„À≠àÕ“»—¬Õ¬Ÿà„π™π∫∑‰¥â√—∫

ª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√ ÿ¢¿“æ¢Õß¿“§√—∞¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ

„π°“√»÷°…“§√—Èßπ’Èæ∫«à“ ‰¡à¡’§«“¡·µ°µà“ß„π
°“√§”π«≥°“√‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√ ÿ¢¿“æ

¿“§√—∞  ‡¡◊ ËÕ„™âµâπ∑ÿπµàÕÀπà«¬∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ„π

√–¥—∫ª√–‡∑»°—∫√–¥—∫¿“§ À√◊Õ°“√„™â√“¬‰¥âµàÕÀ—«
ª√–™“°√¢Õß§√—«‡√◊Õπ∑’Ëª√—∫·≈â«°—∫¥—™π’ ‘π∑√—æ¬å

(asset index) „π°“√®”·π°ª√–™“°√‡ªìπ°≈ÿà¡∑’Ë¡’
‡»√…∞“π–·µ°µà“ß°—π ¥—ßπ—Èπ ¢âÕ∂“¡√“¬‰¥â‡©≈’Ë¬µàÕ

‡¥◊Õπ¢Õß§√—«‡√◊Õπ∑’Ë‡ªìπ‡ß‘π·≈–∑√—æ¬å ‘π √«¡∑—Èß¢â“«

¢Õß‡§√◊ËÕß„™âµà“ß Ê ¢Õß§√—«‡√◊Õπ´÷Ëß„™â„π·∫∫ Õ∫-
∂“¡Õπ“¡—¬·≈– «— ¥‘°“√¢Õß§√—«‡√◊Õπ¢Õß ”π—°ß“π

 ∂‘µ‘·Ààß™“µ‘ ®÷ß “¡“√∂„™â‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√«—¥

§«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß ÿ¢¿“æ√–À«à“ßª√–™“™πÀ√◊Õ§√—«
‡√◊Õπ∑’Ë¡’‡»√…∞“π–·µ°µà“ß°—π‰¥â„π√–¥—∫∑’Ëπà“æÕ„®

¢âÕ®”°—¥¢Õß°“√»÷°…“

„π°“√»÷°…“§√— Èßπ’ È æ∫§«“¡·µ°µà“ß¢Õß¢âÕ-

§”∂“¡„π·∫∫ Õ∫∂“¡§√—«‡√◊Õπ¢Õß°“√ ”√«®Õπ“¡—¬

·≈– «— ¥‘°“√ªï 2544 ·≈– 2546 ´÷Ëß‡ªìπÕÿª √√§

 ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß„π°“√«‘‡§√“–Àå‡ª√’¬∫‡∑’¬∫§«“¡

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß°“√„™â∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ·≈–°“√‰¥â√—∫

ª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√ ÿ¢¿“æ¢Õß¿“§√—∞√–À«à“ß æ.».

2544 ·≈– 2546 ‡π◊ËÕß®“°¢âÕ§”∂“¡¥â“π√“¬‰¥â·≈–

µ—«‡≈◊Õ°„π°“√µÕ∫ª√–‡¿∑ ∂“πæ¬“∫“≈∑’Ëª√–™“™π



√–À«à“ß§π®π°—∫§π√«¬ „§√‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ?

«“√ “√«‘™“°“√ “∏“√≥ ÿ¢ Úıı ªï∑’Ë Òˆ ©∫—∫‡æ‘Ë¡‡µ‘¡

‰ª„™â∫√‘°“√∑—ÈßºŸâªÉ«¬πÕ°·≈–ºŸâªÉ«¬„π √«¡∑—Èß≈—°…≥–

√“¬‰¥â¢Õß§√—«‡√◊Õπ¡’µ—«‡≈◊Õ°„π°“√µÕ∫¢âÕ§”∂“¡∑’Ë

·µ°µà“ß°—π πÕ°®“°π’È §«“¡·ª√ª√«π¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈

µâπ∑ÿπµàÕÀπà«¬„π°“√„Àâ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ√–À«à“ßæ◊Èπ∑’Ë

·≈–√–À«à“ßª√–‡¿∑¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈¢Õß√—∞ √«¡∑—Èß

§«“¡·¡àπ¬”„π°“√ª√–¡“≥°“√µâπ∑ÿπµàÕÀπà«¬„π°“√

„Àâ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ°—∫ºŸâª√–°—πµπ„π√–∫∫ª√–°—π —ß§¡

·≈– «— ¥‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈¢â“√“™°“√ ∑”„Àâ°“√

§”π«≥°“√‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√ ÿ¢¿“æ¢Õß

¿“§√—∞¡’§«“¡‰¡à·πàπÕπ„π√–¥—∫Àπ÷Ëß

¢âÕ®”°—¥„π°“√®”·π°°≈ÿ à¡ª√–™“°√°àÕπ°“√

¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ∑”„Àâ ‰¡à

 “¡“√∂ª√–‡¡‘π§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π°“√„™â∫√‘°“√
 ÿ¢¿“æ·≈–°“√‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√ ÿ¢¿“æ

¿“§√—∞‡©æ“–ºŸ â¡’ ‘∑∏‘ Ï„π√–∫∫À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ

∂â«πÀπâ“ °“√»÷°…“π’ È®÷ß®”‡ªìπµâÕßª√–‡¡‘π§«“¡
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π¿“æ√«¡¢Õßª√–™“°√∑—Èßª√–‡∑»´÷Ëß

√«¡∑—ÈßºŸ â¡’ ‘∑∏‘ Ï„π√–∫∫ª√–°—π —ß§¡·≈– «— ¥‘°“√
√—°…“æ¬“∫“≈¢â“√“™°“√ πÕ°®“°π’È °“√»÷°…“π’È ‰¡à

 “¡“√∂ª√–‡¡‘π§«“¡µâÕß°“√∑“ß ÿ¢¿“æ (health

needs) ·≈–§ÿ≥¿“æ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ∑’Ëª√–™“°√„π°≈ÿà¡
‡»√…∞“π–µà“ß Ê ‰¥â√—∫

 √ÿª

°“√»÷°…“π’È· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“ ¿“¬À≈—ß°“√ √â“ßÀ≈—°

ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“„πªï 2544 ª√–™“°√‰∑¬¡’

À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ‡æ‘Ë¡¢÷ Èπ®π‡°◊Õ∫∂â«πÀπâ“  ‚¥¬

ª√–™“°√°≈ÿà¡¬“°®π à«π„À≠à‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õß®“°

√–∫∫À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“ ª√–™“°√°≈ÿ à¡

‡»√…∞“π–¬“°®π “¡“√∂‡¢â“∂÷ß·≈–„™â∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ

‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ∑—Èß∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬πÕ°·≈–ºŸâªÉ«¬„π ‚¥¬¥—™π’

concentration index ¢ÕßºŸâªÉ«¬πÕ°∑’Ë ∂“π’Õπ“¡—¬

‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π·≈–‚√ßæ¬“∫“≈»Ÿπ¬å/‚√ßæ¬“∫“≈

∑—Ë«‰ª¡’≈—°…≥– pro-poor ‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ„π æ.». 2546

‡™àπ‡¥’¬«°—∫∫√‘°“√ºŸâªÉ«¬„π¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π·≈–

‚√ßæ¬“∫“≈»Ÿπ¬å/∑— Ë«‰ª ª√–™“°√°≈ÿ à¡‡»√…∞“π–

¬“°®π‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√¿“§√—∞‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ

‚¥¬¡’ concentration index ‡æ‘Ë¡®“° -0.044 „π æ.».

2544 ‡ªìπ -0.123 „π æ.». 2546 ·≈–‰¡àæ∫§«“¡

·µ°µà“ß ‡¡◊ËÕ„™â√“¬‰¥âµàÕÀ—«ª√–™“°√∑’Ëª√—∫·≈â«°—∫

¥—™π’ ‘π∑√—æ¬å„π°“√®”·π°‡»√…∞“π–¢Õßª√–™“°√

À√◊Õ‡¡◊ ËÕ„™âµâπ∑ÿπ‡©≈’ Ë¬¢Õß°“√„Àâ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ„π

√–¥—∫ª√–‡∑»°—∫µâπ∑ÿπ„π√–¥—∫¿“§ °“√»÷°…“π’È· ¥ß

„Àâ‡ÀÁπ«à“ √–∫∫ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬¡’≈—°…≥– pro-

poor ∑—Èß°àÕπ·≈–À≈—ß°“√¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“

·≈–¡’≈—°…≥– pro-poor ‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ¿“¬À≈—ß®“°°“√

¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬œ ∑—Èßπ’È ª√–™“°√∑’Ë¡’‡»√…∞“π–¬“°®π

‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√¿“§√—∞‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ‡π◊ËÕß®“°
ªí®®—¬∑’Ë ”§—≠§◊Õ °“√¢¬“¬°“√¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ„Àâ

§√Õ∫§≈ÿ¡§π¬“°®π·≈–ºŸâ∑’Ë‡¥‘¡‰¡à¡’À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ

°“√≈¥Õÿª √√§¥â“π°“√‡ß‘π„π°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ
°“√¡’™ÿ¥ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πå∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡°“√√—°…“æ¬“∫“≈∑’Ë

¡’√“§“·æß‚¥¬¡’¢âÕ¬°‡«âπ‡æ’¬ß‡≈Á°πâÕ¬ ·≈–°“√
°”Àπ¥„Àâ‡§√◊Õ¢à“¬∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ√–¥—∫ª∞¡¿Ÿ¡‘‡ªìπ

 ∂“πæ¬“∫“≈À≈—°„π°“√„Àâ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ´÷Ëßßà“¬µàÕ

°“√‡¢â“∂÷ß¢Õßª√–™“°√°≈ÿà¡¬“°®π„π™π∫∑

¢âÕ‡ πÕ‡™‘ßπ‚¬∫“¬

π‚¬∫“¬À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“‰¥âæ‘ Ÿ®πå„Àâ

‡ÀÁπ«à“ °àÕ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå„π°“√ √â“ß§«“¡‡ªìπ∏√√¡
„π°“√„™â∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ·≈–°“√‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°

∑√—æ¬“°√ ÿ¢¿“æ¿“§√—∞ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π°≈ÿà¡

ª√–™“™π∑’Ë¡’‡»√…∞“π–¬“°®π„π 40 ‡ªÕ√å‡´πµå‰∑≈å
·√°¢Õßª√–™“°√‰∑¬ ∑—Èßπ’È √–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ√–¥—∫

ª∞¡¿Ÿ¡‘ ( ∂“π’Õπ“¡—¬) ·≈–√–¥—∫∑ÿµ‘¬¿Ÿ¡‘ (‚√ß-

æ¬“∫“≈™ÿ¡™π) ‰¥â· ¥ß∫∑∫“∑„π°“√·ª≈ßπ‚¬∫“¬
‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ë “¡“√∂≈¥§«“¡¬“°®π∑’Ë‡°‘¥®“°√“¬

®à“¬∑“ß¥â“π ÿ¢¿“æ‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’ ¥â«¬‡Àµÿ¥—ß°≈à“«

 ∂“πæ¬“∫“≈À≈—°∑’ Ë „Àâ∫√‘°“√„π√–∫∫À≈—°ª√–°—π
 ÿ¢¿“æ∂â«πÀπâ“®”‡ªìπµâÕß‰¥â√—∫ß∫ª√–¡“≥∑’Ë‡æ’¬ßæÕ

SÛÛ
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‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂· ¥ß∫∑∫“∑‡ªìπ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ∑’Ë pro-

poor ·≈–„°≈â∫â“π„°≈â„® (close-to-client services)

„π√–¬–¬“«µàÕ‰ª

°‘µµ‘°√√¡ª√–°“»

¢Õ¢Õ∫§ÿ≥ Õß§å°“√Õπ“¡—¬‚≈°∑’Ë π—∫ πÿπ∑ÿπ„π°“√

»÷°…“«‘®—¬§√—Èßπ’Èºà“π‚ª√·°√¡ Long-term fellowship for

capacity strengthening ¢Õ¢Õ∫æ√–§ÿ≥ ”π—°ß“π ∂‘µ‘

·Ààß™“µ‘„π°“√Õπÿ‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈°“√ ”√«®Õπ“¡—¬·≈–

 «— ¥‘°“√¢Õß§√—«‡√◊Õπ æ.». 2544 ·≈– 2546 ·≈–‡®â“-

Àπâ“∑’Ëª√–®” ”π—°ß“π “∏“√≥ ÿ¢®—ßÀ«—¥  ‚√ßæ¬“∫“≈»Ÿπ¬å/

‚√ßæ¬“∫“≈∑—Ë«‰ª ·≈–‚√ßæ¬“∫“≈™ÿ¡™π∑—Ë«ª√–‡∑»∑’Ë„Àâ

§«“¡Õπÿ‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈√“¬√—∫-√“¬®à“¬·≈–µâπ∑ÿπµàÕÀπà«¬

„π°“√„Àâ∫√‘°“√¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈ ¢Õ¢Õ∫æ√–§ÿ≥ Profes-

sor Anne Mills and Dr. Natasha Palmer ≥ London

School of Hygiene and Tropical Medicine ª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…

∑’Ë ‰¥â„Àâ¢âÕ‡ πÕ·π–·≈–§”ª√÷°…“„π°“√«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈

·≈–‡¢’¬π∫∑§«“¡¥—ß°≈à“« ∑â“¬∑’Ë ÿ¥ ¢Õ¢Õ∫æ√–§ÿ≥

°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢  ”π—°ß“π°Õß∑ÿπ π—∫ πÿπ°“√«‘®—¬

( °«.) ·≈– ∂“∫—π«‘®—¬√–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢ ( «√ .)  ”À√—∫

°“√ π—∫ πÿπ ”π—°ß“πæ—≤π“π‚¬∫“¬ ÿ¢¿“æ√–À«à“ß

ª√–‡∑»
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Abstract Who Benefits from Government Health Spending before and after Universal Coverage in
Thailand?
Phusit Prakongsai, Viroj Tangcharoensathien, Kanjana Tisayatikom
International Health Policy Program (IHPP) - Thailand
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This study was aimed to answer public concern over a question on “who benefits from govern-
ment health spending?” after implementation of the policy on universal coverage (UC) of health
care in 2001.  Changes in health service use and net government subsidies for health gained by
different socio-economic groups of Thais prior to and after UC were investigated.  The research
employed benefit incidence analysis (BIA) which included the analyses of health service use and
out-of-pocket payments of nationally representative households from the 2001 and 2003 Health and
Welfare Survey (HWS) conducted by the National Statistical Office, and the amount of government
subsidies for ambulatory services and hospitalization at both public and private facilities.  Socio-
economic status of Thais were categorized into five groups ranging from the richest to the poorest
quintiles by using equivalent household income per capita and the asset index.  Concentration index
(CI) was used as a measure to assess equity in health service use and the distribution of government
health subsidies.  CI ranges from plus to minus 1, whereas minus indicates preferential benefit the
poor, and the more minus value, the more pro-poor nature, and vice versa.  This study was con-
ducted from November 2004 to October 2005.

Results revealed that after implementation of the UC policy, health insurance coverage of Thais
increased from 71 percent in 2001 to 95 percent in 2003.  The majority of the poor in rural areas
were covered by the UC scheme.  From 2001 to 2003, ambulatory service use of the poorest quintile
at health centers increased from 1.20 to 1.90 visits per capita per year, and that of community hospi-
tals rose from 0.71 to 1.84 visits per capita per year.  Hospitalization at community hospitals of the
poorest category increased from 0.036 to 0.063 admissions per capita per year.  The CI of ambula-
tory service use at health centres, district hospitals, and provincial hospitals were more pro-poor
after implementing UC (changing from -0.29, -0.26, and -0.04 in 2001 to -0.36, -0.32, and -0.08 in
2003, respectively).  The CI of overall hospitalization increased their negative values from -0.079 in
2001 to -0.121 in 2003.  Also, the distribution of net government subsidies for health showed a more
pro-poor nature with a change in the concentration indices from -0.044 in 2001 to -0.123 in 2003.
There was no significant difference in the distribution of government subsidies when equivalent
household income per capita and the asset index were used as classifiers, or using national aggre-
gated and regional unit costs of health services.  In conclusion, the UC policy further improved
equity in access to and utilization of health services, and the distribution of net government subsi-
dies.  Key factors influencing the improvements of equity in the Thai health care system include 1)
the expansion of health insurance coverage, 2) the removal of financial barriers, and 3) the promo-
tion of primary care as the main contractor of the scheme.
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