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กลุ่มตวัอย่างประกอบด้วย คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอ และผู้เช่ียวชาญด้วยวิธเีลือกแบบเจาะจง 

เกบ็รวบรวมข้อมูลด้วย แบบสอบถาม แบบสมัภาษณก์ึ่งโครงสร้าง และการสนทนากลุ่ม และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถติิ

เชิงพรรณนา สถติเิชิงอนุมาน และการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา ผลการศกึษา พบว่า รปูแบบภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธข์องคณะ

กรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอ ในจังหวัดสระบุรี ม ี5 องค์ประกอบ คือ (1) แนวคิด: ผู้น�ำสะท้อนความ

ส�ำเรจ็ของเป้าหมาย การสื่อสารที่มปีระสทิธภิาพ (2) หลักการ: พัฒนาทกัษะเชิงกลยุทธ ์เสริมสร้างทกัษะการสื่อสาร 

สร้างการมส่ีวนร่วม (3) เป้าหมาย: ผู้น�ำมทีกัษะการบริหาร การมส่ีวนร่วมของภาคีเครือข่าย ประชาชนพึงพอใจ (4) 

กระบวนการ: การวิเคราะห์เชิงระบบ การวางแผนการพัฒนา การพัฒนาทกัษะภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ ์ การปฏบิตังิาน

และควบคุมเชิงกลยุทธ ์ การสะท้อนบทเรียน การประเมนิผล และ (5) การประเมนิผล: ทกัษะเชิงกลยุทธข์องผู้น�ำ 

การมส่ีวนร่วมของเครือข่าย ความพึงพอใจของประชาชนต่อผลงาน โดยรปูแบบมปีระโยชน์ในการส่งเสริมภาวะผู้น�ำ

เชิงกลยุทธ ์ ในระดบัมาก (Mean=3.94, SD=0.81) และมคีวามเป็นไปได้ในการน�ำรปูแบบมาใช้จริง ในระดบัมาก 

(Mean=3.47, SD=0.85) โดยมปัีจจัยเงื่อนไขที่ส่งผลต่อรปูแบบ 3 ปัจจัย คือ (1) สมัพันธภาพเชิงบวกระหว่าง

เครือข่าย (2) การเช่ือมโยงข้อมูลของคณะท�ำงานย่อยในระดบัต�ำบล และ (3) ระบบการสื่อสารที่เอื้อต่อการสั่งการ

และรายงาน
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ไทยทุกคนมีความสุขภายใต้พหุสังคม มีเกียรติ และ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ความเป็นธรรม มีชีวิตที่อยู่ดีมี

สขุ ทรัพยากรธรรมชาตสิิ่งแวดล้อมมคีวามย่ังยืน มคีวาม

มั่นคงทางพลังงานและอาหาร อยู่ร่วมกันอย่างสันติ

ประสานสอดคล้องกับด้านความมั่นคงในประชาคม

บทน�ำ
การพัฒนาประเทศชาติตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

(พ.ศ. 2561-2580) ของประเทศไทย ที่มีเป้าหมายสู่

การเป็นประเทศที่มีความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน ด้วยการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงเพ่ือให้คน
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อาเซียนและประชาคมโลกได้(1) คณะกรรมการพัฒนา

คุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอ หรือ พชอ. จึงถูกก�ำหนดให้เป็น

เคร่ืองมือส�ำคัญส�ำหรับขับเคล่ือนให้เกิดการแก้ปัญหา

และการพัฒนาที่ตรงกับความต้องการของประชาชนใน

พ้ืนที่ โดยเฉพาะในกลุ่มผู้ด้อยโอกาส และผู้ที่มภีาวะพ่ึง

พิง อกีทั้งยังเป็นรูปแบบการบริหารแบบกระจายอ�ำนาจ

ของภาครัฐอกีวิธหีน่ึงที่มุ่งส่งเสริมให้เกดิวัฒนธรรมการมี

ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับการ

ก�ำหนดนโยบาย ไปจนถึงระดับปฏบิัติการ(2) และในปี 

2562 กระทรวงสาธารณสขุมุ่งเน้นการสร้างความเข้มแขง็

ในการด�ำเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ระดับอ�ำเภอ ทั้งด้านงบประมาณ ตลอดจนได้ก�ำหนด

นโยบายให้คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอ 

เป็นแกนหลักขบัเคล่ือนกระบวนการท�ำงานเช่ือมประสาน

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) ติดดาว 

คลินิกหมอครอบครัว และชุมชน ในการยกระดบัคุณภาพ

บริการปฐมภมูใิห้ประชาชนได้รับบริการตามแนวคิด “ทุก

คน ทุกที่ ทุกอย่าง ทุกเวลาด้วยเทคโนโลยี” และแก้ไข

ปัญหาที่ส�ำคัญในพ้ืนที่ที่กระทบคุณภาพชีวิตครอบคลุม

ในทุกมติสิงัคม(3) 

จากความคาดหวังและให้ความส�ำคัญกับคณะ

กรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ ที่จะช่วยให้

ประเทศไทยก้าวไปสู่ความส�ำเร็จตามเจตนารมณ์ของ

ยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี และการยกระดับคุณภาพชีวิต

ของคนไทยให้ย่ังยืน จึงเป็นเสมอืนความท้าทายของคณะ

กรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ ที่ต้องสร้าง

พัฒนาและยกระดับศักยภาพการด�ำเนินงานให้เข้มแขง็

และมปีระสทิธภิาพในทุกมิต ิโดยเฉพาะในเชิงโครงสร้าง

ด้านการบริหารจัดการซ่ึงต้องมีความชัดเจนตั้งแต่ระดับ

นโยบาย และการบริหารทรัพยากรบุคคลซ่ึงเป็นหัวใจ

ส�ำคัญในการขับเคล่ือนให้การด�ำเนินงานใดๆ ประสบ

ความส�ำเรจ็ โดยเฉพาะองค์กรที่มีความหลากหลายของ

บุคลากรทั้งด้านภารกจิ ประสบการณ ์วัฒนธรรมองค์กร

ที่มาจากทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ประชาชน ซ่ึงจ�ำเป็น

อย่างย่ิงที่จะต้องให้ความส�ำคัญอย่างมากกับด้านการ

บริหารจัดการทรัพยากรบุคคล เน่ืองจากคนเป็นปัจจัยที่

มอีทิธพิลต่อบรรยากาศในการท�ำงานของกลุ่มโดยงานจะ

ประสบความส�ำเร็จจ�ำเป็นต้องอาศัยศักยภาพของ

บุคลากรในการสร้างสรรค์ สนับสนุนเกื้อกูล แก้ปัญหา

อุปสรรคและ ข้อ ยุ่ งยากน�ำ ไปสู่ ประสิทธิผลและ

ประสทิธภิาพของงาน(4) ดังน้ันจึงอาจกล่าวได้ว่า ความ

ส�ำเรจ็ในการพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืน จะต้องเกดิจาก

ความส�ำเรจ็ของภาคส่วนต่างๆ ในระดบัฐานรากทีเ่กดิจาก

การขับเคล่ือนการด�ำเนินงานของคณะกรรมการพัฒนา

คุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ ด้วยการท�ำงานเป็นทมีที่เข้ม

แขง็ มศีกัยภาพภายใต้แนวทางการบริหารที่มุ่งเน้นภาวะ

การน�ำร่วม (collective leadership) การบูรณาการ (in-

tegration) และการมส่ีวนร่วม (participation) ไปสู่ความ

ส�ำเรจ็ที่คาดหวัง(2)

ในมิติของการพัฒนา จะเหน็ได้ว่าระยะเวลาในการ

ด�ำเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับ

อ�ำเภอ เร่ิมเป็นรปูธรรมและชัดเจนเพ่ิมขึ้นจนถงึปัจจุบนั 

ใช้เวลาเพียง 3 ปีเท่าน้ัน (ปี 2561 – 2563) ดงัน้ันจึง

ยากทีจ่ะปฏเิสธว่าคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดบั

อ�ำเภอหลายแห่งต้องใช้ความพยายามอย่างย่ิงในการ

บริหารจัดการเพ่ือขับเคล่ือนให้คณะท�ำงานสามารถ

ด�ำเนินงานตามแนวทางการด�ำเนินงานของคณะกรรมการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ และมีอีกไม่น้อยที่มี

ปัญหาทั้งในเชิงโครงสร้างและรูปแบบการบริหารจัดการ 

ซ่ึงส่งผลต่อประสทิธภิาพการด�ำเนินงานให้บรรลุตามเป้า-

หมาย ซ่ึงจากการถอดบทเรียนปัจจัยแห่งความส�ำเรจ็จาก

ท�ำงาน และการศกึษาผ่านกระบวนการวิจัย ของส�ำนักงาน

เขตสขุภาพที่ 8 พบประเดน็ที่สะท้อนโอกาสการพัฒนา 

ดังน้ี (1) ประธานหรือเลขานุการบางพ้ืนที่ไม่ให้ความ

ส�ำคัญส่งผลให้ พชอ. เป็นเพียงเวทปีระชุมที่ท�ำให้เสรจ็

ไปตามแผนงบประมาณ (2) กรรมการหลายแห่งเข้าใจ

ผิดว่าบทบาทของตนเองคือการมาประชุมเพ่ือให้ความ

เหน็ ให้ข้อมูลแล้วให้ผู้อื่นลงมอืท�ำ (3) พชอ. หลายแห่ง

เลือกประเดน็ขบัเคล่ือนที่ตอบโจทย์หรือตอบตวัช้ีวัดของ

องค์กรใดองค์กรหน่ึงเทา่น้ัน หรือบางคร้ังอาจมคี�ำสั่งให้
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เลือกประเดน็ที่ก�ำหนดเพ่ือแก้ไขตัวช้ีวัดที่ตกเกณฑ์ให้

ผ่านซ่ึงส่งผลให้กรรมการจากหน่วยงานหรือภาคส่วนอื่น

ขาดความรู้สึกเป็นเจ้าของและลดบทบาทของตนเองลง 

เน่ืองจากไม่ใช่ประเดน็ที่เกี่ยวข้องท�ำให้หน่วยงานเจ้าของ

ประเดน็ยังคงต้องขับเคล่ือนงานเพียงล�ำพัง และ (4) 

พชอ.จ�ำนวนมากเน้นการจัดประชุมให้ครบตามที่ระเบยีบ

และแผนงานก�ำหนด มากกว่าขบัเคล่ือนประเดน็ของพ้ืนที่

จนเกิดผลเป็นรูปธรรม(5) ข้อมูลดังกล่าวสะท้อนถึงจุด

อ่อนเชิงระบบ โดยเฉพาะด้านการบริหารจัดการทรัพยากร

บุคคล และทักษะของผู้น�ำหรือแกนน�ำด้านการน�ำร่วม 

(collective leadership) ซ่ึงเป็นความสามารถของบุคคล

ต่อการสร้างการเปล่ียนแปลงทั้งต่อตนเองและต่อส่วน

รวม (transformative leadership) และมคีวามสามารถใน

การสื่อสารการท�ำงานของตนเองสู่สังคมได้(6) ซ่ึงเป็น

คุณลักษณะของผู้น�ำกลยุทธ ์(strategic leadership) ของ

ผู้น�ำยุคใหม่ที่มคุีณลักษณะของการคิด วิเคราะห์ ตดัสนิ

ใจ และลงมือปฏบิัติได้อย่างสอดคล้องกบัการเปล่ียน-

แปลงทางสังคมในยุคโลกาภิวัตน์ด้วยทกัษะที่ส�ำคัญ 3 

ด้าน ได้แก่ ด้านความคิดเชิงกลยุทธ ์ด้านการสื่อสารและ

การเจรจาต่อรอง ด้านการแก้ปัญหาและการตดัสนิใจ(7)

คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอของ

จังหวัดสระบุรี มีหน้าที่สนับสนุนการด�ำเนินงานด้านการ

พัฒนาและแก้ไขปัญหาที่มีประสิทธิภาพและสอดคล้อง

กบัสภาพความต้องการที่แท้จริงของระดบัพ้ืนที่ และเกดิ

ประโยชน์สงูสดุกบัประชาชน ดังน้ันจึงจ�ำเป็นอย่างย่ิงที่   

ผู้ที่เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในบทบาทของคณะกรรมการ-

พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ จะต้องเป็นผู้ที่มีทกัษะ 

ในการน�ำร่วม และมศีกัยภาพในด้านการคิด วิเคราะห์ มี

มุมมองและวิสยัทศัน์ที่เหมาะสม สามารถสื่อสารกบัผู้-

เกี่ยวข้องและประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ

สนับสนุนการแก้ปัญหาและการตดัสนิใจที่ด ีและมคีวาม

เสียสละในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่อย่างเตม็

ความสามารถ ภายใต้มาตรฐานและคุณภาพในทุกมติขิอง

กระบวนการพัฒนา และเพ่ือให้คณะกรรมการพัฒนา

คุณภาพชีวิต-ระดับอ�ำเภอของจังหวัดสระบุรีได้มี

คุณลักษณะของการมภีาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ ์ผู้วิจัยในฐานะ

ของนักวิชาการและนักบริหารงานสาธารณสขุจึงสนใจที่จะ

พัฒนารูปแบบการเรียนรู้ ส�ำหรับเสริมสร้างภาวะผู้น�ำ

เชิงกลยุทธ์ให้กับคณะ-กรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ระดบัอ�ำเภอ ดงัน้ันการวิจัยคร้ังน้ี จึงมวัีตถุประสงค์เพ่ือ

พัฒนารูปแบบภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ของคณะกรรมการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ ในจังหวัดสระบุรี เพ่ือ

เป็นเคร่ืองมือในการสนับสนุนให้การด�ำเนินงานพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดสระบุรี เป็นไปอย่าง

มปีระสทิธภิาพและบรรลุตามเป้าหมายต่อไป

วิธีการศึกษา
การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจัยแบบผสมสาน (mixed 

methods research)(8) ด�ำเนินการระหว่างเดอืนมถุินายน-

กนัยายน 2563 การวิจัยแบ่งเป็น 3 ระยะ ดงัน้ี

ระยะที่ 1 ศึกษาองค์ประกอบของคุณลักษณะภาวะ

ผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ระดบัอ�ำเภอ ในจังหวัดสระบุรี เป็นการวิจัยเชิงเชิงปริมาณ 

กลุ่มตวัอย่าง คือ คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดบั

อ�ำเภอในจังหวัดสระบุรี ที่ได้รับการแต่งตั้งโดยค�ำสั่ง

จังหวัดสระบุรี ในปีงบประมาณ 2561 และปฏบิตังิานใน 

13 อ�ำเภอของจังหวัดสระบุรี จ�ำนวนทั้งสิ้น 273 คน โดย

เลือกแบบเจาะจง(9) เกบ็รวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบ-

ถาม โดยเคร่ืองมือมีค่าสมัประสทิธค์วามเช่ือมั่นเท่ากบั 

0.85 วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถติเิชิงพรรณนา และน�ำผลการ

ศกึษาไปเป็นชุดข้อมูลพ้ืนฐานส�ำหรับพัฒนาเคร่ืองมอืใน

การวิจัยระยะที่ 2

 ระยะที่ 2 พัฒนารูปแบบภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธข์อง

คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอ ในจังหวัด

สระบุรี เป็นการวิจัยคุณภาพ กลุ่มตัวอย่าง คือผู้ทรง

คุณวุฒิที่มคีวามรู้ ในเชิงวิชาการ ทกัษะความช�ำนาญ และ

ประสบการณใ์นด้านการบริหารงานสาธารณสขุ และการ

ด�ำเนินงานเกี่ยวกบัการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ

ของจังหวัดสระบุรี โดยจ�ำแนกเป็นระดับจังหวัด ได้แก่ 

นายแพทย์สาธารณสขุจังหวัด นายแพทย์ผู้เช่ียวชาญด้าน
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เวชกรรมป้องกัน นักวิชาการระดับเช่ียวชาญด้าน

สาธารณสขุ ระดบัอ�ำเภอ ได้แก่ นายอ�ำเภอ ผู้อ�ำนวยการ-

โรงพยาบาล สาธารณสุขอ�ำเภอ พัฒนากรอ�ำเภอ และ

ระดับต�ำบล ได้แก่ ผู้อ�ำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริม-

สขุภาพต�ำบล (รพ.สต.) อาสาสมัครสาธารณสขุชุมชน 

(อสม.) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แกนน�ำชุมชนภาค

ประชาชน ขนาดตัวอย่างพิจารณาจากความอิ่มตัวของ

ข้อมูล (data saturation) และความเพียงพอของข้อมูล 

(data sufficiency) ที่ได้จากกลุ่มตัวอย่างเป็นส�ำคัญ(10) 

โดยเลือกผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (key informant) แบบเจาะจง 

3 คน/ระดบั รวมทั้งสิ้น 9 คน เคร่ืองมอืที่ใช้ในการวิจัย

คือแบบสมัภาษณก์ึ่งโครงสร้าง (semi-structured inter-

views) ที่พัฒนาจากกรอบแนวคิดการพัฒนารปูแบบเชิง

ภาษา (Semantic Model) ของ Keeves PJ(11) เกบ็รวบรวม

ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ระหว่างเดือนมิถุนายน 

2563 วิเคราะห์ข้อมูลแบบวิเคราะห์เน้ือหา (content 

analysis) และประยุกตใ์ช้ค่าดชันี IOC (index of item 

objective congruence)(12) ทดสอบความสอดคล้องเชิง

เน้ือหา และความเหมาะสมเชิงโครงสร้างของรูปแบบฯ 

และสรปุผลเป็นร่างรปูแบบภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธข์อง คณะ

กรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ ในจังหวัด

สระบุรี เพ่ือน�ำไปทดสอบใช้ในการวิจัยระยะที่ 3

ระยะที่ 3 ทดสอบใช้รปูแบบภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธข์อง

คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอ ในจังหวัด

สระบุรี การวิจัยระยะน้ี เป็นการวิจัยเชิงปฏบิตักิารอย่างมี

ส่วนร่วม(13) โดยด�ำเนินการ 4 ขั้นตอน คือ

1. ขั้นตอนการทดสอบใช้รปูแบบฯ ด้วยกระบวนการ 

PDCA คือ (1) ขั้นตอนการวางแผนการน�ำรปูแบบฯไป

ใช้ (P: Plan) การวางแผนการน�ำรปูแบบไปปฏบิตั ิ(2) 

ขั้นตอนการปฏบิตัขิองรปูแบบฯ (D: Do) การปฏบิตัติาม

แนวทางของรูปแบบฯ (3) ขั้นตอนการตรวจสอบ (C: 

Check) สงัเกตการณ ์ และสะท้อนมุมมองความคิดเหน็

ต่อปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นจากการน�ำรูปแบบฯไปปฏบิัต ิ

และ (4) ขั้นตอนการพัฒนา (A: Act) การวางแผนเพ่ือ

การพัฒนาภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ ์โดยเลือกพ้ืนที่ทดสอบใช้

รปูแบบฯ แบบเจาะจงจากเงื่อนไขลักษณะความเป็นพ้ืนที่

เขตเมือง และพ้ืนที่เขตชนบท ที่มีความพร้อมและยินดี

เข้าร่วมเป็นพ้ืนที่ทดสอบใช้รปูแบบฯ จ�ำนวน 2 อ�ำเภอ 

คือ อ�ำเภอวิหารแดง เป็นตวัแทนของพ้ืนที่เขตชนบท และ

อ�ำเภอพระพุทธบาทเป็นตัวแทนของพ้ืนที่ เขตเมือง 

ด�ำเนินการทดสอบใช้รูปแบบฯ เป็นระยะเวลา 2 เดือน 

(เดอืนกรกฎาคม – สงิหาคม 2563) โดยผู้วิจัยเข้าพ้ืนที่

ร่วมสงัเกตการณ ์2 คร้ัง/เดอืน/อ�ำเภอ รวมทั้งสิ้น 8 คร้ัง 

เคร่ืองมือที่ใช้ คือ คู่มือการปฏิบัติตามแนวทางของ        

รปูแบบฯ และแบบสงัเกตแบบมส่ีวนร่วม 

2. ขั้นตอนการยุติการทดสอบใช้รูปแบบฯ และ

ประเมนิประโยชน์ และความเป็นไปได้ในการน�ำรปูแบบฯ 

มาใช้จริงในจังหวัดสระบุรี โดยเจาะจงเลือกกลุ่มตวัอย่าง

ในพ้ืนที่ทดลอง จ�ำนวน 102 คน เป็นผู้ประเมนิโดยใช้

แบบสอบถามประโยชน์และความเป็นไปได้ในการน�ำรูป

แบบฯ มาใช้จริงในจังหวัดสระบุรี วิเคราะห์ข้อมูลใช้สถติิ

เชิงพรรณนา และทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียของ

ข้อมูลกบัลักษณะของพ้ืนที่เขตเมอืงและเขตชนบทด้วยค่า 

t-test ที่ระดบัความเช่ือมั่นที่ 0.05

3. ขั้นตอนการค้นหาปัจจัยเงื่อนไขเชิงสนับสนุนที่ส่ง

ผลต่อการน�ำรูปแบบฯ มาใช้เสริมสร้างภาวะผู้น�ำเชิงกล

ยุทธใ์ห้กบัคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอ 

ด้วยวิธสีนทนากลุ่ม(14) โดยเจาะจงเลือกตวัแทนจากคณะ

กรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอ จ�ำนวน 11 คน 

จากอ�ำเภอวิหารแดง และอ�ำเภอพระพุทธบาท เป็นผู้ให้

ข้อมูลเกี่ยวกบัปัจจัยเงื่อนไขเชิงสนับสนุนการน�ำรูปแบบ

ไปใช้จริง ด�ำเนินการสนทนากลุ่มในเดอืนกนัยายน 2563 

วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เน้ือหา (content anal-

ysis)

4. ขั้นตอนการสรุปผลการพัฒนารูปแบบ (ฉบับ

สมบูรณ)์ ภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธข์องคณะกรรมการพัฒนา

คุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอในจังหวัดสระบุรี และเงื่อนไข

การน�ำรปูแบบฯ ไปใช้ปฏบิตัใินจังหวัดสระบุรี

การศึกษาน้ีผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการ



การพฒันารูปแบบภาวะผูน้�ำเชิงกลยทุธข์องคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอในจงัหวดัสระบุรี

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2564 ปีที ่30 ฉบบัที ่1 119

จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ของส�ำนักงานสาธารณสุข

จังหวัดสระบุรี หนังสือรับรองจริยธรรมการวิจัย: EC 

015/2563

ผลการศึกษา
1. องค์ประกอบของคุณลักษณะภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์

ของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอใน

จังหวัดสระบุรี

องค์ประกอบด้านการก�ำหนดทศิทางองค์กร พบว่า 

พชอ.ในจังหวัดสระบุรี มคุีณลักษณะภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์

ด้านการก�ำหนดทศิทางองค์กร ภาพรวมอยู่ในระดบัปาน-

กลาง (Mean=3.29, SD=0.98) ส่วนรายด้านการ

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กรอยู่ในระดับมาก 

(Mean=3.42, SD=0.51) ความสามารถในการก�ำหนด

วิสยัทศัน์อยู่ในระดบัปานกลาง (Mean=3.37, SD=0.75) 

ความสามารถในการน�ำปัจจัยน�ำเข้าต่างๆ มาก�ำหนด

กลยุทธอ์ยู่ในระดบัมาก (Mean=3.51, SD=0.31) การ

ก�ำหนดกลยุทธข์ององค์กรอยู่ในระดบัมาก (Mean=3.59, 

SD=0.48) และมีความสามารถในการพยากรณ์ และ

ก�ำหนดอนาคตอยู่ในระดับปานกลาง (Mean=3.39, 

SD=0.81)

องค์ประกอบด้านการวางแผนกลยุทธ ์ พบว่า พชอ. 

ในจังหวัดสระบุรี มคุีณลักษณะภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธด้์าน

องค์ประกอบด้านการวางแผนกลยุทธ์ ภาพรวมอยู่ใน

ระดบัปานกลาง (Mean=3.11, SD=0.92) ส่วนรายด้าน

การวางแผนกลยุทธอ์ยู่ในระดบัปานกลาง (Mean=3.38, 

SD=0.81) การจัดองค์กร อยู่ในระดับปานกลาง 

(Mean=2.99, SD=0.74) การน�ำองค์กรอยู่ในระดบัมาก 

(Mean=3.89, SD=0.25) การควบคุมองค์กร อยู่ใน

ระดบัมาก (Mean=3.89, SD=0.13)

องค์ประกอบด้านการก�ำหนดมาตรฐานการปฏิบัติ

งาน พบว่า พชอ. ในจังหวัดสระบุรี มีคุณลักษณะภาวะ

ผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ด้านองค์ประกอบด้านการก�ำหนด

มาตรฐานการปฏบิัติงาน ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

(Mean=2.99, SD=0.38) ส่วนรายด้านการก�ำหนด

มาตรฐานการปฏบิตังิานอยู่ในระดบัมาก (Mean=3.51, 

SD=0.93) การเปรียบเทยีบผลปฏบิตัิงานกบัมาตรฐาน

ที่ก�ำหนดอยู่ในระดบัมาก (Mean=3.42, SD=0.77) การ

ด�ำเนินการปรับปรงุแก้ไขอยู่ในระดบัมาก (Mean=3.41, 

SD=.21)

องค์ประกอบอื่นๆ ตามข้อเสนอแนะ พบว่า คณะ-

กรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอในจังหวัด

สระบุรี เหน็ว่าจ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคัญ คือ 

1) การช้ีแจงรายละเอียดของงาน และมอบหมาย

บทบาทหน้าที่ให้ชัดเจน 

2) การจัดท�ำแผนการแก้ไขปัญหาชุมชนตามสภาพ

ปัญหาที่แท้จริง 

3) การตรวจสอบประเมินผลติดตามผลงานที่ต่อ

เน่ือง 

4) การส่งเสริมการด้านวิชาการ และการใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศเพ่ือการพัฒนางาน 

5. การส่งเสริมการท�ำงานเป็นทมี และให้ความส�ำคัญ

กบัการใช้พลังเครือข่าย

2. รปูแบบภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธข์องคณะกรรมการ-

พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ ในจังหวัดสระบุรี      

หมายถงึ กระบวนการเสริมสร้างศกัยภาพของผู้น�ำที่ได้รับ

การแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับ

อ�ำเภอ ให้มทีกัษะในการวิเคราะห์ และการสื่อสารโน้มน้าว 

จูงใจ และการประสานงานที่ด ี สร้างความเข้าใจและเกดิ

ความร่วมมือขององค์กรภาครัฐ เอกชน และประชาชน 

แบบมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนการด�ำเนินงานด้านการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ในจังหวัดสระบุรี ให้

บรรลุผลส�ำเรจ็ตามเป้าหมายอย่างมปีระสทิธภิาพ โดยมี

โครงสร้างเชิงองค์ประกอบรปูแบบดงัน้ี 

2.1 แนวคิดของรปูแบบฯ (conceptual of model) 

คือ ความเช่ือพ้ืนฐานของรปูแบบฯ พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิที่

มีความรู้ ในเชิงวิชาการ ทักษะ ความช�ำนาญ และ

ประสบการณใ์นด้านการบริหารเช่ือว่าผู้น�ำเปรียบเสมอืน

ทิศทางของแนวทางที่น�ำองค์กรไปสู่เป้าหมายจึงต้องมี

วิสัยทัศน์และมุมมองในเชิงการบริหารจัดการที่ดีและ
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สามารถสื่อสารให้สมาชิกองค์กรเกดิความเข้าใจ และน�ำ

ไปสู่การประสานงานและความร่วมมือของสมาชิกใน

องค์กรเพ่ือให้องค์กรสามารถบรรลุผลส�ำเร็จตามเป้า

หมายขององค์กร ซ่ึงสรปุได้ว่าแนวคิดของรปูแบบฯ เกดิ

จากความเช่ือพ้ืนฐานที่น�ำไปสู่การมภีาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ ์

คือ การมวิีสยัทศัน์ที่ด ีและการสื่อสารที่มปีระสทิธภิาพ

2.2 หลักการของรปูแบบฯ (principles of model) 

คือ แนวทางการปฏบิตัขิองรปูแบบฯ เพ่ือการเสริมสร้าง

ทักษะและคุณลักษณะของการเป็นผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ของ

คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอ ในจังหวัด

สระบุรี พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิทีม่คีวามรู้ในเชิงวิชาการ ทกัษะ 

ความช�ำนาญ และประสบการณใ์นด้านการบริหารเหน็ว่า 

การสร้างภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ ต้องด�ำเนินการภายใต้

แนวทางส�ำคัญ 3 แนวทาง คือ 

1) การเสริมสร้างทกัษะด้านการบริหารเชิงกลยุทธ ์

(strategic management) ซ่ึงเป็นรปูแบบการบริหารที่เกดิ

ขึ้ นภายใต้กระบวนการคิด วิเคราะห์ และตัดสินใจที่

สอดคล้องกับบริบทและทศิทางความส�ำเรจ็ขององค์กร

อย่างแท้จริง 

2) การสร้างกระบวนการสื่อสารองค์กร (organization 

communication) เน่ืองจากเช่ือว่าเคร่ืองมือที่ส�ำคัญที่จะ

ช่วยให้สมาชิกในองค์กรเกดิความเข้าใจ การประสานงาน

ที่เช่ือมโยงทั้งระบบไปด้วยกนัคือกระบวนการสื่อสารที่มี

ประสทิธภิาพที่สามารถน�ำพาองค์กรไปสู่ความส�ำเรจ็ตาม

เป้าหมาย 

3) การสร้างการมีส่วนร่วม ( participation) ของ

สมาชิกในองค์กรและคู่พันธมติรองค์กร ซ่ึงความร่วมมอื

จะก่อให้เกดิการแลกเปล่ียนทรัพยากร และการช่วยเหลือ

เกื้อกูลกนั และการมีส่วนร่วมเป็นเคร่ืองมือที่จะช่วยให้

สมาชิกองค์กรเกิดความภักดีต่อองค์กรและส่งผลให้

องค์กรบรรลุเป้าหมายอย่างย่ังยืน 

2.3 เป้าหมายของรูปแบบฯ (goal of model) คือ 

ผลลัพธท์ีต้่องการให้เกดิขึ้นจากน�ำรปูแบบไปใช้เสริมสร้าง

ภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธใ์ห้กบัคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตระดบัอ�ำเภอในจังหวัดสระบุรี พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิที่

มีความรู้ ในเชิงวิชาการ ทักษะ ความช�ำนาญ และ

ประสบการณใ์นด้านการบริหารเหน็ว่าจะต้องส่งผลลัพธ์

ใน 3 มติ ิคือ (1) มิตต่ิอตวัผู้น�ำ คือ ผู้น�ำมคีวามรู้และ

ทกัษะในการคิด วิเคราะห์ และสามารถสื่อสารให้เกดิการ

ประสานงานและความร่วมมือของหน่วยงานต่างในการ

ด�ำเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอ (2) มติด้ิาน

ความร่วมมือของหน่วยงาน คือ เกดิการมีส่วนร่วมของ

หน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ในการเข้ามามบีทบาทและ

ความรับผดิชอบในส่วนที่เกี่ยวข้องกบัภารกจิขององค์กร

หรือหน่วยงาน และ (3) มติด้ิานการพัฒนางานด้านการ

แก้ไขปัญหาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอ คือ การ

เกดิแผนงานหรือโครงการแก้ไขปัญหาเพ่ือพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตที่สอดคล้องกบัความต้องการจ�ำเป็นและสภาพปัญหา

จริงในแต่ละพ้ืนที่

2.4 กระบวนการของรปูแบบฯ (process of model) 

หมายถงึ กจิกรรมของรปูแบบฯ ที่มกีารด�ำเนินการอย่าง

เป็นขั้นตอน และเป็นระบบที่สอดคล้องกบัแนวคิด หลัก

การ และเป้าหมายของรปูแบบฯ พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิที่มี

ความรู้ ในเชิงวิชาการ ทักษะ ความช�ำนาญ และ

ประสบการณใ์นด้านการบริหารเหน็ว่า กจิกรรรมของรปู

แบบมลี�ำดบัขั้นตอนที่ส�ำคัญ 6 ขั้นตอน คือ 

ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์เชิงระบบ (system analy-

sis) เป็นขั้นตอนของการทบทวนเชิงโครงสร้างคณะ-

กรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ ด้วยการ

วิเคราะห์องค์กรทั้งปัจจัยภายใน และภายนอกเพ่ือให้

ทราบถงึจุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส อปุสรรค ทั้งระบบ ตลอด

จนความต้องการในการพัฒนา และก�ำหนดกลยุทธใ์นการ

พัฒนาทั้งระดบับุคคล และระดบัองค์กร 

ขั้นตอนที่ 2 การวางแผนการพัฒนา (development 

plan) เพ่ือก�ำหนดแนวทางการพัฒนาคณะกรรมการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ โดยน�ำกลยุทธท์ี่ได้จาก

การวิเคราะห์ในขั้นตอนที่ 1 มาวางแผนการพัฒนาในรปู

แบบของแผนงานหรือโครงการ (plan/project) ตาม

ท�ำเนียมนิยม และจัดล�ำดับความส�ำคัญเพ่ือก�ำหนดเป็น

แผนการพัฒนาทั้งระดบับุคคล กลุ่มหรือองค์กร 
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ขั้นตอนที่ 3 การพัฒนาทกัษะภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ ์

(strategic leader skill development) เป็นขั้นตอนการ

การฝึกอบรมเพ่ือเสริมสร้างคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของ

ผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ โดยใช้เน้ือหาความรู้ เฉพาะด้านการ

บริหาร ด้านการสื่อสาร และด้านการโน้มน้าวให้เกดิการ

มีส่วนร่วมของสมาชิกทั้งภายในองค์กร และหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องภายนอกองค์กรทั้งภาครัฐ เอกชน และภาค

ประชาชน และเสริมสร้างความเข้มแขง็ในประเดน็ที่เป็น

โอกาสในการพัฒนาให้กบัคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตระดบัอ�ำเภอ ในจังหวัดสระบุรี

ขั้นตอนที่ 4 การปฏบิัติงานและควบคุมเชิงกลยุทธ ์

(strategy implementation and control) เป็นขั้นตอนของ

การน�ำองค์ความรู้มาประยุกตใ์นภายในองค์กร และหน่วย

งานทีเ่กี่ยวข้องเพ่ือให้เป็นรปูธรรมทีชั่ด และเกดิประโยชน์

ในเชิงบริหารจัดการโดยใช้ชุมชนเป็นฐานในการปฏบิัติ

งานและควบคุมเชิงกลยุทธ์ ซ่ึงในขั้นตอนน้ีจะเกิด

ประสบการณต์รง ท�ำให้คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ระดับอ�ำเภอ ในจังหวัดสระบุรี สามารถวิเคราะห์การ

ปฏิบัติงานในเชิงประสิทธิผลและประสิทธิภาพ และ

ก�ำหนดเป็นมาตรฐานการปฏิบัติงานที่คณะกรรมการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอในแต่ละพ้ืนที่ก�ำหนดขึ้น

เองให้สอดคล้องกับการบริหารจัดการและจัดท�ำเป็น

บนัทกึองค์ความรู้ ในลักษณะการจัดการความรู้  (know-

ledge management of community base)

ขั้นตอนที่ 5 การสะท้อนบทเรียน (lesson-learned) 

ในขั้นตอนน้ีเป็นการน�ำเสนอแนวคิดการพัฒนาโดยใช้

ประชาชนเป็นศนูย์กลาง (people center) ที่มุ่งเน้นการ

แก้ปัญหาตามความเป็นจริง ที่สามารถตอบสนองความ

ต้องการที่แท้จริงของประชาชน โดยคณะกรรมการพัฒนา

คุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ เปิดใจเรียนรู้จากการสะท้อน

ความคิดเหน็ของประชาชนต่อผลการด�ำเนินกจิกรรมเพ่ือ

เป็นข้อมูลส�ำหรับน�ำไปต่อยอดพัฒนาการด�ำเนินงานให้

เกดิประโยชน์สงูสดุกบัประชาชน 

ขั้นตอนที่ 6 การประเมินผลด้านทกัษะและผลลัพธ ์

(evaluation) เป็นขั้นตอนการตรวจสอบความส�ำเรจ็เชิง

ผลลัพธ์ระดับบุคคล และประสิทธิผลระดับองค์กร ซ่ึง

ด�ำเนินการหลังจากมกีารน�ำรปูแบบฯ ไปใช้ พบว่า ผู้ทรง

คุณวุฒิที่มคีวามรู้ในเชิงวิชาการ ทกัษะ ความช�ำนาญ และ

ประสบการณใ์นด้านการบริหารเหน็ว่า การประเมินของ

รูปแบบฯ แบ่งการประเมินออกเป็น 2 ระยะ คือ การ

ประเมินในระหว่างด�ำเนินการ และการประเมินหลังการ

ด�ำเนินการสิ้นสุดกิจกรรมของแผนงาน/โครงการ โดย

ประเมนิใน 3 ส่วน คือ (1) ประเมนิศกัยภาพของผู้น�ำ 

(2) ประเมินความรวมมือของผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี และ 

(3) ประเมินความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการ

ด�ำเนินกจิกรรม แผนงาน หรือโครงการในชุมชน

2.5 การประเมินผลของรูปแบบฯ (evaluation of 

model) คือ การรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับผลของการ

ด�ำเนินงานตามกระบวนการของรปูแบบ เพ่ือน�ำมาเปรียบ

เทยีบกบัเป้าหมายของรปูแบบฯ พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิที่มี

ความรู้ ในเชิงวิชาการ ทกัษะ ความช�ำนาญ และประสบ-

การณ์ในด้านการบริหารเหน็ว่า การสะท้อนความส�ำเรจ็

ของรปูแบบฯ สามารถประเมนิผลลัพธใ์น 3 ด้าน ดงัน้ี 

1) ประเมนิการเปล่ียนแปลงความรู้  ทศันคต ิต่อการ

ปฏบิัติงานของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับ

อ�ำเภอในด้านการคิด วิเคราะห์ และสามารถสื่อสารการ

ประสานงานภายในองค์กร และระหว่างหน่วยงาน 

2) ประเมนิความแตกต่างของระดบัความร่วมมอืและ

การมส่ีวนร่วมของหน่วยงานภาคส่วนต่างๆ ต่อการด�ำเนิน

งานด้านการแก้ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับ

อ�ำเภอ

3) ประเมนิความพึงพอใจของประชาชนที่มต่ีอแผน

งานและโครงการทีเ่กดิขึ้นในชุมชนจากการด�ำเนินงานของ

ของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอ

ผลการทดสอบความสอดคล้องเชิงเน้ือหา และความ

เหมาะสมเชิงโครงสร้างของรปูแบบฯ พบว่า รปูแบบฯ มี

ความสอดคล้องเชิงเน้ือหามค่ีา IOC เทา่กบั 0.88 และ

ความเหมาะสมเชิงโครงสร้างของรูปแบบฯ มีค่า IOC 
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เทา่กบั 1.00 

3. ผลการทดสอบใช้รปูแบบภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธข์อง

คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอในจังหวัด

สระบุรี 

หลังการน�ำรูปแบบภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ของคณะ-

กรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ ในจังหวัด

สระบุรี ไปทดสอบใช้ในอ�ำเภอวิหารแดง (พ้ืนที่ชนบท) 

และอ�ำเภอพระพุทธบาท (พ้ืนที่เขตเมือง) เป็นเวลา 3 

เดือน จากน้ันสอบถามความคิดเหน็เกี่ยวกับประโยชน์

ของรปูแบบฯ และความเป็นไปได้ในการน�ำรปูแบบฯ ไป

ใช้จริงในพ้ืนที่จังหวัดสระบุรี พบว่า ในภาพรวมรปูแบบ

ภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตระดับอ�ำเภอ มีประโยชน์ในการส่งเสริมภาวะผู้น�ำ

เชิงกลยุทธ์และเสริมสร้างคุณลักษณะผู้น�ำที่พึงประสงค์

ให้กบัคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอใน

ด้านการน�ำองค์กร การสื่อสาร และการบริหารจัดการ

กลยุทธ ์ในระดบัมาก (Mean=3.94, SD=0.81) และมี

ความเป็นไปได้ในการน�ำรูปแบบ ฯ มาใช้จริงในจังหวัด

สระบุรีเพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการเสริมสร้างภาวะผู้น�ำ

เชิงกลยุทธข์องคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับ

อ�ำเภอ ในระดบั มาก (Mean=3.47, SD=0.85) (ราย-

ละเอียดดังตารางที่ 1) และเมื่อทดสอบความแตกต่าง 

ของพ้ืนที่ทดสอบใช้รปูแบบฯ พบว่า ความเป็นไปได้ ใน

การน�ำรปูแบบ ฯ มาใช้จริงของพ้ืนที่ชนบท แตกต่างจาก

พ้ืนที่เขตเมือง อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

โดยพ้ืนที่เขตชนบทมคีะแนนเฉล่ียความคิดเหน็ต่อความ

เป็นไปได้ในการน�ำรูปแบบฯ ไปใช้จริงในพ้ืนที่สูงกว่า

พ้ืนที่เขตเมอืง (รายละเอยีดดงัตารางที่ 2) โดยมปัีจจัย

เงื่อนไขที่ส่งผลเชิงโอกาสและอปุสรรคในการน�ำรปูแบบฯ 

ไปใช้จริงในจังหวัดสระบุรี 3 ปัจจัย คือ 

1. ปัจจัยด้านความสัมพันธ์/สัมพันธภาพเชิงบวก

ระหว่างคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ มีผลต่อความร่วมใน

การด�ำเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอในด้าน

การใช้ทรัพยากรร่วม

2. ปัจจัยด้านความเช่ือมโยงข้อมูลที่ถูกต้องระหว่าง 

ผู้บริหารและพ้ืนที่ โดยมีคณะท�ำงานย่อยในระดับต�ำบล

เป็นผู้เช่ือมโยงข้อมูลระหว่างพ้ืนที่และผู้บริหาร จะส่งผล

ตารางที ่1 	ความหมายเกีย่วกบัประโยชนข์องรูปแบบและความเป็นไปไดใ้นการน�ำรูปแบบมาใชจ้ริงส�ำหรบัเสริมสรา้งภาวะ

ผูน้�ำเชิงกลยทุธข์องคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอ ในจงัหวดัสระบุรี     

    องค์ประกอบรปูแบบภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธข์อง                    ประโยชน์ของรปูแบบฯ              ความเป็นไปได้ในการใช้จริง 

    คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอ                           (N=102)		                 (N=102)

                     ในจังหวัดสระบุรี	                             Mean       SD       ความหมาย     Mean       SD       ความหมาย

ด้านแนวคิดของรปูแบบฯ							     

	 -	ผู้น�ำก�ำหนดทศิทางและแนวทางสู่เป้าหมายขององค์กร	 3.91	 0.56	 มาก	 3.17	 0.56	 ปานกลาง

	 -	การสื่อสาร ให้เกดิความเข้าใจต่อการประสานงาน	 3.76	 0.47	 มาก	 3.23	 0.71	 ปานกลาง

		  และความร่วมมอืของสมาชิกในองค์กร

ด้านหลักการของรปูแบบฯ							     

	 -	ส่งเสริมทกัษะการคิด วิเคราะห์ อย่างเป็นระบบและ	 4.11	 0.94	 มาก	 4.01	 0.92	 มาก

		  มแีบบแผนการท�ำงานที่เป็นระบบให้กบัผู้น�ำ

	 -	เสริมสร้างทกัษะด้านการสื่อสารที่ชัดเจนในหน่วยงาน	 4.17	 0.57	 มาก	 3.77	 0.93	 มาก

		  และระหว่างองค์กรให้กบัผู้น�ำ

	 -	สร้างการมส่ีวนร่วมของหน่วยงานต่างๆและ	 3.73	 0.71	 มาก	 3.13	 0.91	 ปานกลาง

		  ภาคประชาชน



การพฒันารูปแบบภาวะผูน้�ำเชิงกลยทุธข์องคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอในจงัหวดัสระบุรี

วารสารวชิาการสาธารณสขุ 2564 ปีที ่30 ฉบบัที ่1 123

ตารางที ่1 	ความหมายเกีย่วกบัประโยชนข์องรูปแบบและความเป็นไปไดใ้นการน�ำรูปแบบมาใชจ้ริงส�ำหรบัเสริมสรา้งภาวะ

ผูน้�ำเชิงกลยทุธข์องคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอ ในจงัหวดัสระบุรี (ต่อ)    

    องค์ประกอบรปูแบบภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธข์อง                    ประโยชน์ของรปูแบบฯ              ความเป็นไปได้ในการใช้จริง 

    คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอ                           (N=102)		                 (N=102)

                     ในจังหวัดสระบุรี	                             Mean       SD       ความหมาย     Mean       SD       ความหมาย

ด้านเป้าหมายของรปูแบบฯ							     

	 -	ผู้น�ำมทีกัษะด้านการบริหารและการสื่อสารให้เกดิ 	 3.39	 0.78	 มาก	 3.26	 0.95	 ปานกลาง

		  การประสานงานของสมาชิกในองค์กร

	 -	หน่วยงานภาคส่วนต่างๆเข้ามามบีทบาทและมีส่วนร่วม	 3.61	 0.44	 มาก	 3.17	 0.67	 ปานกลาง

		  ในการด�ำเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนา							     

		  คุณภาพชีวิตในอ�ำเภอ ชุมชนสามารถพัฒนา

		  และแก้ปัญหา							     

	 -	มแีผนงานและโครงการในการแก้ไขปัญหา	 3.37	 0.81	 มาก	 3.47	 0.84	 มาก

		  ที่สอดคล้องกบัความต้องการของพ้ืนที่							     

	 -	ประชาชนมีความพึงพอใจและเข้ามาม	ี 3.87	 0.17	 มาก	 3.41	 0.85	 มาก

		  ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของพ้ืนที่							     

ด้านกระบวนการของรปูแบบฯ							     

	 -	การวิเคราะห์เชิงระบบเพ่ือทบทวนเชิงโครงสร้าง	 3.99	 0.78	 มาก	 3.71	 0.95	 มาก

		  คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอ

	 -	การวางแผนการพัฒนาก�ำหนดแนวทางการพัฒนา	 4.24	 0.85	 มากที่สดุ	 3.41	 0.41	 มาก

		  คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอ

	 -	การพัฒนาทกัษะภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธเ์พ่ือเสริมสร้าง	 3.51	 0.94	 มาก	 3.49	 0.31	 มาก

		  คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้น�ำ

	 -	การปฏบิตังิานและควบคุมเชิงกลยุทธใ์ช้ภาวะผู้น�ำ	 3.81	 0.47	 มาก	 3.14	 0.66	 มาก

		  เชิงกลยุทธใ์นการด�ำเนินงาน

	 -	การสะท้อนบทเรียนการด�ำเนินงานด้วยภาวะผู้น�ำ	 3.84	 0.64	 มาก	 3.34	 0.19	 มาก

		  เชิงกลยุทธ์

 	 -	การประเมนิผลความส�ำเรจ็เชิงผลลัพธร์ะดบับุคคล	 3.81	 0.37	 มาก	 3.71	 0.69	 มาก

		  และประสทิธผิลระดบัองค์กร

ด้านการประเมนิผล							     

	 -	การเปล่ียนแปลงความรู้  ทศันคต ิต่อการปฏบิตังิาน 	 3.86	 0.51	 มาก	 3.65	 0.84	 มาก

		  ของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอ

	 -	ระดบัความสามารถของการสื่อสาร ให้เกดิ	 3.14	 0.95	 ปานกลาง	 3.01	 0.39	 ปานกลาง

		  ความเข้าใจในการประสานงานภายในองค์กร 

		  และระหว่างหน่วยงาน

	 -	ความร่วมมอืและการมส่ีวนร่วมของหน่วยงาน 	 3.71	 0.56	 มาก	 3.57	 0.14	 มาก

		  ภาคส่วนต่างๆ ต่อการด�ำเนินงานด้านการแก้ไข

		  ปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอ
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ตารางที ่1 	ความหมายเกีย่วกบัประโยชนข์องรูปแบบและความเป็นไปไดใ้นการน�ำรูปแบบมาใชจ้ริงส�ำหรบัเสริมสรา้งภาวะ

ผูน้�ำเชิงกลยทุธข์องคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอ ในจงัหวดัสระบุรี (ต่อ)    

    องค์ประกอบรปูแบบภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธข์อง                    ประโยชน์ของรปูแบบฯ              ความเป็นไปได้ในการใช้จริง 

    คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอ                           (N=102)		                 (N=102)

                     ในจังหวัดสระบุรี	                             Mean       SD       ความหมาย     Mean       SD       ความหมาย

	 -	การเกดิความพึงพอใจของประชาชนที่มต่ีอแผนงาน	 30.83	 0.99	 มาก	 30.51	 0.52	 มาก

		  และโครงการที่เกดิขึ้นในชุมชน

ด้านองค์ประกอบ/ปัจจัยสนับสนุน							     

	 -	ลักษณะของความมสีมัพันธเ์ชิงบวกระหว่าง	 30.85	 0.17	 มาก	 30.44	 0.14	 มาก

		  คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอ

		  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่

	 -	การมคีณะท�ำงานย่อยในระดบัต�ำบลที่เช่ือมโยง	 30.91	 0.52	 มาก	 30.51	 0.69	 มาก

		  ข้อมูลระหว่างพ้ืนที่และคณะกรรมการพัฒนา-

		  คุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอ

	 -	การใช้ระบบเทคโนโลยีเป็นเคร่ืองมอืในการ	 30.74	 0.97	 มาก	 30.41	 0.87	 มาก

		  สื่อสารระหว่างคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต

		  ระดบัอ�ำเภอ

                       รวม	 3.94	 0.81	 มาก	 3.47	 0.85	 มาก

ส่งผลต่อการตอบสนองข้อมูลที่รวดเรว็ในเชิงการบริหาร

องค์กรที่มสีมาชิกจากหลายภาคส่วน

วิจารณ์
จากผลการวิจัยพบว่า ด้านการพัฒนาทกัษะและความรู้  

ในผู้น�ำ คือหน่ึงในคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของการมี

ภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพ

ต่อการก�ำหนดทศิทางการพัฒนาทั้งในเชิงนโยบาย และ

ในเชิงปฏบิตัทิี่สอดคล้องกบัความต้องการ และความพึง-

พอใจของประชาชน

3. ปัจจัยด้านระบบการสื่อสารเพ่ือสั่งการและรายงาน

ข้อมูลของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอ 

เน่ืองจากการใช้เทคโนโลยีเป็นเคร่ืองมือสื่อสารระหว่าง  

ผู้บริหารและสมาชิก เช่น กลุ่มไลน์ พชอ. หรืออื่นๆ จะ

ตารางที ่2 	ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลีย่ความเป็นไปไดใ้นการน�ำรูปแบบมาใชเ้สริมสรา้งภาวะผูน้�ำเชิงกลยุทธ์

ของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอ ระหว่างพื้ นทีเ่ขตเมืองและพื้ นทีเ่ขตชนบท ในจงัหวดัสระบุรี

                         ชุมชน	                จ�ำนวน (N)	          Mean             S.D.	                  t 	         p-value

วิหารแดง (เขตชนบท)	 51	 4.38	 0.99	 6.951	 0.043*

พระพุทธบาท (เขตเมอืง)	 51	 3.21	 0.58		

รวม	 102	 3.61	 0.563		

*มนัียส�ำคัญทางสถติทิี่ระดบั .05
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คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอของสมยศ 

ศรีจารนัย(18) ที่เสนอว่าการมส่ีวนร่วมของประชาชน และ

ภาระงานส่วนของภาครัฐ ควรเพ่ิมการมีส่วนร่วมให้ครบ

ทุกขั้นตอน โดยเฉพาะการร่วมคิด ร่วมเป็นเจ้าของ ร่วม

เตมิเตม็ และร่วมประเมนิผล การขบัเคล่ือนจากเลือกคน

ทีม่จิีตอาสาสร้างความเข้าใจร่วมกนั มกีลไกทุกระดบั ค้นหา 

ต้นทุนสงัคม ใช้ข้อมูล ร่วมพัฒนา และตดิตามต่อเน่ือง 

ด้านการมีคณะท�ำงานย่อยในระดับต�ำบล เป็นปัจจัย

เชิงบวกต่อรูปแบบภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ของคณะ-

กรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ เน่ืองจาก

เป็นการเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างผู้บริหารและพ้ืนที่ ซ่ึงมผีล

ต่อการก�ำหนดทศิทางการพัฒนาทั้งในเชิงนโยบาย และ

ในเชิงปฏบิตัทิี่สอดคล้องกบัความต้องการของพ้ืนที่ และ

ความพึงพอใจของประชาชน ซ่ึงสอดคล้องกับข้อเสนอ

แนะของศรีเรือน ดพูีน และประเสริฐ ประสมรักษ์(19) ซ่ึง

เสนอให้จัดตั้งคณะท�ำงานระดบัต�ำบล หมู่บ้าน เพราะเป็น

ปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้มกีารขบัเคล่ือนงานสูร่ะดบัต�ำบล และ

หมู่บ้านให้เกดิการขบัเคล่ือนไปพร้อมกนัทั้งอ�ำเภออย่าง

แท้จริง และสอดคล้องกบัพรเทพ ศริิวนารังสรรค์ และสรุ

ชัย โชคครรชิตไชย(20) ที่เสนอให้มกีารพัฒนาด้านปัญหา

การจัดการข้อมูลที่กระจัดกระจาย ให้มีความเช่ือมโยง 

และด้านการประสานงานในพ้ืนที่ ควรจัดให้มีโครงสร้าง

หน่วยงานเพ่ือรองรับภารกจิ และท�ำหน้าที่เป็นส�ำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาชีวิตระดับเขต หรือกลุ่มเขต และ

ต้องมกีารแต่งตั้งอนุกรรมการตดิตามและประเมนิผลการ

ด�ำเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับ

เขต (พชข.)

สรุป

รูปแบบภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ของคณะกรรมการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ ในจังหวัดสระบุรี คือ 

โครงสร้างทางความคิดที่อธบิายให้เข้าใจถงึแนวคิด หลัก

การ เป้าหมาย กระบวนการ การประเมินผล และองค์

ประกอบของแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพของคณะ

กรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอ ให้มทีกัษะใน

ชีวิตระดบัอ�ำเภอ โดยเป็นองค์ประกอบที่สะท้อนถงึความ

ต้องการในการพัฒนา ซ่ึงผู้น�ำควรเข้าร่วมประชุม อบรม 

สัมมนาทางวิชาการอย่างสม�่ำเสมอ และส่งเสริมการใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการพัฒนางานหรือแก้ไขปัญหา 

ซ่ึงสอดคล้องกบัข้อเสนอของอ�ำนวย เหมอืนวงศธ์รรม(15) 

โดยบทบาทผู้น�ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านบุคลากร 

ต้องมีแผนพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถใน

การปฏบิตังิาน เช่น ฝึกอบรม ดูงาน และควรมกีารรณรงค์

กระตุ้นให้เกดิความร่วมมอืของสมาชิก และวางแผนการ

ฝึกอบรมหรือดูงานให้สอดคล้องกบัเวลาของสมาชิก และ

มานพ ฉลาดธญัญกจิ(16) พบว่า ผู้ปฏบิตังิานระดบัพ้ืนที่

จ�ำเป็นต้องพัฒนาทกัษะด้านการใช้เทคโนโลยี ดิจิตอล 

เน่ืองจากยังขาดการพัฒนาทกัษะท�ำให้การด�ำเนินงานขาด

ความต่อเน่ือง และไม่มปีระสทิธภิาพเทา่ที่ควร

 ด้านการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เป็นองค์เชิง

โครงสร้างในส่วนของแนวคิดของรปูแบบฯ ซ่ึงเป็นความ

เช่ือพ้ืนฐานว่าผู้น�ำจะต้องเป็นผู้ที่มีความสามารถในการ

สื่อสารเพ่ือสร้างความเข้าใจให้เกดิการประสานงานและ

ความร่วมมือของสมาชิกในองค์กร ซ่ึงเป็นความเช่ือที่จะ

น�ำไปสู่กระบวนการส�ำคัญในพัฒนาภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์

ซ่ึงสอดคล้องกบักณัฑก์ณฐั สวุรรณรัชภมู ์และคณะ(17) ที่

กล่าวว่าผู้บริหารองค์การที่มีภาวะผู้น�ำกลยุทธ์มีคุณ-

ลักษณะส�ำคัญ คือ การสื่อสารที่มปีระสทิธภิาพ สามารถ

ใช้ภาษาพูดและภาษาเขียนในการสื่อสารได้เป็นอย่างด ี

รวมทั้งมีการเจรจาต่อรองให้ประสบผลส�ำเรจ็ ที่ส�ำคัญมี

การแก้ปัญหาและตดัสนิใจอย่างชาญฉลาด

การสร้างการมีส่วนร่วม เป็นองค์ประกอบเชิงโครง-

สร้างที่ส�ำคัญในส่วนของหลักการซ่ึงเป็นแนวทางการ

ปฏบิตัแิละในกระบวนการเสริมสร้างภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์

ของคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�ำเภอ ซ่ึง

เหน็ว่าการมส่ีวนร่วมของสมาชิกในองค์กรและคู่พันธมติร

องค์กรจะก่อให้เกดิการแลกเปล่ียนทรัพยากร และการ

ช่วยเหลือเกื้อกูลกนั อกีทั้งช่วยให้สมาชิกเกดิความภักดี

ต่อองค์กร และร่วมขับเคล่ือนการด�ำเนินงานบรรลุเป้า

หมาย ซ่ึงสอดคล้องกบัข้อเสนอแนะการพัฒนาบทบาท
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เป้าหมายอย่างมปีระสทิธภิาพ (รายละเอยีดดงัภาพที่ 1)

กิตติกรรมประกาศ
ขอขอบคณุนายแพทยส์าธารณสขุจงัหวดัสระบุรี และ

คณะผูบ้ริหารตลอดจนเจา้หนา้ทีข่องส�ำนกังานสาธารณสขุ

การวิเคราะห์ และการสื่อสารโน้มน้าว จูงใจ และการ

ประสานงานที่ดี สร้างความเข้าใจและเกดิความร่วมมือ

ขององค์กรภาครัฐ เอกชน และประชาชน แบบมส่ีวนร่วม

ในทุกขั้นตอนการด�ำเนินงานด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชาชน ในจังหวัดสระบุรี ให้บรรลุผลส�ำเรจ็ตาม

ภาพที ่1 	แสดงโครงสรา้งทางความคิดของรูปแบบภาวะผูน้�ำเชิงกลยทุธข์องคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอ ใน

จงัหวดัสระบุรี

รูปแบบภาวะผูน้�ำเชิงกลยทุธ์

ของคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอ ในจงัหวดัสระบุรี

ประชาชน:  การพัฒนา/แก้ปัญหา

	  - พึงพอใจ/ตรงความต้องการ

	  - ชุมชนมส่ีวนร่วมพัฒนา

องคก์ร: การมส่ีวนร่วม

 	 - ทศิทางการปฏบิตังิาน

 	 - การใช้ทรัพยากรร่วม

ผู้น�ำ: ภาวะผูน้�ำเชิงกลยทุธ์

 	 - ทกัษะการบริหาร

 	 - ทกัษะการสือ่สาร

6 ขั้นตอน

กระบวนการ(Process) 

ของรูปแบบภาวะผูน้�ำเชิงกลยทุธ์

คณะกรรมการคณะกรรมการ

พฒันาคุณภาพชีวิตระดบัอ�ำเภอ 

จงัหวดัสระบุรี

5.	การสะท้อนบทเรียน 

 	 (lesson-learned)

6. 	การประเมนิผลด้านทกัษะและผลลัพธ ์

 	 (skill and result evaluation)

4. 	การปฏบิตังิานและควบคุมเชิงกลยุทธ ์

 	 (strategy implementation and control)

3. 	การพัฒนาทกัษะภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์

 	 (strategic leader skill development)

2. 	การวางแผนการพัฒนา 

 	 (development plan) 

การประเมินผล (Evaluation)

เป้าหมาย (Goals)

1. 	การวิเคราะห์เชิงระบบ 

 	 (system analysis)

การบริหารเชิงกลยุทธ ์

(strategic management

การสื่อสารองค์กร 

(organization communication)

ขบัเคลือ่นกระบวนการของรูปแบบฯ ภายใต ้3 หลกัปฏิบติั (principles)

การสร้างการมีส่วนร่วม 

(participation)

	 แนวคิด (concepts) ส�ำคญัทีน่�ำไปสู่หลกัการของการพฒันา

	 1. ผู้น�ำเปรียบเสมอืนทศิทางของแนวทางที่น�ำองค์กรไปสู่เป้าหมาย 

	 2. ผู้น�ำที่ดสีามารถสื่อสาร ให้เกดิความเข้าใจ เกดิการประสานงานและความร่วมมอืของสมาชิกในองค์กร
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Abstract: 	 Development of a Strategic Leadership Model of the District Health Board in Saraburi Province 

Sman Kongsomboon, M.P.S. (Health System Management); Yodchai Suwannawong, Ph.D. (Non-Formal 
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The aim of this mixed-method research was to development of a strategic leadership model of 

the district health boards in Saraburi Province. The research was divided into three phases during June 

– September 2020. The samples consisted of the district health boards in Saraburi Province and the ex-

perts selected by purposive sampling technique. Questionnaires for semi-structured interview and focus 

group discussion was constructed and used as tools for data collection; and the data were analyzed by 

using descriptive statistics inferential statistics and content analysis. It was found that the development 

of a strategic leadership model of the District Health Boards in Saraburi Province consisted of 5 com-

ponents; (1) Concepts: leaders could reflect on the achievement of goals and effective communication; 

(2) Principles: it included development of strategic skills, enhancing communication skills, and promote 

participation; (3) Goals: leaders had managerial strategic skills, with network participation, and gained 

satisfaction from the people; (4) Process: performed systematic analysis, development planning, strategic 

leadership skills development, monitoring and control of strategic plan, lesson reflection, and evaluation, 

and (5) Evaluation: promoted leader’s strategic skills, network participation, and the satisfaction of the 

people with the community development plan. The model was considered highly appropriate in promoting 

the district health boards in Saraburi Province to be strategic leaders (Mean=3.94, SD=0.81) and the 

model could be applied to the context of the society in the community in Saraburi Province (Mean=3.47, 

SD=0.85). Here are 3 factors that could positively and negatively affect the strategic leadership model, 

which include (1) the positive relationships among network organizations in the community, (2) linking 

information of sub-working groups at the district level, and (3) communication system to supporting 

command and reporting.

Keywords: development model; strategic leadership; district health board
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