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บทคัดย่อ
 การศึกษาการพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมอาสาสมัครสาธารณสุขเรือนจ�า (อสรจ.) ในโครงการราชทัณฑ์ปันสุข 

ท�าความ ดี เพื่อชาติ ศาสน์ กษัตริย์ มีการด�าเนินงานต่อเนื่อง 3 ปี ระหว่างปี 2562 - 2564 มีวัตถุประสงค์เพื่อการศึกษา

บริบท สร้าง ออกแบบ ทดสอบใช้ และน�าผลที่ได้มาใช้ปรับปรุงและประเมินผลหลักสูตรการฝึกอบรมอาสาสมัครสาธารณสุข

เรือนจ�า หรือ อสรจ. ซึ่งกรมสนับสนุนบริการสุขภาพเป็นแกนน�าหลักในการจัดท�าต้นแบบหลักสูตรการฝึกอบรม อสรจ.  

ในโครงการสนับสนุนให้กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม ใช้ด�าเนินงาน โดยมีกระบวนการศึกษา ได้แก่ การพัฒนาทีมงาน 

การวิเคราะห์นโยบายและเป้าหมายตามบทบาทภารกิจขององค์กร การทบทวนวรรณกรรม การก�าหนดรูปแบบวิธีการ

ด�าเนินงาน การสร้าง ออกแบบ ทดสอบใช้ การร่วมฝึกอบรมตามหลักสูตร การบูรณาการติดตาม ก�ากับ และประเมินผล  

การแก้ไขปัญหาอปุสรรค ข้อเสนอแนะ และการรายงานผลการด�าเนนิงาน โดยใช้วธิกีารศกึษาท้ังเชิงปรมิาณ และเชิงคณุภาพ
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 ผลการศกึษา พบว่าเมือ่พจิารณาตามพนัธกจิของกรมสนบัสนนุบรกิารสขุภาพ พบมคีวามสอดคล้องในด้านการพฒันา

และขับเคลื่อนการจัดการระบบสุขภาพภาคประชาชน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคีเครือข่าย ให้สามารถดูแล

สขุภาพตนเอง และเข้ามามส่ีวนร่วมจดัการระบบสขุภาพ ซ่ึงในการด�าเนนิงานครัง้นี ้กรมสนบัสนนุบรกิารสขุภาพ ได้รบัมอบหมาย

ให้เป็นแกนน�าในการประสานงานกบักรมวชิาการ สงักดักระทรวงสาธารณสขุ กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยตุธิรรม และหน่วยงาน

ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง จัดท�าและพัฒนาต้นแบบชุดสื่อการเรียนการสอนตามหลักสูตรการฝึกอบรม อสรจ. ในโครงการ

ราชทณัฑ์ ปันสขุ ท�าความ ดี เพ่ือชาติ ศาสน์ กษัตรย์ิ ได้แก่ 1) คูม่อืครฝึูก อสรจ. 2) หลกัสตูรฝึกอบรม อสรจ. 3) สือ่การเรยีน

การสอน อสรจ. และ 4) VDO สื่อช่วยสอนการฝึกอบม อสรจ. สนับสนุนให้กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม และหน่วยงาน

ภาคเีครอืข่ายทีเ่กีย่วข้อง ใช้พัฒนาครูฝึก อสรจ. และฝึกอบรม อสรจ. ในเรอืนจ�า อกีทัง้ ก�าหนดเป็นตวัชีว้ดัการตรวจราชการ

กระทรวงสาธารณสุข ประจ�าปี 2564 มีการติดตาม ก�ากับ และประเมินผลเครือข่ายบริการสุขภาพในการสนับสนุน 

การด�าเนินงานของเรือนจ�า ครอบคลุมเรือนจ�า 132 แห่ง พบมีสัดส่วน อสรจ. ต่อผู้ต้องขัง ตามเกณฑ์ (ไม่น้อยกว่า 1 : 50) 

รวม 129 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 97.73

 ข้อเสนอแนะ การประสานงานกับภาคีเครือข่าย, กฎระเบียบและข้อจ�ากัดของเรือนจ�า, ลักษณะเฉพาะตาม 

บริบทแต่ละเรือนจ�า, ระบบนิเทศ ติดตาม ก�ากับและประเมินผลแยกส่วนหน่วยงาน ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

ก�าหนดหน่วยรบัผดิชอบทีช่ดัเจน, ปรบักระบวนการสอดคล้องกบักฎระเบียบเรอืนจ�า, ปรบัหลกัสตูรรองรบับรบิทแต่ละเรอืนจ�า 

และบูรณาการการนิเทศ ติดตาม ก�ากับและประเมินผลการตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข

ค�าส�าคัญ: โครงการราชทัณฑ์ปันสุข ท�าความ ดี เพื่อชาติ ศาสน์ กษัตริย์, อาสาสมัครสาธารณสุขเรือนจ�า (อสรจ.),  

การพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรม, การประเมินหลักสูตร

Abstract
 A study was conducted to develop the training curriculum for Prison Health Volunteers (PHV) in 

“The Royal Good Health Good Heart Project”, which operated continuously for 3 years from 2019 to 2021. 

The objective is to study the context, create, design, test and use the results to improve and evaluate 

the training curriculum for the PHV. The Department of Health Service Support was the lead in creating 

the PHV training curriculum prototype, encouraging the Department of Corrections on Ministry of Justice.

This process included developing the team, analyzing policies and goals according to organizational 

roles, reviewing literature, designing operational methods, developing the training curriculum, participating 

in training, integrating operations, supervising, evaluating, innovating, addressing obstacles, providing 

recommendations, and reporting outcomes through both quantitative and qualitative methods.

 The study found that when considering the mission of the Department of Health Service Support. 

It was found to be consistent in developing and driving public health system management. with the 

participation of citizens and network partners to be able to take care of your own health and take part 

in managing the health system. In this operation Department of Health Service Support Has been 

assigned to be the leader in coordinating with the Academic Department. Under the Ministry of Public 

Health, the Department of Corrections on Ministry of Justice, and related agencies to create a model set 

of educational materials for the PHV training curriculum under “The Royal Good Health Good Heart 

Project”. These materials include: 1) The PHV trainer handbook, 2) The PHV training curriculum,  
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3) The PHV educational media set, and 4) The PHV training video. These resources were provided to  

the Department of Corrections and related agencies to facilitate the development of PHV trainers  

and conduct PHV. Furthermore, it was established as an indicator for the Ministry of Public Health’s 

inspection in 2021, with monitoring, supervision, and evaluation covering 132 prisons. The study found 

that 129 prisons, accounting for 97.73%, met the standard ratio of PHVs to inmates (not less than 1:50).

 Suggestions needed to be taken in coordinating with network partners, adhering to prison 

regulations and limitations, considering the unique contexts of each prison, and managing separate 

supervision and evaluation systems. Policy recommendations included clearly defining responsible 

organizations, adjusting processes to comply with prison regulations, tailoring the curriculum to the 

context of each prison, and integrate supervision, monitoring, and evaluation with the Ministry of Public 

Health’s inspection process.

Keywords: “The Royal Good Health Good Heart Project”, Prison Health Volunteers (PHV), Training 

Curriculum Development, Course evaluation
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บทน�า 
 พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทร

มหาวชริาลงกรณ พระวชริเกล้าเจ้าอยูห่วั มพีระบรมราชโองการ

โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้แต่งตัง้คณะกรรมการโครงการ

ราชทัณฑ์ปันสุขท�าความ ดี เพื่อชาติ ศาสน์ กษัตริย ์  

เมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2562 โดยมีพระบาทสมเด็จ 

พระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  

พระวชิรเกล้าเจ้าอยู ่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าสุทิดา  

พัชรสุธาพิมลลักษณ พระบรมราชินี เป็นองค์ประธาน 

ที่ปรึกษา และมีสมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าพัชรกิติยาภา 

นเรนทริาเทพยวด ีกรมหลวงราชสารณิสีริพิชัรมหาวชัรราชธดิา 

เป็นองค์ประธานกรรมการ (ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 138 

ตอนพิเศษ 8 ง. หน้า 1-3.) โดยมีพระราชด�าริว่า ทัณฑสถาน

โรงพยาบาลราชทัณฑ์เป็นโรงพยาบาลแห่งเดียวในสังกัด

กระทรวงยุติธรรม ต้องให้บริการแก่ผู้ต้องขังในกรณีเจ็บไข้

ได้ป่วยเป็นจ�านวนมาก รวมทั้งในเรือนจ�า/ทัณฑสถาน 

ทั่วประเทศยังขาดแคลนบุคลากร เครื่องมือแพทย์ และ

เวชภัณฑ์ การดูแลสุขภาพของผู้ต้องขังถือเป็นสิ่งส�าคัญ 

ในการที่จะให้ผู้ต้องขังป่วยเข้าถึงการรับการรักษาพยาบาล

อย่างเท่าเทียมตามหลักมนุษยธรรม (กระทรวงยุติธรรม, 

2563) และได้ก�าหนดสญัลกัษณ์ของการด�าเนินงานโครงการ 

(รูปภาพที่ 1)

 กระทรวงสาธารณสุข ได้ร่วมสนองพระราชด�าริ

โครงการราชทณัฑ์ปันสขุท�าความ ดี เพ่ือชาติ ศาสน์ กษตัรย์ิ 

ตามค�าส่ังกระทรวงสาธารณสุข ที่ 123/2564 แต่งตั้ง 

คณะกรรมการพฒันาระบบบรกิารสาธารณสขุส�าหรบัผูต้้องขงั

ในเรอืนจ�า โครงการราชทณัฑ์ปันสขุท�าความ ด ีเพือ่ชาต ิศาสน์ 

กษัตริย์ กระทรวงสาธารณสุข ลงวันที่ 27 มกราคม 2564 

โดยบูรณาการการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขส�าหรับ 

ผู้ต้องขังในเรือนจ�า และแบ่งบทบาทหน้าที่ของกรมวิชาการ

ในสังกัด แตกต่างกันไป ทั้งนี้ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 

ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบเป็นแกนหลักในการพัฒนา

หลักสูตรการฝึกอบรมอาสาสมัครสาธารณสุขเรือนจ�า หรือ 

อสรจ. ในโครงการราชทัณฑ์ปันสขุท�าความ ด ีเพือ่ชาต ิศาสน์ 

กษัตริย์ (รูปภาพท่ี 2) และมอบหมายให้กองสนับสนุน

สขุภาพภาคประชาชน โดยให้คณะผูศ้กึษาด�าเนนิการพฒันา

หลกัสตูรการฝึกอบรมอาสาสมคัรสาธารณสขุเรอืนจ�า (อสรจ.) 

ในโครงการราชทัณฑ์ปันสุข ท�าความ ดี เพื่อชาติ ศาสน์ 

กษัตริย์ โดยให้ด�าเนินการพัฒนาต้นแบบชุดสื่อการเรียน

การสอน อสรจ. เพื่อสนับสนุนการด�าเนินงานโครงการ

ราชทัณฑ์ปันสุขท�าความ ดี เพื่อชาติ ศาสน์ กษัตริย์ ต่อไป

รูปภาพที่ 1 สญัลกัษณ์ โครงการราชทัณฑ์ปันสขุท�าความดี 

เพื่อชาติ ศาสน์ กษัตริย์

รูปภาพที่ 2 การแบ่งบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของกรมวิชาการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
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วัตถุประสงค์ 
 1. เพือ่ศกึษาบรบิทและความต้องการในการพฒันา

หลักสูตรการฝึกอบรม อสรจ. ในโครงการราชทัณฑ์ปันสุข 

ท�าความดี เพื่อชาติ ศาสน์ กษัตริย์

 2. เพื่อสร้าง ออกแบบ และทดสอบใช้หลักสูตร 

การฝึกอบรม อสรจ. ในโครงการราชทณัฑ์ปันสขุ ท�าความดี 

เพื่อชาติ ศาสน์ กษัตริย์

 3. เพื่อปรับปรุงและประเมินผลหลักสูตรการฝึก

อบรม อสรจ. ในโครงการราชทัณฑ์ ปันสุข ท�าความดี  

เพื่อชาติ ศาสน์ กษัตริย์

กรอบแนวคิด 
 ก�าหนดกรอบแนวคดิการพฒันาหลกัสตูรการฝึกอบรม 

อสรจ. ดังนี้ (รูปภาพที่ 3) 

วิธีการศึกษา 
 ได ้แบ่งระยะเวลาการด�าเนินงาน ดังนี้  ป ีที่  1 

(ปีงบประมาณ 2562) การศึกษาบริบทและความต้องการ

ในการพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรม อสรจ. ในโครงการ

ราชทัณฑ์ปันสุข ท�าความ ดี เพื่อชาติ ศาสน์ กษัตริย์, ปีที่ 2 

(ปีงบประมาณ 2563) การสร้าง ออกแบบ และทดสอบใช้

หลักสูตรการฝึกอบรม อสรจ. ในโครงการราชทัณฑ์ปันสุข 

ท�าความด ีเพือ่ชาต ิศาสน์ กษตัรย์ิ และปีท่ี 3 (ปีงบประมาณ 

2564) การปรับปรุงและประเมินผลหลักสูตรการฝึกอบรม 

อสรจ. ในโครงการราชทัณฑ์ ปันสุข ท�าความ ดี เพื่อชาติ 

ศาสน์ กษัตริย์ ใช้กระบวนการเก็บข้อมูลทั้งเชิงปริมาณ 

และเชิงคุณภาพ จากการสรุปผลการตรวจราชการ โดยใช้

ข ้อมูลจากแหล่งปฐมภูมิและทุติยภูมิ การจัดประชุม  

การรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูล แล้วน�า

มาแปรผลเชิงพรรณนา (Descriptive) โดยมีวิธีการศึกษา

ในแต่ละระยะ ดังนี้

 1. วิธีการศึกษา ระยะที่ 1

 ปีงบประมาณ 2562 เป็นช่วงของการศึกษาบริบท

และความต้องการในการพัฒนาหลักสูตร การฝึกอบรม 

อสรจ. ในโครงการราชทัณฑ์ปันสุข ท�าความ ดี เพื่อชาติ 

ศาสน์ กษัตริย์ ได้แก่

 1.1 นโยบาย โดยการศึกษาทบทวนจากเอกสาร

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 

และการเข้าร่วมการประชุมช้ีแจงการด�าเนินงานท่ีเก่ียวข้อง

กับโครงการ โดยคณะผู้จัดท�าน�ามาร่วมพิจารณา วิเคราะห์ 

และสังเคราะห์เป็นความสอดคล้องระหว่างภารกิจท่ีได้รับ

มอบหมายกับภารกิจขององค์กร

 1.2 ความต้องการพัฒนา โดยการศึกษาทบทวน

จากเอกสารของหน่วยงานที่รับผิดชอบกลุ ่มเป้าหมาย 

ได้แก่ กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม รวมถึงองค์กร 

ภาคเีครอืข่าย และการเข้าร่วมการประชมุในการด�าเนนิงาน

ที่เกี่ยวข้องกับโครงการ โดยคณะผู้จัดท�าน�ามาร่วมพิจารณา 

วิเคราะห์ และสังเคราะห์ก�าหนดความต้องการพัฒนา 

ประกอบการจัดท�าหลักสูตรการฝึกอบรม

 1.3 หลักสูตรการฝึกอบรม อสรจ. ปี 2561 โดย 

การศึกษาทบทวน และวิเคราะห์จากหลักสูตรการฝึก 

อบรม อสรจ. ปี 2561 ของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 

รูปภาพที่ 3 กรอบแนวคิดการพัฒนาหลักสูตรการฝึก

อบรมอาสาสมัครสาธารณสุขเรือนจ�า (อสรจ.)

INPUT
การศึกษาบริบท

  นโยบาย
• โครงการราชทันฑปนสุขฯ
• พันธะสัญญา กฎหมาย
• บริการสุขภาพในเรือนจำ

    ความตองการพัฒนา
• ขอตกลงความรวมมือ
 ระหวางหนวยงาน

หลักสูตรการฝกอบรม อสรจ. 
  ป 2561
• คูมือครูฝก อสรจ.
• หลักสูตร อสรจ.

แนวคิดการพัฒนาหลักสูตร

PROCESS
การจัดทำ ทดสอบหลักสูตร

 การสราง ออกแบบหลักสูตร
• การกำหนดจุดมุงหมาย
• การกำหนดเนื้อหาสาระ
• การกำหนดประสบการณ
 การเรียนรู
• การกำหนดวิธีการวัดและ
 ประเมินผล

 การทดสอบใชหลักสูตร
• การตรวจสอบคุณภาพ 
• การทดลองใช 
• การประเมินการทดลองใช 
• การสงมอบ

OUTPUT
การปรับปรุงหลักสูตร
     การปรับปรุงหลักสูตร
• คูมือครูฝก อสรจ.
• หลักสูตร อสรจ.
• ชุดสื่อการสอน อสรจ.

FEEDBACK
การประเมินผลหลักสูตร

   การประเมินผลหลักสูตร
• การสรางระบบติดตามประเมินผล
• การติดตามประเมินผล 
• การสรุปประเมินผลการใช 
• ขอเสนอเชิงนโยบายการปรับปรุง
 แกไขหลักสูตร

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. ได้ศึกษาบริบทและความต้องการในการพัฒนา

หลักสูตรการฝึกอบรม อสรจ. ในโครงการราชทัณฑ์ปันสุข 

ท�าความดี เพื่อชาติ ศาสน์ กษัตริย์

 2. ได้สร้าง ออกแบบ และทดสอบใช้หลักสูตร 

การฝึกอบรม อสรจ. ในโครงการราชทณัฑ์ปันสขุ ท�าความดี 

เพื่อชาติ ศาสน์ กษัตริย์

 3. ได้ปรบัปรงุและประเมนิผลหลกัสตูรการฝึกอบรม 

อสรจ. ในโครงการราชทัณฑ์ ปันสุข ท�าความ ดี เพื่อชาติ 

ศาสน์ กษัตริย์
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กระทรวงสาธารณสุข และกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม 

ที่มีอยู่เดิม โดยคณะผู้จัดท�าน�ามาร่วมพิจารณา วิเคราะห์ 

และสังเคราะห์เป็นข้อมูลประกอบการจัดท�าหลักสูตร 

การฝึกอบรม อสรจ. ในโครงการราชทณัฑ์ปันสขุ ท�าความดี 

เพื่อชาติ ศาสน์ กษัตริย์

 1.4 แนวคดิการพฒันาหลกัสตูร โดยการศกึษาทบทวน 

และวิเคราะห์จากแนวคิดการพัฒนาหลักสูตร และแนวคิด

การพัฒนาที่เกี่ยวข้อง โดยคณะผู้จัดท�าน�ามาร่วมพิจารณา 

วิเคราะห์ และสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดในการพัฒนา

หลักสูตรการฝึกอบรม อสรจ. ในโครงการราชทัณฑ์ปันสุข 

ท�าความดี เพื่อชาติ ศาสน์ กษัตริย์

 2. วิธีการศึกษา ระยะที่ 2 

 ปีงบประมาณ 2563 เป็นช่วงของการสร้าง ออกแบบ 

และทดสอบใช้หลักสูตรการฝึกอบรม อสรจ. ในโครงการ

ราชทัณฑ์ปันสุข ท�าความ ดี เพื่อชาติ ศาสน์ กษัตริย์ ได้แก่

 2.1 การสร้าง ออกแบบหลักสูตร โดยการประชุม

ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การมอบหมายภารกิจตาม

ความรับผิดชอบในแต่ละรายวิชาแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

กับการจัดท�าหลักสูตรฝึกอบรม อสรจ. ในโครงการ อาทิ 

กรมราชทัณฑ์ กรมวิชาการสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

และหน่วยงานภาคีเครือข่าย โดยคณะผู ้จัดท�า น�ามา 

ร่วมพิจารณา วิเคราะห์ และสังเคราะห์ในการสร้าง 

ออกแบบหลักสูตร ในการพัฒนาภาพรวม และในประเด็น 

ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การก�าหนดจุดมุ ่งหมาย การก�าหนด

เนื้อหาสาระ การก�าหนดประสบการณ์การเรียนรู ้ และ 

การก�าหนดวิธีการวัดและประเมินผล

 2.2 การทดสอบใช้หลักสูตร

  2.2.1 การตรวจสอบคุณภาพ โดยการประชุม

ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การมอบหมายภารกิจตาม

ความรับผิดชอบในแต่ละรายวิชาแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

กับการจัดท�าหลักสูตรฝึกอบรม อสรจ. ในโครงการ อาทิ 

กรมราชทัณฑ์ กรมวิชาการสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

และหน่วยงานภาคีเครือข ่าย โดยคณะผู ้จัดท�าน�ามา 

ร่วมพิจารณา วิเคราะห์ และสังเคราะห์เป็นข้อมูลให้แต่ละ

หน่วยงานร่วมตรวจสอบคุณภาพ

  2.2.2 การทดลองใช้ โดยจัดการฝึกอบรม

วิทยากรครูฝ ึกและผู ้แทนผู ้ต ้องขัง ร ่วมด�าเนินการ 

โดยกรมราชทัณฑ์ กรมวิชาการสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

และหน่วยงานภาคีเครือข่าย การมอบหมายภารกิจตาม

ความรับผิดชอบแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ร่วมรับผิดชอบ

เป็นวิทยากรฝึกอบรมในแต่ละรายวิชา และคณะผู้จัดท�า

ร่วมก�ากับการทดลองใช้หลักสูตรในภาพรวม

  2.2.3 การประเมนิการทดลองใช้ โดยการประชมุ

ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และร่วมพิจารณาภารกิจตาม

ความรบัผดิชอบของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง จากกระบวนการ 

ฝึกอบรมวทิยากรครฝึูกและผูแ้ทนผูต้้องขัง อาทิ กรมราชทณัฑ์ 

กรมวิชาการสังกัดกระทรวงสาธารณสุข และหน่วยงาน 

ภาคเีครอืข่าย โดยคณะผูจ้ดัท�าน�ามาร่วมพจิารณา วเิคราะห์ 

และสงัเคราะห์การประเมนิการทดลองใช้หลกัสตูรในภาพรวม

  2.2.4 การส่งมอบ โดยการจัดส่งชุดหลักสูตร

การฝึกอบรม อสรจ. ท่ีได้ร่วมจดัท�า ส่งมอบให้กรมราชทณัฑ์ 

กระทรวงยุติธรรม กรมวิชาการสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

และหน่วยงานภาคีเครือข่าย โดยคณะผู้จัดท�าร่วมก�ากับ

การส่งมอบหลักสูตร โดยบูรณาการกับกิจกรรมภาพรวม

ตามแผนที่โครงการได้ก�าหนด

 3. วิธีการศึกษา ระยะที่ 3 

 ปีงบประมาณ 2564 เป็นช่วงของการปรับปรุง 

และประเมินผลหลักสูตรการฝึกอบรม อสรจ. ในโครงการ

ราชทัณฑ์ปันสุข ท�าความ ดี เพื่อชาติ ศาสน์ กษัตริย์  

ได้แก่

 3.1 การปรับปรุงหลักสูตร โดยการประชุมร่วมกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ร่วมพิจารณาจ�าแนกเป็นรายวิชา 

ที่หน่วยงานรับผิดชอบ ร่วมจัดกระบวนการเรียนการสอน

ในการฝึกอบรมวทิยากรครฝึูกและผูแ้ทนผูต้้องขงั จากขัน้ตอน

การทดสอบใช้หลกัสตูร โดยคณะผูจ้ดัท�าน�ามาร่วมพจิารณา 

วิเคราะห์ และสังเคราะห์ ปรับปรุงหลักสูตรในภาพรวม  

จัดท�าเป็นชุดเอกสารหลกัสตูรการฝึกอบรม อสรจ. ในโครงการ

ราชทัณฑ์ปันสุข ท�าความ ดี เพื่อชาติ ศาสน์ กษัตริย์

 3.2 การประเมินผลหลักสูตร โดยการประชุม 

ร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ก�าหนดแนวทางการประเมิน

ผลหลักสูตร ได้แก่ การสร้างระบบติดตามประเมินผล  

การติดตามประเมินผล และการสรุปประเมินผลการใช้

หลักสูตร โดยใช้กลไกการก�ากับติดตามงานปกติ และ 

การตรวจราชการกรณีปกติของกระทรวงสาธารณสุข  



กรมสนบัสนนุบริการสุขภาพ
DEPARTMENT OF HEALTH SERVICE SUPPORT

วารสารวิชาการกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ปีที่ 20 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2567 : 34-47

Department of health Service Support Journal Vol.20 No.3 September - December 2024 : 34-47

40 การพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมอาสาสมัครสาธารณสุขเรือนจำา (อสรจ.) ในโครงการราชทัณฑ์ปันสุข ทำาความ ดี เพ่ือชาติศาสน์ กษัตริย์ ปี 2562-2564

สมภพ อาจชนะศึก, วชิราพรรณ มุสิกา, ปิยะณัฐ นามชู

โดยคณะผู้จัดท�าร่วมพิจารณา วิเคราะห์ และสังเคราะห์

เป็นข้อเสนอเชิงนโยบายการปรับปรุงแก้ไขหลักสูตรการฝึก

อบรม อสรจ. ในโครงการราชทณัฑ์ปันสขุ ท�าความด ีเพือ่ชาติ 

ศาสน์ กษัตริย์

ผลการศึกษา 
 การพฒันาหลกัสตูรการฝึกอบรม อสรจ. ในโครงการ

ราชทัณฑ์ปันสุข ท�าความ ดี เพื่อชาติ ศาสน์ กษัตริย์ ได้ใช้

กระบวนการเกบ็รวบรวมข้อมลู ทัง้การศึกษาทบทวนเอกสาร 

การประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การจัดการฝึกอบรม  

การติดตามประเมินผล การวิเคราะห์ และการสังเคราะห์

ข้อมูล มีผลการศึกษา ดังนี้

 1. การศกึษาบรบิทและความต้องการในการพฒันา

หลกัสตูรการฝึกอบรม อสรจ. ในโครงการราชทัณฑ์ปันสขุ 

ท�าความดี เพื่อชาติ ศาสน์ กษัตริย์

 1.1 นโยบาย ด้านนโยบายการสนบัสนนุการด�าเนนิงาน 

พบว่า กระทรวงสาธารณสุข มีการสนับสนุนการด�าเนินงาน

โครงการราชทณัฑ์ปันสขุ ท�าความ ดี เพ่ือชาติ ศาสน์ กษตัรย์ิ 

โดยมกีารแต่งตัง้คณะกรรมการพฒันาระบบบรกิารสาธารณสขุ

ส�าหรับผู ้ต ้องขังในเรือนจ�า โครงการราชทัณฑ์ปันสุข 

ท�าความดี เพ่ือชาติ ศาสน์ กษัตริย์ กระทรวงสาธารณสุข 

ลงวันที่ 27 มกราคม 2564 ตามค�าสั่งกระทรวงสาธารณสุข 

ที่ 123/2564 แต่งต้ังคณะกรรมการพัฒนาระบบบริการ

สาธารณสุขส�าหรับผู้ต้องขังในเรือนจ�า โครงการราชทัณฑ์

ปันสขุท�าความด ีเพือ่ชาต ิศาสน์ กษัตรย์ิ กระทรวงสาธารณสขุ 

ลงวันที่ 27 มกราคม 2564 ด้านความสอดคล้องกับภารกิจ

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ จากภารกิจที่ได้รับมอบหมาย

ในการพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรม อสรจ. ในโครงการ

ราชทัณฑ์ปันสุข ท�าความ ดี เพื่อชาติ ศาสน์ กษัตริย์ พบว่า

มคีวามสอดคล้องกบัภารกจิของกรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 

ตามยทุธศาสตร์ที ่3 ด้านการพัฒนาและยกระดับการจดัการ

สุขภาพภาคประชาชน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน

และเครือข่าย (กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ, 2562)

 1.2 ความต้องการพฒันา จากการเข้าร่วมการประชมุ

รบัฟังการชีแ้จงการด�าเนินงานโครงการ พบว่า กรมราชทัณฑ์ 

กระทรวงยตุธิรรม มคีวามต้องการหลกัสตูรฝึกอบรม อสรจ. ใหม่ 

ท่ีสอดคล้องกบัการพัฒนา อสรจ. โดยหลกัสตูรการฝึกอบรม 

อสรจ. ปี พ.ศ. 2561 ที่มีอยู่เดิม ไม่สามารถสร้าง อสรจ.  

ให้มจี�านวนมากขึน้เท่าทีค่วร ขณะทีจ่�านวน อสรจ. ทีม่อียูเ่ดมิ

กลบัมจี�านวนลดลง ด้วยเหตทุี ่อสรจ. ทัง้หมดเป็นผูต้้องขงัชัน้ดี 

จึงมีการพ้นโทษสูง ซ่ึงในปี พ.ศ. 2561 มี อสรจ. จ�านวน 

7,250 คน จากจ�านวนผู้ต้องขังในเรือนจ�าท่ัวประเทศกว่า  

2 แสนคน ในจ�านวนเรือนจ�าที่มี (สัดส่วน อสรจ. ตามเกณฑ์ 

1 คนต่อผู ้ต้องขัง 50 คน) โดยในส่วนวิทยากร อสรจ.  

ในสังกัดกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม ในปี 2562  

มีวิทยากรครู ก. ทั้งสิ้นรวม 139 คน หากแต่มีภาระหน้าที่

ในด้านการจดับรกิารสขุภาพแก่ผูต้้องขงัในเรอืนจ�า จงึไม่สามารถ

มาพัฒนา อสรจ. ในแต่ละเรือนจ�าให้ได้ตามเกณฑ์ที่ก�าหนด 

จึงจ�าเป็นต้องพัฒนาหลักสูตร อสรจ. ให้สามารถแก้ปัญหา

ตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น

 1.3 หลักสูตรการฝึกอบรม อสรจ. ปี 2561 จาก 

การศึกษาทบทวนเอกสารหลักสูตรการฝึกอบรม อสรจ.  

ปี 2561 ของกรมสนบัสนนุบรกิารสขุภาพ กระทรวงสาธารณสขุ 

และกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม (กรมสนับสนุน

บริการสุขภาพ, 2561) พบว่าเป็นการพัฒนาจากหลักสูตร

มาตรฐานการฝึกอบรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�า

หมู่บ้าน (อสม.) ของกระทรวงสาธารณสุข ปี 2550 ที่ใช้ 

ฝึกอบรมในประชาชนในชุมชนให้เป็น อสม. ซึ่งมีบริบท

แตกต่างกนั อาทิ เรอืนจ�ามหีลากหลายประเภท บางรายวชิา

ไม่สอดคล้องกับลักษณะ บริบทและเงื่อนไขของเรือนจ�า 

ในบางประเภท อกีท้ัง ไม่สามารถด�าเนนิการจดัการฝึกอบรม

ได้สะดวก ด้วยเหตุของการมีข้อจ�ากัดเรื่องกฎระเบียบ และ

แนวทางปฏบัิตท่ีิเข้มงวดในการบรหิารจดัการภายในเรอืนจ�า 

เป็นต้น

 1.4 แนวคิดการพัฒนาหลักสูตร คณะผู ้ จัดท�า 

ได ้ศึกษาทบทวนเอกสารแนวคิดการพัฒนาหลักสูตร  

และแนวคิดการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง สรุปเป็นกรอบแนวคิด

การพฒันาหลกัสตูรการฝึกอบรม อสรจ. ในโครงการราชทณัฑ์

ปันสุข ท�าความ ดี เพื่อชาติ ศาสน์ กษัตริย์ ได้แก่ การศึกษา

บริบท สร้าง ออกแบบ ทดสอบใช้ ปรับปรุง และประเมินผล

หลักสูตรการฝึกอบรม อสรจ. ในโครงการราชทัณฑ์ ปันสุข 

ท�าความ ดี เพื่อชาติ ศาสน์ กษัตริย์ (ธ�ารง บัวศรี, 2542, 

วิชัย ประสิทธิ์วุฒิเวชช์, 2542, สงัด อุทรานันท์, 2530,  

ชาติชาย ม่วงปฐม, 2557)
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 2. การสร้าง และออกแบบหลักสูตรการฝึกอบรม 

อสรจ. ในโครงการราชทัณฑ์ปันสุข ท�าความดี เพื่อชาติ 

ศาสน์ กษัตริย์

 โดยจัดการประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  

กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม กรมวิชาการในสังกัด

กระทรวงสาธารณสุข ได้แก่ กรมอนามัย กรมควบคุมโรค 

กรมสุขภาพจิต และกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ รวมถึง 

สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ เพื่อร่วมสร้าง และ

ออกแบบหลักสูตร โดยร ่วมพิจารณาประเด็นหลัก 

ในการพัฒนาหลักสูตร ได้แก่ การก�าหนดจุดมุ ่งหมาย  

การก�าหนดเนื้อหาสาระ การก�าหนดประสบการณ์  

การเรียนรู ้ และการก�าหนดวิธีการวัดและประเมินผล  

โดยจัดท�าเป็นหลักสูตรฝึกอบรม อสรจ. และคู่มือครูฝึก 

อสรจ. รวม 8 รายวิชา 25 ชั่วโมง (ภาคทฤษฎี 13 ชั่วโมง/

ภาคปฏิบัติ  12 ชั่วโมง) ตามแต ่ละรายวิชาที่แต ่ละ 

หน่วยงานรับผิดชอบ (รูปภาพที่ 4) โดยการเก็บรวบรวม 

วิ เคราะห์ สังเคราะห์ ทั้งในประเด็นความครบถ้วน 

ของเอกสาร สื่อการเรียนการสอน ความสอดคล้องกับ 

เป้าหมายการพฒันาหลกัสตูร และได้จัดให้มกีารร่วมประชมุ

ก�ากับ และติดตามการด�าเนินงานอย่างต่อเนื่อง

 3. การทดสอบใช้หลกัสตูรการฝึกอบรม อสรจ. ใน

โครงการราชทณัฑ์ ปันสขุ ท�าความ ด ีเพือ่ชาต ิศาสน์ กษตัรย์ิ

 3.1 การตรวจสอบคุณภาพ โดยจัดการประชุม

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง พจิารณาประเดน็การตรวจสอบคณุภาพ

หลักสูตร และร่วมมอบหมายภารกิจตามความรับผิดชอบ

แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ด�าเนินการทบทวนและตรวจสอบ

คณุภาพของเนือ้หาแต่ละรายวชิา แผนการจดัการเรยีนการสอน

ตามหลักสูตร และภาพรวมของหลักสูตรให้สอดคล้องกัน 

ทั้งในหลักสูตรฝึกอบรม อสรจ. และคู ่มือครูฝึก อสรจ.  

โดยก�าหนดให้ใช้ช่องทางการสื่อสารผ่านระบบออนไลน์  

ในกลุม่ไลน์ “สือ่ราชทณัฑ์ปันสขุ” และช่องทางสือ่สารออนไลน์

ส่วนบุคล ทั้งไลน์ส่วนตัว และ E-mail ของคณะผู้จัดท�า  

เพื่อความสะดวกของการติดต่อสื่อสาร และได้มีการจัด

ประชุมติดตามผลการด�าเนินงานอย่างต่อเนื่อง เพื่อสรุปผล

การตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตรการฝึกอบรม อสรจ. 

ทั้งเป็นรายวิชา และในภาพรวมของหลักสูตร และร่วม

ด�าเนินการจัดท�าเป็นชุดต้นแบบของหลักสูตรการฝึกอบรม 

ทั้งหลักสูตรฝึกอบรม อสรจ. และคู ่มือครูฝ ึก อสรจ.  

ตามแต่ละรายวิชาที่แต่ละหน่วยงานรับผิดชอบ ส�าหรับ 

ใช้ในขั้นตอนการทดลองใช้ ต่อไป

รูปภาพที่ 4 การก�าหนดรายวิชาและหน่วยงานรับผิดชอบ ในหลักสูตรการฝึกอบรม อสรจ. ในโครงการราชทัณฑ์ปันสุข 

ท�าความดี เพื่อชาติ ศาสน์ กษัตริย์
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 3.2 การทดลองใช้ โดยร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

จัดให ้มีการทดลองใช ้หลักสูตร อสรจ. ทั้ งหลักสูตร 

ฝึกอบรม อสรจ. และคู่มือครูฝึก อสรจ. รวม 8 รายวิชา  

25 ชั่วโมง (ภาคทฤษฎี 13 ชั่วโมง/ภาคปฏิบัติ 12 ชั่วโมง) 

โดยการจัดการฝึกอบรมวิทยากรครูฝ ึก อสรจ. และ 

ฝึกอบรม อสรจ. เป็นระยะเวลา 5 วัน ซึ่งคัดเลือกผู้เข้ารับ

การอบรมจากพยาบาล เจ้าหน้าที่เรือนจ�า และผู ้แทน 

ผู้ต้องขัง รวม 50 คน ให้เข้ารับการฝึกอบรมตามก�าหนด 

การในตารางการฝึกอบรม (รูปภาพที่ 5) และจัดให้มี 

การบันทึก VDO การฝึกอบรม อสรจ. เพื่อด�าเนินการจัดท�า

เป็นสื่อช่วยสอนตามหลักสูตร ในรูปแบบ DVD และ 

อ�านวยความสะดวกในการจัดการเรียนการสอนในเรือนจ�า 

ตามที่แต่ละเรือนจ�ามีข้อจ�ากัดด้านกฎระเบียบที่เข้มงวด  

ซ่ึงไม่สะดวกในการใช้วิทยากรจากภายนอกให้เข ้ามา

จัดการเรียนการสอนในเรือนจ�า ร่วมด้วย

 3.3 การประเมินการทดลองใช้ โดยร่วมกับหน่วย

งานที่เกี่ยวข้อง จัดให้มีการประเมินการทดลองใช้หลักสูตร

การฝึกอบรม อสรจ. ทั้งหลักสูตรฝึกอบรม อสรจ. และคู่มือ

ครฝึูก อสรจ. จากการจัดการฝึกอบรมวทิยากรครฝึูก อสรจ. 

และ อสรจ. ซึ่งพบว่ามีกลุ่มเป้าหมายเข้ารับการฝึกอบรม

ครบถ้วน 50 คน ตลอดการฝึกอบรมตามหลักสูตร 5 วัน 

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบรายวิชาได้จัดวิทยากรมาให้ความรู้

และฝึกปฏิบัติงานตามตารางการฝึกอบรม และแผนการฝึก

อบรม อสรจ. ท่ีก�าหนดไว้ในหลักสูตร ในการฝึกอบรม 

มีการใช้สื่อการเรียนการสอน ทั้งสื่อน�าเสนอ สื่อวัสดุ

อุปกรณ์ และสื่อที่ใช้สาธิต ตามแผนการสอน จากการสุ่ม

ประเมินผู้เข้ารับการฝึกอบรม พบว่ามีความรู้ความเข้าใจ 

ในบทบาทหน้าที่ และผ่านการประเมินตามเกณฑ์ที่ก�าหนด

ในหลักสูตร

 จากผลการประเมินการทดลองใช้ คณะผู้จัดท�าและ

หน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง ได้ร่วมประชุมพจิารณาผลการประเมนิ 

และมอบให้คณะผู ้จัดท�าน�าไปผลิตเป็นหลักสูตรการฝึก

อบรม อสรจ. ต้นแบบ ประกอบด้วย 1) คู่มือครูฝึก อสรจ. 

2) หลกัสตูรฝึกอบรม อสรจ. 3) สือ่การเรยีนการสอน อสรจ. 

และ 4) VDO สือ่ช่วยสอนการฝึกอบม อสรจ. ในรปูแบบรปูเล่ม 

แผ่น DVD ไฟล์เอกสาร ไฟล์สือ่วดีทัิศน์ และ Link เช่ือมไฟล์

ข้อมลู และเพือ่ความสะดวกในการเผยแพร่หลกัสตูรการฝึก

อบรม อสรจ. ต้นแบบ คณะผูจ้ดัท�า ได้ผลติเป็นเอกสาร 1 หน้า 

รวมชดุสือ่การเรยีนการสอนตามหลกัสตูรการฝึกอบรม อสรจ. 

ในโครงการ (รูปภาพที่ 6)

รูปภาพที่ 5 ตารางการฝึกอบรมวิทยากรครูฝึก อสรจ. และ อสรจ. เพื่อการทลองใช้หลักสูตรฝึกอบรม อสรจ.
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รูปภาพที่ 6 เอกสาร 1 หน้า รวมชุดสื่อการเรียนการสอนตามหลักสูตรการฝึกอบรม อสรจ. ในโครงการราชทัณฑ์ปันสุข 

ท�าความ ดี เพื่อชาติ ศาสน์ กษัตริย์

 3.4 การส่งมอบ คณะผูจ้ดัท�าและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 

ได้ร่วมน้อมถวายชุดสื่อต้นแบบการฝึกอบรมตามหลักสูตร

การฝึกอบรม อสรจ. ในโครงการ เพ่ือทรงโปรดเกล้า

พระราชทานแก่เรอืนจ�าน�าร่อง อกีทัง้ ได้จัดส่งชดุสือ่ต้นแบบ

การฝึกอบรมตามหลักสูตรการฝึกอบรม อสรจ. ในโครงการ 

ไปยงักรมราชทณัฑ์ กระทรวงยติุธรรม กรมวชิาการในสงักดั

กระทรวงสาธารณสขุ และภาคเีครอืข่ายทีเ่กีย่วข้อง และได้ร่วม

ชี้แจงแนวทางการฝึกอบรม ร่วมฝึกอบรม ร่วมติดตาม

ประเมินผลการฝึกอบรมตามหลักสูตรการฝึกอบรม อสรจ. 

ในโครงการ เพื่อสนับสนุนให้ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

อาทิ เรือนจ�าในสังกัดกรมราชทัณฑ์ กรมวิชาการในสังกัด

กระทรวงสาธารณสุข และหน่วยงานภาคีเครือข่าย สามารถ

พฒันาครูฝึก อสรจ. และฝึกอบรม อสรจ. สนบัสนนุการจดัระบบ

บริการสาธารณสุขส�าหรับผู้ต้องขังในเรือนจ�า ให้บรรลุผล

ตามเป้าหมายที่ก�าหนดไว้

 4. การปรับปรุงหลักสูตรการฝึกอบรม อสรจ. ใน

โครงการราชทณัฑ์ ปันสขุ ท�าความด ีเพือ่ชาต ิศาสน์ กษตัรย์ิ

 ภายหลังจากการส่งมอบชุดสื่อต้นแบบการฝึกอบรม

ตามหลักสูตรการฝึกอบรม อสรจ. ในโครงการราชทัณฑ์ 

ปันสุข ท�าความ ดี เพื่อชาติ ศาสน์ กษัตริย์ ที่ประกอบด้วย 

1) คูม่อืครูฝึก อสรจ. 2) หลกัสตูรฝึกอบรม อสรจ. 3) สือ่การเรยีน

การสอน อสรจ. และ 4) VDO สือ่ช่วยสอนการฝึกอบรม อสรจ. 

ในรูปแบบรูปเล่ม แผ่น DVD ไฟล์เอกสาร ไฟล์สื่อวีดิทัศน์ 

และ Link เชือ่มไฟล์ข้อมลู รวมถงึเอกสาร 1 หน้า ชดุสือ่การเรยีน

การสอนตามหลกัสตูรการฝึกอบรม อสรจ. ให้หน่วยงานต่าง ๆ 

ไปด�าเนนิงานในส่วนรบัผดิชอบแล้ว และเพือ่เป็นการปรบัปรงุ

หลักสูตรการพัฒนา อสรจ. ให้เหมาะสมกับการใช้งานจริง 

คณะผูจ้ดัท�าได้ประสานการด�าเนนิงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

ข้างต้น โดยการจัดประชุมติดตามผลการใช้ชุดสื่อต้นแบบ 

อกีทัง้ได้ใช้ช่องทางการสือ่สารผ่านระบบออนไลน์ ในกลุม่ไลน์ 

“สือ่ราชทัณฑ์ปันสขุ” และช่องทางการตดิต่อสือ่สารออนไลน์

ส่วนบุคล ทั้งไลน์ส่วนตัว และ E-mail ของคณะผู้จัดท�า  

เพือ่ตดิตามข้อมลูผลการใช้หลกัสตูรการฝึกอบรม อย่างต่อเนือ่ง 

มีประเด็นที่พบจ�าแนกตามหน่วยงาน ดังนี้

 1) เรือนจ�า สังกัดกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม 

อาทิ การปรับใช้หลักสูตรให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละ

เรือนจ�า การติดต่อประสานวิทยากร การขอสนับสนุน 

งบประมาณ การจดักระบวนการฝึกอบรม อสรจ. ตามหลกัสตูร 

 2) กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยตุธิรรม อาทิ การผลติ

ชุดสื่อการเรียนการสอนตามหลักสูตรการฝึกอบรม อสรจ. 

ในโครงการ การประสานขอรับการสนับสนุนวิทยากร 

จากหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข การเตรียม 

การจดัสรรงบประมาณสนบัสนนุการด�าเนนิงานของเรอืนจ�า

ในสังกัด 
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 3) กรมวิชาการสังกัดกระทรวงสาธารณสุข อาทิ 

ข้อจ�ากัด ด้านระเบียบ ขัน้ตอนและวธิปีฏบิติัในการร่วมเป็น

วิทยากรภายในเรือนจ�า การเบิกจ่ายงบประมาณสนับสนุน

การด�าเนินงาน 

 ทั้งน้ี ที่ประชุมได้มีการรวบรวมประเด็นที่เกี่ยวข้อง

กับการปรับปรุงหลักสูตร และร่วมพิจารณา วิเคราะห์ 

สังเคราะห์ เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการปรับปรุงหลักสูตร 

ส่วนในประเด็นด้านการจัดกระบวนการฝึกอบรม อสรจ.  

ได้มีการประสานผู้เกี่ยวข้องด�าเนินการ ต่อไป

 5. การประเมนิผลหลกัสตูรการฝึกอบรม อสรจ. ใน

โครงการราชทณัฑ์ ปันสขุ ท�าความด ีเพือ่ชาต ิศาสน์ กษตัรย์ิ

 5.1 การสร้างระบบติดตามประเมินผล โดยร่วมกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ก�าหนดระบบติดตามประเมินผล

หลักสูตรการฝึกอบรม อสรจ. โดยใช้กลไกการก�ากับติดตาม

งานปกติของแต่ละหน่วยงาน การบูรรณาการกับการตรวจ

ราชการกรณปีกต ิของกระทรวงสาธารณสขุ อกีทัง้ ใช้ข้อมลู

เชิงนโยบายจากกลไกการบริหารจัดการโครงการฯ ได้แก่ 

คณะกรรมการบรหิารโครงการ และคณะท�างานด้านการแพทย์

และสาธารณสขุโครงการราชทณัฑ์ปันสขุ ท�าความด ีเพือ่ชาติ 

ศาสน์ กษัตริย์ ในการติดตามการด�าเนินงาน

 5.2 การติดตามประเมินผล กรมวิชาการในสังกัด

กระทรวงสาธารณสขุ ร่วมเป็นคณะกรรมการก�าหนดประเดน็

และตดิตามผลการตรวจราชการ ประเด็นที ่1 โครงการเกีย่วกบั

พระราชวงศ์ ประจ�าปีงบประมาณ 2564 โดยก�าหนดเรื่อง

การประเมนิการพฒันาอาสาสมคัรสาธารณสขุเรอืนจ�า (อสรจ.) 

ตามโครงการราชทณัฑ์ปันสขุ ท�าความด ีเพือ่ชาต ิศาสน์ กษตัรย์ิ 

เป็นตัวชี้วัดการตรวจราชการ และร่วมติดตามประเมินผล

การตรวจราชการกรณีปกติ โดยประเมินทั้งเชิงปริมาณ 

และคณุภาพ มกีารจดัประชมุชีแ้จงการด�าเนนิงาน ผ่านระบบ 

Video Conference แก่ผู ้ตรวจราชการ ผู ้นิเทศงาน  

และเครือข่ายเขตสุขภาพ สังกัดกระทรวงสาธารณสุข  

ในเขตสขุภาพที ่1-12 ทัว่ประเทศ อกีทัง้ กระทรวงสาธารณสขุ

ได้ก�าหนดให้ประเด็นการพัฒนา อสรจ. ในโครงการฯ  

เป ็นค�ารับรองการปฏิ บัติราชการ (Performance 

Agreement: PA) ของผู ้บริหารกระทรวงสาธารณสุข 

ประจ�าปีงบประมาณ 2564 และก�าหนดให้มีการติดตาม

ประเมินผลร่วมด้วย

 5.3 การสรุปประเมินผลการใช้ 

 จากสรุปผลการตรวจราชการกรณีปกติ กระทรวง

สาธารณสุข ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 รอบที่ 2

  5.3.1 สถานการณ์ เป้าหมาย และผลงาน  

พบว่าเครอืข่ายบรกิารสขุภาพ มคีวามพร้อมในการสนบัสนนุ

การฝึกอบรม อสรจ. ของเรือนจ�า ในสังกัดกรมราชทัณฑ์ 

กระทรวงยุติธรรม ทั้งนี้ มีเรือนจ�าเป้าหมาย 132 แห่ง  

พบมีการพัฒนา อสรจ. ได้ตามเกณฑ์ (มีสัดส่วน อสรจ.  

1 คน ต่อผู้ต้องขัง 50 คน ของแต่ละเรือนจ�า) รวม 129 แห่ง 

คิดเป็นร้อยละ 97.72 พัฒนา อสรจ. ไม่ได้ตามเกณฑ์  

3 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 2.28 (รูปภาพที่ 7)

รูปภาพที่ 7 สรุปผลการตรวจราชการกรณีปกติ กระทรวงสาธารณสุข ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 รอบที่ 2 โครงการเกี่ยว

กับพระราชวงศ์: โครงการราชทัณฑ์ปันสุข ท�าความ ดี เพื่อชาติ ศาสน์ กษัตริย์
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  5.3.2 ป ัญหาและอุปสรรค พบว่า อสรจ.  

มีการพ้นโทษสูง จากสาเหตุเป ็นผู ้ต ้องขังชั้นดี และ

สถานการณ์การระบาดของโควิด 19 ในเรือนจ�า เป็นเหตุ 

ให้จัดการฝึกอบรม อสรจ. ไม่ได้ตามเกณฑ์ที่ก�าหนด

  5.3.3 ปัจจัยความส�าเร็จ ความร่วมมือของ

เครือข่ายการด�าเนินงานในพื้นที่ ในการสนับสนุนการจัด 

การฝึกอบรม อสรจ. ตามแผนที่ก�าหนด

  5.3.4 ประเด็นที่ควรก�ากับติดตาม สนับสนุน 

ให้มีการอบรมฟื้นฟู อสรจ. อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง

 5.4 ข้อเสนอเชิงนโยบายการปรับปรุงแก้ไข 

  5.4.1 การฝึกอบรม อสรจ. ตามหลักสูตร 

จ�าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของหน่วยงานเครือข่าย  

ทัง้การประสานการด�าเนนิงานระหว่างหน่วยงาน ระบบนเิทศ 

ติดตาม ก�ากับ และประเมินผล โดยจากการติดตามงาน 

ยงัพบประเดน็การท�างานในลกัษณะแยกส่วนการด�าเนนิงาน

ของหน่วยงาน

  5.4.2 ควรมีหน่วยรับผิดชอบหลักที่ชัดเจน 

เพื่อเป็นหลักในการประสานการด�าเนินงาน ติดตาม ก�ากับ 

และประเมินผลการด�าเนินงาน

  5.4.3 ด้วยมีข้อจ�ากัดด้านกฎ ระเบียบ และ

แนวทางปฏบิตัขิองเรอืนจ�า จ�าเป็นต้องออกแบบกระบวนการ

การฝึกอบรม อสรจ. ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ เงื่อนไข 

และบริบทของเรือนจ�า

อภิปรายผล 
 จากการศึกษาการพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรม อสรจ. 

ในโครงการราชทัณฑ์ปันสุข ท�าความดี เพื่อชาติ ศาสน์ 

กษัตริย์ สามารถอภิปรายผลการศึกษา ได้ดังนี้

 1. จากผลการประเมินพบว่าปัจจัยความส�าเร็จ คือ 

ความร่วมมอืของเครอืข่ายการด�าเนนิงานในพืน้ที ่จงึสรปุได้ว่า 

สาเหตทุีท่�าให้เกดิความร่วมมอืของเครอืข่ายการด�าเนนิงาน

ในครั้งนี้ คือ ด้วยพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จ 

พระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  

พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระนางเจ้าสุทิดา พัชรสุธา

พิมลลักษณ พระบรมราชินี และสมเด็จพระเจ้าลูกเธอ  

เจ ้าฟ ้าพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี  กรมหลวง 

ราชสาริณีสิริพัชร มหาวัชรราชธิดา ที่พระราชทานแนวทาง

ด�าเนินโครงการฯ เพื่อ “การดูแลสุขภาพของผู้ต้องขังถือ

เป็นสิ่งส�าคัญในการที่จะให้ผู ้ต ้องขังป่วยเข้าถึงการรับ 

การรักษาพยาบาลอย่างเท่าเทียมตามหลักมนุษยธรรม”  

จงึเป็นปัจจยัส�าคญัทีท่�าให้ทกุภาคส่วนน้อมน�ามาร่วมปฏบิตัิ

จนบรรลผุลส�าเรจ็ ตามเป้าหมายของโครงการฯ ทีก่�าหนดไว้ 

(กระทรวงยุติธรรม, 2563)

 2. จากผลการประเมินในด้าน การจัดท�าหลักสูตร

ฝึกอบรม อสรจ. ท่ีบรรลผุลส�าเรจ็ได้ ด้วยอาศยัความร่วมมอื

จากทุกภาคส่วนอย่างต่อเนือ่งและจรงิจงั โดยต้องร่วมเรยีนรู้ 

เปิดใจ และเข้าใจในสถานการณ์ ข้อจ�ากดั บรบิทและเงือ่นไข 

ด้วยเป็นการด�าเนินงานที่อยู่ภายใต้กฎระเบียบที่เคร่งครัด 

และอ่อนไหวต่อความรู้สึก อนึ่ง ในสถานการณ์และเงื่อนไข

ดังกล่าว ท�าให้ก�าหนดกรอบวิธีการด�าเนินงานท่ีชัดเจน  

เป็นรูปธรรม วัดผลได้ชัดเจน ด้วยเป็นการจ�ากัดปัจจัย 

ที่ไม่สามารถควบคุมได้ ที่สามารถพบได้ในสถานการณ ์

โดยปกติทั่วไป (กระทรวงสาธารณสุข, 2564)

 3. จากผลการประเมินในด้าน การพัฒนาหลักสูตร

ฝ ึกอบรม อสรจ.  ที่บรรลุผลส�า เร็จได ้  ด ้ วยอาศัย 

การบูรณาการเชื่อมโยงบทบาทภารกิจขององค ์กร  

หน่วยงาน และทุกภาคส่วนที่ เกี่ยวข ้อง เนื่องด ้วยมี 

หลากหลายภารกจิท่ีเช่ือมโยงสมัพนัธ์กนั อกีท้ัง มหีน่วยงาน

ท่ีร ่วมรับผิดชอบหลากหลาย ส�าหรับการด�าเนินงาน 

ของกระทรวงสาธารณสุข ประจ�าปีงบประมาณ 2564  

ได้อาศัยกลไกการตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข  

โดยก�าหนด อยู่ในประเด็นการตรวจราชการท่ี 1 โครงการ

เกีย่วกบัพระราชวงศ์ ทีม่กีารประเมนิการพฒันาอาสาสมคัร

สาธารณสุขเรือนจ�า (อสรจ.) ตามโครงการราชทัณฑ์ปันสุข 

ท�าความ ด ีเพือ่ชาต ิศาสน์ กษตัรย์ิ เป็นตวัชีว้ดัการตรวจราชการ 

อกีทัง้ กระทรวงสาธารณสขุได้ก�าหนดให้ประเดน็การพฒันา 

อสรจ. ในโครงการฯ เป็นค�ารับรองการปฏิบัติราชการ 

(Performance Agreement : PA) ของผู้บริหารกระทรวง

สาธารณสุข ประจ�าป ีงบประมาณ 2564 ร ่วมด ้วย  

(กระทรวงสาธารณสุข, 2564)

 4. จากผลการประเมินในด้าน ข้อจ�ากัด ตามบริบท

และเงื่อนไขของเรือนจ�าแต่ละแห่ง ท่ีมีความหลากหลาย

แตกต่างกัน ในการพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรม อสรจ. จ�าเป็น

ต้องพิจารณาความสอดคล้องกับประเด็นบริบท เงื่อนไข 
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และศักยภาพของเรือนจ�าแต่ละแห่ง เพื่อให้เหมาะสม 

กับสภาพที่หลากหลายของแต ่ละเรือนจ�าร ่วมด ้วย 

(กระทรวงสาธารณสุข, 2564)

สรุปผล 
 จากการศึกษาสรุปได้ว่าการพัฒนาหลักสูตรการฝึก

อบรม อสรจ. ในโครงการ มีความสอดคล้องกับภารกิจ 

ของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ตามยุทธศาสตร์ท่ี 3  

ด ้ านการ พัฒนาและยกระ ดับการ จัดการสุ ขภาพ 

ภาคประชาชน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนและ 

เครือข่าย ซ่ึงกรมสนับสนุนบริการสุขภาพได้รับมอบหมาย

ให ้ เป ็นแกนน� า ในการประสานการด� า เนินงานกับ  

กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม กรมวิชาการสังกัด

กระทรวงสาธารณสุข และหน่วยงานภาคีเครือข ่าย 

ที่เกี่ยวข้อง ในการจัดท�าเป็นต้นแบบชุดสื่อการเรียน 

การสอนตามหลักสูตรการฝึกอบรม อสรจ. ในโครงการ 

ได้แก่ 1) คู่มือครูฝึก อสรจ. 2) หลักสูตรฝึกอบรม อสรจ.  

3) สื่อการเรียนการสอน อสรจ. และ 4) VDO สื่อช่วยสอน

การฝ ึกอบม อสรจ. เพื่อสนับสนุนให ้กรมราชทัณฑ์  

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ด�าเนินการพัฒนาครูฝึก อสรจ. 

และฝึกอบรม อสรจ. ทั้งได้ก�าหนดเป็นตัวชี้วัดในการตรวจ

ราชการกระทรวงสาธารณสุข ประจ�าปีงบประมาณ 2564 

ประเด็นที่ 1 โครงการเกี่ยวกับพระราชวงศ์ มีการบูรณา

การกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันติดตาม ก�ากับ และ

ประเมนิผล ครอบคลมุเรอืนจ�า 132 แห่ง ในเขตสขุภาพ 12 เขต 

ตามความรบัผดิชอบกระทรวงสาธารณสขุ อกีทัง้ ได้ก�าหนด

ให้ประเด็นการพัฒนา อสรจ. เป็นค�ารับรองการปฏิบัติ

ราชการ (Performance Agreement : PA) ของผู้บริหาร

กระทรวงสาธารณสุข ประจ�าปีงบประมาณ 2564 โดยมี

การติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ซึ่งพบว่าเครือข่าย

บริการสุขภาพในพื้นที่ สามารถสนับสนุนการด�าเนินงาน 

ฝึกอบรม อสรจ. แก ่เรือนจ�าในสังกัดกรมราชทัณฑ์ 

กระทรวงยุติธรรม 132 แห่ง สามารถพัฒนา อสรจ.  

ในเรอืนจ�าได้ตามเกณฑ์ (มสีดัส่วน อสรจ. 1 คน ต่อผู้ต้องขัง 

50 คน ของแต่ละเรือนจ�า) รวม 129 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 

97.72 พัฒนา อสรจ. ไม่ได้ตามเกณฑ์ 3 แห่ง คิดเป็น 

ร้อยละ 2.28 

 ปัจจัยความส�าเร็จของการพัฒนาหลักสูตรการฝึก

อบรม อสรจ. พบว่าการด�าเนินงานในรูปแบบโครงการ 

พระราชด�าริ เป็นปัจจัยส�าคัญที่ท�าให้ทุกภาคส่วนเข้ามา 

ร่วมด�าเนนิงานให้บรรลเุป้าหมาย มกีารเชือ่มโยงบทบาทภารกจิ

ขององค์กร หน่วยงาน และภาคส่วนท่ีเกีย่วข้อง ได้อาศยักลไก

ของการตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข ท่ีก�าหนดเป็น

ตัวช้ีวัดการตรวจราชการ ในประเด็นการตรวจราชการ 

โครงการเกีย่วกบัพระราชวงศ์ และมกีารก�าหนดเป็นค�ารบัรอง

การปฏิบัติราชการ (Performance Agreement : PA) 

ของผู ้บริหารกระทรวงสาธารณสุข ร ่วมด ้วย ทั้ งนี้  

มีข้อเสนอแนะการด�าเนินงานท่ีให้ค�านึงถึงบริบทและ

เงื่อนไขของเรือนจ�าในแต่ละพื้นที่ ที่มีความหลากหลาย 

แตกต่างกัน ดังนั้น ในการพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรม 

อสรจ. จึงจ�าเป็นต้องให้มีการพิจารณาด้านความเหมาะสม

กับสภาพบริบทและเงื่อนไขของเรือนจ�าแต่ละพื้นที่ร่วมด้วย

ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาการพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรม 

อสรจ. ในโครงการราชทัณฑ์ปันสขุ ท�าความด ีเพือ่ชาต ิศาสน์ 

กษัตริย์ ในครั้งนี้ มีข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษา จ�าแนก

เป็น 3 ประเด็น ได้แก่ 

 1. ข้อเสนอแนะจากการศึกษา

 การด�าเนนิงานภายใต้โครงการพระราชด�าร ิทกุหน่วยงาน

จ�าเป็นต้องมกีารบูรณาการการด�าเนนิงานอย่างเป็นรปูธรรม

และต่อเนือ่งในแต่ละระดบั ท้ังในระดบันโยบาย และในระดบั

ปฏิบัติ อีกทั้ง ต้องค�านึงถึงความสอดคล้องเชื่อมโยงกับ

สถานการณ์ ข้อจ�ากดั บรบิทและเงือ่นไข ท้ังในส่วนภาพรวม

ของโครงการ และของเรือนจ�าแต่ละแห่ง ร่วมด้วย

 2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากการศึกษา

 1) การพัฒนาหลักสูตรการฝ ึกอบรม อสรจ.  

ในโครงการราชทัณฑ์ปันสุข ท�าความดี เพื่อชาติ ศาสน์ 

กษัตริย์ ด�าเนินงานภายใต้โครงการพระราชด�าริ ซ่ึงจ�าเป็น

ต้องด�าเนินงานในสถานการณ์ ข้อจ�ากัด บริบทและเง่ือนไข 

ทั้ ง ในส ่วนภาพรวมของโครงการ และของเรือนจ�า 

แต่ละแห่ง จึงจ�าเป็นต้องมีองค์กรที่ท�าหน้าที่เป็นแกนกลาง

ในการประสานการด�าเนนิงานอย่างเป็นระบบ และเชือ่มโยง

การด�าเนินงานของทุกหน่วยงานได้
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 2) กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม ควรจัด

กิจกรรมการสร้างเสริมแรงจูงใจแก่เรือนจ�าแต่ละแห่ง  

ในการประยุกต์ใช้หลักสูตรการฝึกอบรม อสรจ. ในโครงการ 

เพื่อยกระดับการพัฒนาระบบการดูแลสุขภาพอนามัย 

ของผู ้ต ้องขังในเรือนจ�า ที่สอดคล้องกับสถานการณ์  

ข้อจ�ากัด บริบทและเงื่อนไข ภายในเรือนจ�า และสามารถ

น�าผลทีไ่ด้ มาใช้เป็นข้อมลูในการพฒันาหลกัสตูรการฝึกอบรม 

อสรจ. ในโครงการต่อไป

 3) กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ควรมีการก�ากับ 

ติดตามและประเมินผล การใช้หลักสูตรการฝึกอบรม 

อสรจ. ในโครงการ อย่างต่อเนื่อง ทั้งผ ่านกลไกของ 

การตรวจราชการกระทรวงสาธารณสขุ ทีก่�าหนดเป็นตวัช้ีวดั

การตรวจราชการ และผ่านกลไกความร่วมมอืของหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม  

กรมวิชาการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข และภาคี 

เครือข่ายที่เกี่ยวข้อง ร่วมด้วย

 3. ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป

 1) ควรมกีารศกึษาการประเมนิผลการพฒันาหลกัสตูร

การฝึกอบรม อสรจ. ในโครงการราชทณัฑ์ปันสขุ ท�าความดี 

เพื่อชาติ ศาสน์ กษัตริย์ 

 2) ควรมีการศึกษาและพัฒนารูปแบบการฝึกอบรม 

อสรจ. ในโครงการราชทัณฑ์ปันสุข ท�าความดี เพื่อชาติ 

ศาสน์ กษัตริย์ ในบริบทที่แตกต่างไป
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