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บทบรรณาธิการ
	 การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ของระบบบริการสุขภาพปฐมภูมิ โดยการกระจายอ�ำนาจด้วย 

การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) และสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา  ให้ไป

อยู่กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ภายในปีงบประมาณ 2566 จ�ำนวนกว่า 3,000 แห่ง หลังจากที่เคย

ถ่ายโอนให้กับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.) ไปส่วนหนึ่งแล้ว 

	 การกระจายอ�ำนาจด้านสุขภาพ คือ เป็นการท�ำให้หน่วยงานในท้องถิ่นสามารถตอบสนองปัญหาและ 

ความต้องการของประชาชนได้ตรงจุด ภายใต้ความมีธรรมาภิบาล การถ่ายโอน รพ.สต. ให้อยู่ภายใต้ภารกิจของ 

อบจ.จึงถือเป็นเครื่องมือส�ำคัญที่จะไปสู่เป้าหมาย โดยกระทรวงสาธารณสุขยังคงมีบทบาทและหน้าท่ีในการ

ควบคมุมาตรฐานการให้บรกิารสขุภาพ เพือ่การยกระดับคุณภาพชวีติทีดี่ของประชาชน ทัง้ด้านการรกัษาพยาบาล 

การป้องกันโรค การฟื้นฟูและส่งเสริมสุขภาพ ตลอดจนการแพทย์ฉุกเฉินและการคุ้มครองผู้บริโภค

  	 มผีูใ้ห้ความคดิเหน็เก่ียวกับการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบล ไปยงัองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั 

4 ด้าน ได้แก่ ด้านแรก คือ ด้านการอภิบาลระบบ เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงต้นสังกัดของ รพ.สต.ที่ท�ำให้มีการ

เปลี่ยนแปลงของรูปแบบการรับค�ำสั่งจากต้นสังกัด รวมถึงระยะทางทางภูมิศาสตร์ที่ อบจ. อาจอยู่ในพื้นที่ที่ไกล

ออกไปกว่า สสอ. ต้นสงักดัเดมิ ดงันัน้จ�ำเป็นต้องเตรยีมพร้อมและท�ำความเข้าใจในขัน้ตอนการบงัคบับญัชา การ

มอบอ�ำนาจ การวางระบบ และกระบวนการท�ำงาน การมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ การอยู่เวร การขออนุญาต

ออกนอกพื้นที่ และการลางาน เพื่อให้การด�ำเนินงานเกิดความราบรื่นและมีอุปสรรคน้อยที่สุด   ด้านที่สอง คือ 

ด้านบุคลากร การถ่ายโอนบุคลากรในต�ำแหน่งข้าราชการและลูกจ้างมีกฎระเบียบของ อบจ. รองรับชัดเจน แต่

พนักงานกระทรวงสาธารณสุข (พกส.) ยังขาดแนวทางของ อบจ. ในการจัดจ้างเพื่อให้ได้รับค่าตอบแทนและ

สวสัดกิารทีไ่ม่แตกต่างจากเดมิก่อนการถ่ายโอน ตามทีก่�ำหนดไว้ในคูม่อืแนบท้ายหลกัเกณฑ์การถ่ายโอน รพ.สต. 

ด้านที่สาม คือ ด้านงบประมาณ การเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการเงินบ�ำรุงของ รพ.สต.ที่จะถ่ายโอน เนื่องจาก

เงินบ�ำรุง รพ.สต. มีแหล่งรายรับที่มาจากงบเงินอุดหนุนและงบประมาณจาก อบจ.  ซึ่งเมื่อมีการถ่ายโอนเกิดขึ้น 

อบจ. จะมีอ�ำนาจบริหารงบประมาณ การเงิน และบัญชีของ รพ.สต. ที่ถูกถ่ายโอน ดังนั้นจ�ำเป็นต้องมีแนวการ

ปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงินบ�ำรุงที่ชัดเจน ด้านสุดท้าย คือ ด้านระบบบริการ การให้บริการปฐมภูมิเป็นการ

ท�ำงานร่วมกนัระหว่าง รพ.สต. ทีจ่ะถ่ายโอนกบัโรงพยาบาลแม่ข่าย จ�ำเป็นต้องค�ำนงึถงึการบรหิารจดัการยาและ

เวชภณัฑ์ทีไ่ม่ใช่ยา ระบบการส่งต่อผู้ป่วย และระบบข้อมลูสขุภาพ หน่วยบรกิารและหน่วยงานก�ำกบัดแูลในระดบั

พื้นที่ ทั้ง อบจ. สสอ. สสจ. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเร่งด�ำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อยืนยันว่า บริการ

ที่ประชาชนจะได้รับไม่ด้อยไปกว่าเดิมและดีเช่นเดิมหรือดียิ่งขึ้นด้วย
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