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ABSTRACT 
Background: The Chiang Rai pilot study found that 61.8% of public health 

officials were at the level of uncertainty. Almost all require enough information 

to make a decision. Therefore, there should be a preparation of learning for 

personnel about transferring to staff first. 

Aim: To develop Learning courses for public health personnel transferring 

Tumbon Health Promoting Hospital to Provincial Administration 

Organization.   

Methods: This research and development have three steps include 1) to study 

the decision-making situation of the public health personnel; 2) to design a 

Learning course; 3) to study the effectiveness of the Learning courses. 

Results: The Learning courses for public health personnel transferring from 

Tumbon Health Promoting Hospital to Provincial Administration Organization 

should have three aspects: Law, Organization, and Personnel have a total of 14 

components. The effectiveness of the preparation mode between the 

experimental and control groups found that the proportion was not sure to 

decrease significantly (p= 0.021). The mean scores, knowledge, attitudes, and 

personnel opinion on readiness increased significantly (p=0.001, 0.003, 0.03, 

respectively). 

Conclusions: Learning courses for transferring sub-district health-promoting 

hospitals to the Provincial Administrative Organization for public health 

personnel cloud be applied to a larger population. 
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ขอ้มลูบทความ บทคดัย่อ 
ประวตับิทความ 

- รบั 3 ตลุาคม 2564  

- แกไ้ข  18 กมุภาพนัธ ์2565 

- ตอบรบั 1 เมษายน 2565 

ความเป็นมา จากการศึกษาเบื้องตน้ (Pilot study) ในพื้นทีจ่งัหวดัเชียงราย พบว่าเจา้หนา้ที่

สาธารณสุข รอ้ยละ 61.8 ยงัไม่ตดัสนิใจเรื่องการถ่ายโอน โดยเกือบท ัง้หมดตอ้งการขอ้มูลทีม่าก

พอประกอบการตดัสนิใจ จงึควรมกีารเตรียมพรอ้มเรื่องการเรียนรูส้  าหรบับคุลากรเรื่องการถ่าย

โอนใหก้บัเจา้หนา้ทีก่่อน 

วตัถปุระสงคก์ารวิจยั เพื่อพฒันาหลกัสูตรการเรียนรูก้ารถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต าบลไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัส  าหรบับคุลากรสาธารณสุข 

วิธีการด าเนินการวิจยั การพฒันาหลกัสูตรการเรียนรูค้ร ัง้นี้  ไดป้ระยุกตใ์ชแ้นวทางการวจิยัและ

พฒันา ร่วมกบัหลกัการพฒันาหลกัสูตรของ Tyler ประกอบดว้ย 3 ข ัน้ตอน คือ 1) ศึกษา

สถานการณก์ารตดัสนิใจต่อการถ่ายโอน 2) สรา้งหลกัสูตรการเรียนรู ้และ 3) ศึกษาประสทิธิผล

ของหลกัสูตร 

ผลการวิจยั หลกัสูตรการเรียนรูก้ารถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไปสงักดัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัส  าหรบับคุลากรสาธารณสุข ควรมีองคป์ระกอบ 3 ดา้น ดงันี้  ดา้นกฎหมาย 

(Law) ดา้นองคก์ร (Organize) และดา้นบคุคล (Personnel) มอีงคป์ระกอบ 14 องคป์ระกอบ 

ส่วนประสทิธผิลของรูปแบบในกลุม่ทดลองและกลุม่ควบคุม พบว่าสดัส่วนผูต้ดัสนิใจไม่ไดล้ดลง

อย่างมนียัส  าคญัทางสถติ ิ(p= 0.021) ส่วนค่าเฉลีย่ความรู ้ทศันคต ิและความคิดเหน็ดา้นความ

พรอ้ม มค่ีาคะแนนเฉลีย่เพิม่ขึ้นอย่างมนียัส  าคญัทางสถติ ิ(p< 0.001, 0.003, 0.03 ตามล  าดบั) 

สรุป หลกัสูตรการเรียนรูก้ารถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไปสงักดัองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดัส  าหรบับคุลากรสาธารณสุข สามารถน าไปปรบัใชใ้นกลุ่มประชากรขนาดใหญ่มากขึ้น

ได ้

ค าส าคญั 

การพฒันาหลกัสูตรการเรียนรู,้ การ

ถ่ายโอนโรงพยาบาล, โรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต าบล, องคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั, บคุลากรสาธารณสุข 
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PHIRD 

1,1  

บทน า 

หลกัการกระจายอ านาจระบบบริการปฐมภูมใิหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เป็นวธิีการทีห่ลาย

ประเทศน าไปใชแ้ลว้ประสบผลส าเร็จเป็นอย่างด ีเช่น ประเทศฟิลปิปินส ์อนิโดนีเซยี หรืออติาลตีอนเหนือ 

ที่พบว่าการกระจายอ านาจดา้นสุขภาพใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นประสบผลส าเร็จเป็นอย่างด ี

พรอ้มท ัง้มขีอ้คน้พบส าคญัของการพฒันา ประกอบไปดว้ย 1) ความสงบสุขของประชาชนในทอ้งถิน่ 2) 

ชมุชนและประชาสงัคมเขม้แขง็ (สุวทิย ์วบิลุผลประเสรฐิ, 2555) ซึง่ทีผ่่านมาการดูแลสุขภาพของประชาชน

ในพื้นทีใ่นประเทศไทยหรอืแมแ้ต่หลายประเทศ บทบาทในการดูแลสุขภาพประชาชนเป็นภารกิจหลกัของ

หน่วยบริการสงักดักระทรวงสาธารณสุข ท ัง้ดา้นการส่งเสริมสุขภาพ ควบคุมป้องกนัโรค รกัษาพยาบาล 

และฟ้ืนฟูสภาพ จนกระท ัง่ ปี พ.ศ. 2540 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จงึไดก้ าหนดใหร้ฐักระจาย

อ านาจใหแ้ก่ทอ้งถิน่ และในปี พ.ศ. 2542 มกีารประกาศใชพ้ระราชบญัญตักิ าหนดแผนและข ัน้ตอนการ

กระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ซึ่งมแีผนการกระจายอ านาจจ านวน 3 ฉบบั แผนนี้ได ้

ก าหนดใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ในรูปแบบต่างๆ มอี  านาจและหนา้ทีใ่นการจดัระบบบริการสาธารณะ 

ในระดบัต่างๆ รวมถงึระดบัปฐมภูม ิเพือ่ประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถิน่ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัสุขภาพโดยตรง

ได ้(กองยุทธศาสตรแ์ละแผนงาน, 2562) 
 

ปจัจุบนัการกระจายอ านาจดา้นระบบบริการปฐมภูม ิกล่าวคือการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบลในประเทศไทย ถือว่ายงัไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของ

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และ 2560 ตอ้งการใหป้ระชาชนคนไทยมคีุณภาพชีวติทีด่ี

ขึ้น และสอดคลอ้งกบักระแสการเปลีย่นแปลงของอาณาประเทศ ท ัง้นี้ เพราะทีผ่่านมาประชาชนคนไทยยงัมี

โอกาส และสทิธิที่พงึมพีงึไดไ้ม่เป็นไปในทศิทางทีค่วรจะเป็น รวมถงึการรวมศูนยอ์  านาจของระบบการ

ปกครองไทยไวท้ีส่่วนกลางมากเกนิไป ท าใหก้ารพฒันาประเทศมคีวามยดืหยุ่นนอ้ย ส่วนภูมภิาคและส่วน

ทอ้งถิ่นไม่สามารถวางแผน และน าวิธีการงบประมาณมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์อย่างแทจ้ริง (พลเดช ป่ิน

ประทปี, 2563) ดงันัน้หากการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลถ่ายโอนไดช้า้หรือมอีปุสรรคมาก 

ไม่สามารถด าเนินการได ้ย่อมส่งผลกระทบกบัการบริการประชาชนตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได ้

โดยเฉพาะอย่างยิง่ในการจดับรกิารแบบรวมศูนยอ์  านาจของระบบการปกครองไวก้บัราชการส่วนกลางมาก

เกินไป อาจจะท าใหก้ารแกไ้ขปญัหาสุขภาพไม่สอดคลอ้งกบัสภาพปญัหาในปจัจุบนัและไม่ไดร้บัการ

ตอบสนองความตอ้งการประชาชนได ้

 สถานการณ์การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ประเทศไทยมสีถานบริการระดบั

ปฐมภูม ิ9,826 แห่งท ัว่ประเทศ นบัต ัง้แต่ปี พ.ศ. 2542 ที่มกีารก าหนดแผนและข ัน้ตอนการกระจายอ

อ านาจสู่ทอ้งถิน่ กระทรวงสาธารณสุขไดโ้อนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไปใหแ้ก่ องคก์ารบริหาร

ส่วนต าบลและเทศบาลเพยีงแค่ 51 แห่ง (จากท ัง้หมด  9,826 แห่ง) คิดเป็นรอ้ยละ 0.5 เท่านัน้  (พลเดช 

ป่ินประทปี, 2563) สถานการณ์การถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในพื้นที่จงัหวดัเชียงราย 

พบว่าโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลภายในจงัหวดัท ัง้หมดมจี านวน 213 แห่ง ไดร้บัการถ่ายโอนไป

สงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นทุกรูปแบบจ านวน 5 แห่ง คิดเป็นรอ้ยละ 2.34 เท่านัน้ (ส  านกังาน

สาธารณสุขจงัหวดัเชยีงราย, 2563)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Table I.  
List of sources of 

definitions 

categorized by 

disciplines 
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การพฒันาหลกัสูตรการ

เรียนรูก้ารถา่ยโอน

โรงพยาบาลสง่เสริม

สขุภาพต าบล 

ปญัหาต่างๆ ทีพ่บจากการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบลทีผ่่านมาพบว่า ประกอบไปดว้ย 

1) เจตคตไิม่เกื้อหนุนจากผูบ้รหิารบางแห่ง 2) กฎระเบยีบยงัไม่สอดคลอ้งกบัการปฏบิตังิาน เช่น ระเบยีบ

ดา้นการเงนิและระเบยีบดา้นบคุคลากร 3) วฒันธรรมการท างานทีแ่ตกต่างกนัท าใหก้ารท างานไม่ราบรื่น 4) 

ความเขา้ใจในงานสาธารณสุขของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ 5) อตัราก าลงับคุลากรลดลงส่งผลต่อความครอบคลุม

และคุณภาพของบรกิาร บางแห่งบคุลากรถ่ายโอนไปไม่ครบ และทอ้งถิน่ไม่สามารถหาบคุลากรมาเพิม่ได ้

พรอ้มท ัง้ยงัพบปญัหาเชิงระบบทีย่งัเป็นขอ้กงัวล เช่น 1) ระดบัเศรษฐกิจองคก์ร (economy of  scale) 

ไม่สามารถสนบัสนุนการท างานได ้2) ระบบส่งต่อที่ยงัมีรอยต่อกับกระทรวงสาธารณสุข (Seamless 

Referral System)  3) การจดัการในภาวะฉุกเฉิน 4) ระบบขอ้มูลสุขภาพ 5) ความเป็นธรรม (ศุภกิจ ศิริ

ลกัษณ,์ 2555; อชยั ศรเีงนิยวง, 2555) 

แมว้่าการกระจายอ านาจโดยการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลจะมปีญัหาทีต่อ้งมกีาร

ปรบัปรุงใหด้ขีึ้นหลายดา้น แต่อย่างไรก็ดอีาศยัอ านาจทางกฎหมายย่อมส่งผลใหก้ารถ่ายโอนโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต าบลจะตอ้งด าเนินต่อไป จากการศึกษาเบื้องตน้ (Pilot study) ในพื้นทีจ่งัหวดัเชียงราย 

พบว่าเจา้หนา้ทีส่าธารณสุข รอ้ยละ 61.8 ยงัไม่ตดัสนิใจว่ามคีวามตอ้งการถ่ายโอน รอ้ยละ 16.6 ตดัสนิใจ

ถ่ายโอน และรอ้ยละ 21.6 ไม่ถ่ายโอน บุคลากรสาธารณสุขใหเ้หตุผลถึงการไม่ยินยอมถ่ายโอน ใน

ประเดน็ทีน่่าสนใจ คอื การเมอืงทอ้งถิน่มกีารเปลีย่นแปลงตลอดเวลาในเชิงนโยบาย และหน่วยรบัโอนยงั

ไม่มคีวามพรอ้มควรที่จะเตรียมความพรอ้มใหร้อบดา้นมากขึ้น (ส  านกังานสาธารณสุขจงัหวดัเชียงราย, 

2563) ตามผลการวจิยัของสถาบนัวจิยัระบบสาธารณสุข ชี้ใหเ้หน็ว่าการเตรียมพรอ้มการถ่ายโอนใหก้บั

เจา้หนา้ทีส่าธารณสุขก่อนตดัสนิใจถ่ายโอนมคีวามส าค ัญอย่างยิ่ง โดยการวจิยัดงักล่าวไดแ้นะน าวธิีการ

เตรยีมพรอ้มส าหรบัการถ่ายโอนดงันี้ เช่น การสรา้งคู่มอืหรือแนวทางปฏบิตั ิในดา้นการบริหารงานบคุคล 

และการเงนิ ส  าหรบัเจา้หนา้ที่ อีกท ัง้ควรจดัใหม้กีระบวนการเตรียมพรอ้มส าหรบัการปฏบิตัิงานื รวมถงึ

สรา้งความชดัเจนในการท างานและการปรบัตวัใหเ้ขา้กบัวฒันธรรมองคก์ร ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

และสรา้งกจิกรรมการเรยีนรูอ้งคก์รใหม่ เรยีนรูก้ารอยู่ร่วมกนักบัองคก์รใหม่เพือ่ความราบรื่นในระยะยาว 

(ลอืชยั ศรเีงนิยวง, 2555)  

การพฒันาหลกัสูตรการเรยีนรูม้คีวามส าคญัหลายประการ เช่น มอีทิธิพลต่อความม ัน่คงของสงัคม

และประเทศชาติ เป็นหลกัหรือหวัใจของการจดัการศึกษา เป็นกรอบการก าหนดนโยบายทางการศึกษา 

เป็นเครื่องชี้แนะจดุมุ่งหมายสาระและแนวทางการจดัการเรยีนการสอน รวมท ัง้การวดัและประเมนิผลช่วย

ท าใหผู้เ้รยีนทราบเป้าหมาย หลกัการของ Tyler (1949 อา้งถงึใน (มารุต พฒัผล, 2562) แนะน าหลกัการ

พฒันาหลกัสูตรที่ช่วยท าใหน้กัพฒันาด าเนินการพฒันาหลกัสูตรอย่างเป็นระบบและแนวทางการเรียน 

ประกอบดว้ยข ัน้ตอนหลกั 4 ข ัน้ตอน ทีน่กัพฒันาหลกัสูตรด าเนินการ ไปตามล  าดบัและมลีกัษณะเป็น

วงจร ไดแ้ก่ 1) การก าหนดจดุมุ่งหมายของหลกัสูตร 2) การก าหนดประสบการณ์การเรียนรู ้3) การจดั

ประสบการณก์ารเรยีนรู ้และ 4) การประเมนิผลการเรียนรู ้ฉะนัน้การพฒันาหลกัสูตรการเรียนรูก้ารถ่าย

โอนโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบลไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัส  าหรบับคุลากรสาธารณสุข ย่อม

มคีวามส าคญัในการเป็นเครื่องมือมุ่งสู่จุดหมายที่จะน าไปสู่การเรียนรูแ้ละการตดัสนิใจของบุคลากร

สาธารณสุขทีถ่กูตอ้งต่อไป 
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PHIRD 

1,1  

จากขอ้มูลที่กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ผูว้ิจยัมีความสนใจที่จะศึกษาการวิจ ัยและพฒันาหลกัสูตรการ

เรียนรูก้ารถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไปสงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัส  าหรบับคุลากร

สาธารณสุข เพือ่ใหไ้ดรู้ปแบบการเรยีนรูร่้วมกนัระหว่างบคุลากรสาธารณสุขในสงักดักระทรวงสาธารณสุข

ในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล เพื่อใชเ้ป็นเครื่องมือในการเรียนรูก่้อนการถ่ายโอนโรงพยาบาล

ส่งเสรมิสุขภาพต าบลไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั 

 

วตัถปุระสงค ์ 

1. เพือ่ศึกษาสถานการณก์ารตดัสนิใจของบคุลากรสาธารณสุขต่อการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบลใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั 

2. เพื่อสรา้งหลกัสูตรการเรียนรูส้  าหรบับุคลากรสาธารณสุขในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบลไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั  

3. เพื่อศึกษาประสิทธิผลของหลกัสูตรการเรียนรูส้  าหรบับุคลากรสาธารณสุขในการถ่ายโอน

โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบลไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั 

 

วธิดี าเนินการวจิยั 

กรอบแนวคดิการวจิยั 

ทฤษฎ ี   ตวัแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 

กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

1) ข ัน้ตอนหลกัของการวจิยั

และพฒันาดา้นสาธารณสุข 

(Phongpisanu B., 2018; 

Phongpisanu B., 2019, 

p. 61-65; Phongpisanu 

B., 2021, p. 65-79; 

Phongpisanu B., 2021, 

p. 80-86) 

2) รูปแบบทางการศึกษาและ

สงัคมศาสตรข์อง 

Keeves(1988)  

3) หลกัการสอนของ Tyler 

(1949 อา้งถงึใน (มารุต 

พฒัผล, 2562) 

 ตวัแปรตน้ 

หล กัสูตรการเรยีนรู ้ 
ส าหรบับคุลากร 
สาธารณสุขในการถ่าย 
โอนโรงพยาบาลส่งเสรมิ 
สุขภาพต าบลไปสงักดั 

องคก์ารบรหิารส่วน 
จงัหวดั จ านวน 5 

องคป์ระกอบหล กั 
1) หลกัการ 
2) วตัถปุระสงค์ 
3) เน้ือหา 
4) กระบวนการ (14 

องค ์ประกอบ) 
5) การประเมนิผล

ประสทิธผิลของหลกัสูตร

การเรยีนรูส้  าหรบั

บคุลากรสาธารณสุขใน

การถ่ายโอนโรงพยาบาล

ส่งเสรมิสุขภาพต าบลไป

สงักดั องคก์ารบรหิาร

ส่วนจงัหวดั 

1) สดัส่วนผูต้ดัสนิใจไมไ่ด ้

(ไมแ่น่ใจ) 

2) ความรูต่้อการถ่ายโอน 

3) ทศันคตต่ิอการถ่ายโอน 

4) ความคดิเหน็ดา้นความ

พรอ้มของ องคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดั 

5) ความคาดหวงัต่อการ

ถ่ายโอน 
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การพฒันาหลกัสูตรการ

เรียนรูก้ารถา่ยโอน

โรงพยาบาลสง่เสริม

สขุภาพต าบล 

การวิจยัและพฒันาหลกัสูตรการเรียนรูส้  าหรบับุคลากรสาธารณสุขในการถ่ายโอนโรงพยาบาล

ส่งเสรมิสุขภาพต าบลไปสงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ จงัหวดัเชยีงราย โดยแนวทางในการด าเนินการ

วิจยัในคร ัง้นี้  ผูว้ ิจยัไดด้  าเนินการวิจยัโดยใชร้ะเบียบวิธีการวิจยัและพฒันา (Research and 

Development) ตามแนวคดิของพงศพ์ษิณุ บญุดา (Phongpisanu B., 2018; Phongpisanu B., 2019, 

p. 61-65; Phongpisanu B., 2021, p. 65-79; Phongpisanu B., 2021, p. 80-86) ข ัน้ตอนที ่1 เป็น

การศึกษาขอ้มูลพื้นฐาน ข ัน้ตอนที ่2 สรา้งและตรวจสอบหลกัสูตร และ ข ัน้ตอนที ่3 เป็นการทดลองใช ้

และศึกษาผลการใชห้ลกัสูตร โดยมกีรอบแนวคดิในการวจิยั และข ัน้ตอนการวจิยั ตามภาพที ่1-2 
 

ข ัน้ตอนด าเนินการวจิยั 

 
 

ขัน้ตอนที่ 1 การศึกษาสถานการณ์การตดัสนิใจของบคุคลากรตอ่การถา่ยโอนโรงพยาบาลสง่เสริม

สขุภาพต าบลใหอ้งคก์ารบริหารสว่นจงัหวดั 

การศึกษาขอ้มูลพื้นฐาน ใชรู้ปแบบการศึกษาเชิงพรรณนา (Descriptive study) ประชากร คือ 

บคุลากรสาธารณสุขในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลทีอ่ยู่ในสงักดักระทรวงสาธารณสุข จ านวน 909 

คน กลุ่มตวัอย่างคือ บุคลากรสาธารณสุขในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลที่อยู่ในสงักดักระทรวง

สาธารณสุข จ านวน 300 คน (ธานินทร ์ศิลป์จารุ, 2551) ตามสูตรดงัต่อไปนี้  

 

 
 

สุ่มตวัอย่างแบบก าหนดโควตา (Quota selection) ตวัแปรที่ใชใ้นการศึกษาประกอบดว้ย 

ปจัจยัพื้นฐานของกลุม่ตวัอย่าง การรบัรู ้ความคิดเหน็รูปแบบการถ่ายโอน และการตดัสนิใจของบคุลากร

สาธารณสุข โดยใชแ้บบสอบถามการรบัรูค้วามคิดเห็นต่อรูปแบบการถ่ายโอนการตดัสินใจบุคลากร

สาธารณสุขในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ทีม่ค่ีาดชันีความตรงดา้นเนื้อหา (Index of 

item-objective congruence: IOC) ไดค่้าดชันีเท่ากบั 0.84 และค่าความเชื่อม ัน่ (Reliability)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2 

ข ัน้ตอนด าเนินการวจิยั 
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PHIRD 

1,1 

สมัประสทิธิ์สหสมัพนัธแ์อลฟาครอนบาค (Cronbach’s Alpha Method) ไดค่้าเท่ากบั 0.77 เก็บรวบรวม

ขอ้มลูโดยส่งแบบสอบถามใหก้บัผูต้อบแบบสอบถามผ่านผูบ้งัคบับญัชาระดบัตน้ สถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะห์

ขอ้มลู สถติพิื้นฐาน ความถี ่รอ้ยละ 

 

ขัน้ตอนที่ 2 สรา้งและตรวจสอบคณุภาพของการสรา้งหลกัสูตรการเรียนรูก้ารถา่ยโอนโรงพยาบาล

สง่เสริมสขุภาพต าบลไปสงักดัองคก์ารบริหารสว่นจงัหวดัส าหรบับคุลากรสาธารณสขุ 

ระยะที่ 1 การสรา้งหลกัสูตรการเรียนรูก้ารถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไปสงักดั

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัส  าหรบับุคลากรสาธารณสุข เป็นการศึกษาเอกสารเชิงพื้นฐานทฤษฎ ี

(Grounded Theory) แลว้ยกร่างและองคป์ระกอบของ หลกัสูตรการเรียนรูก้ารถ่ายโอนโรงพยาบาล

ส่งเสรมิสุขภาพต าบลไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัส  าหรบับคุลากรสาธารณสุข โดยการวเิคราะหส์รปุ

อปุนยั (Analytic Induction) โดยใชค้ณะท างานศึกษารูปแบบการเตรียมความพรอ้มในการถ่ายโอน

โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบลไปสงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ทีแ่ต่งต ัง้ขึ้นระหว่างองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดัเชียงรายและส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัเชียงราย ประกอบดว้ย บุคลากรเกี่ยวขอ้งกบั

ส  านกังานสาธารณสุขจงัหวดั ส  านกังานสาธารณสุขอ าเภอ ตวัแทนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 

ตวัแทนกลุ่มวิชาชีพในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และตวัแทนองค์การบริหารส่วนจงัหวดั

ประกอบดว้ย นายกองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั รองนายกองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั ปลดัองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุข ผูอ้  านวยการกองการเจา้หนา้ที่ และผูท้รงคุณวุฒิในองคก์าร

บรหิารส่วนจงัหวดั โดยมกีระบวนการ คอื ประชมุร่วมคณะท างาน 2 คร ัง้ ประชมุยกร่างรูปแบบการเรยีนรู ้

1 คร ัง้ โดยใชป้ระเดน็ทีไ่ดจ้ากข ัน้ตอนที ่1 ประกอบการพจิารณาสรา้งหลกัสูตรการเรยีนรู ้

ระยะที่ 2 การตรวจสอบหลกัสูตรการเรยีนรูก้ารถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไปสงักดั

องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัส  าหรบับคุลากรสาธารณสุข โดยการศึกษาพจิารณาหลกัสูตรการเรียนรูโ้ดยใช ้

จ  านวนกลุ่มตวัอย่างตามค าแนะน าของ Comrey L. and Lee B. (1992) ระดบัเกินกว่า 500 คน (อยู่ใน

ระดบัดีมาก) ซึ่งการศึกษาคร ัง้นี้  ประชากร คือ บุคลากรสาธารณสุขทุกประเภทการจา้งในโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต าบล จ านวน 909 คน กลุ่มตวัอย่าง คือ บุคลากรสาธารณสุขทุกประเภทการจา้งใน

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลที่สมคัรใจตอบแบบสอบถามออนไลน์ จ านวน 738 คน โดยใช ้

แบบสอบถามองคป์ระกอบของรูปแบบองคป์ระกอบหลกัสูตรการเรียนรูก้ารถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบลไปสงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัส  าหรบับคุลากรสาธารณสุข ไดร้บัการทดสอบค่าดชันี

ความตรงดา้นเนื้อหา (Index of item-objective congruence: IOC) ไดค่้าดชันีเท่ากบั 0.8 และความ

เชื่อม ัน่ (Reliability) สมัประสทิธิ์สหสมัพนัธแ์อลฟาครอนบาค (Cronbach’s Alpha Method) ไดค่้า

เท่ากบั 0.94 สถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลู การวเิคราะหอ์งคป์ระกอบเชิงยนืยนั (Confirmatory Factor 

Analysis) เพือ่ตรวจสอบว่าตวัแปรแต่ละกลุ่มเป็นตวับ่งชี้ก าหนดไวห้รือไม่โดยใชว้ธิีการทางสถติ ิKMO 

และ Bartlett’s Test of Sphericity ว่ามคีวามสมัพนัธเ์หมาะสมกนัเพยีงพอที่จะน าไปวเิคราะห์

องคป์ระกอบ ส าหรบัค่าอืน่ๆ ทีใ่ชใ้นการพจิารณาประกอบดว้ยค่า ดชันีไกเกอร-์ไมเยอร-์ออลคิน (Kaiser-

Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy/ MSA) ถา้มค่ีามากกว่า 0.80 ดมีาก และถา้มค่ีา

นอ้ยกว่า 0.50 ถอืว่าใชไ้ม่ได ้
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การพฒันาหลกัสูตรการ

เรียนรูก้ารถา่ยโอน

โรงพยาบาลสง่เสริม

สขุภาพต าบล 

ขัน้ตอนที่ 3 ศึกษาประสทิธิผลหลกัสูตรการเรียนรูก้ารถ่ายโอนโรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพต าบล

ไปสงักดัองคก์ารบริหารสว่นจงัหวดัส าหรบับคุลากรสาธารณสขุ  

กระบวนการในข ัน้ตอนที ่3 เป็นการวจิยัเชิงปริมาณแบบกึ่งทดลอง (Quasi-experimental study 

Designs) แบบใชก้ลุ่มควบคุม (Control Design Study) กลุ่มประชากร คือ บคุลากรในโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต าบลทีอ่ยู่ในสงักดักระทรวงสาธารณสุข จ านวน 909 คน ขนาดของกลุ่มตวัอย่างเท่ากบั

กลุ่มละ 40 คน/กลุ่ม โดยค านวณขนาดกลุ่มตวัอย่าง เพื่อเปรียบเทยีบสดัส่วนประชากร 2 กลุ่มที่เป็น

อสิระต่อกนั โดยรูปแบบการศึกษาเป็นแบบ 2 กลุม่ มกีลุม่ทดลอง และกลุม่ควบคุม ตามสูตรดงัต่อไปนี้ 

     
 (     )

 
      

        
  

  
 

  
  

  

 = ระดบความเชอมนทกาหนด 
 = อานาจการทดสอบ 

= (P1+P2 )/2 
 = สดสวนกลม 1 
 = สดสวนกลม 2

กลุ่มทดลอง คือ บคุลากรในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลที่อยู่ในสงักดักระทรวงสาธารณสุข 

จงัหวดัเชยีงราย ทีไ่ดใ้ชห้ลกัสูตร 

กลุ่มควบคุม คือ บคุลากรในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลทีอ่ยู่ในสงักดักระทรวงสาธารณสุข 

จงัหวดัเชยีงราย ทีไ่ม่ไดใ้ชห้ลกัสูตรโดยมวีธิกีารทดสอบประสทิธผิลดงันี้ (รายละเอยีดดงัภาพที ่1) 

 

 
 

โดยมตีวัแปรตน้ คือ หลกัสูตรการเรียนรูก้ารถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไปสงักดั

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัส  าหรบับคุลากรสาธารณสุข ตวัแปรตาม คือ สดัส่วนคนทีไ่ม่แน่ใจ ความรู ้

ทศันคติ ความพรอ้ม ความคาดหวงั โดยใชแ้บบสอบถามผลการใชห้ลกัสูตรการเรียนรูก้ารถ่ายโอน

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไปสงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัส  าหรบับคุลากรสาธารณสุข ไดร้บั

การทดสอบหาดชันีความตรงดา้นเนื้อหา (Index of item-objective congruence: IOC) ไดค่้าดชันี

เท่ากบั 0.82 ความเชื่อม ัน่ (Reliability) สมัประสทิธิ์สหสมัพนัธแ์อลฟาครอนบาค (Cronbach’s Alpha 

Method) ไดค่้าเท่ากบั 0.92 

ภาพที่ 1 

การทดสอบประสทิธผิล

ของหลกัสูตรการเรยีนรู ้

การถ่ายโอนโรงพยาบาล

ส่งเสรมิสุขภาพต าบลไป

สงักดัองคก์ารบรหิาร

ส่วนจงัหวดัส  าหรบั

บคุลากรสาธารณสุขI.  
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และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน การเปรียบเทยีบ สดัส่วนคนทีไ่ม่แน่ใจ ใชพ้ารามเิตอร ์z-test เปรียบเทยีบ

ค่าเฉลีย่ ความรู ้ทศันคต ิความพรอ้ม ความคาดหวงั พบว่าค่าเฉลีย่ของทกุค่าขา้งตน้มกีารแจกแจงแบบ

ปกตจิงึใชส้ถติ ิindependent t-test 

 

จรยิธรรมวจิยัการพทิกัษส์ทิธกิลุม่ตวัอย่าง 

การวจิยัคร ัง้นี้  ไดร้บัการรบัรองใหด้  าเนินการวจิยัในมนุษยก์รณียกเวน้ ไม่ด  าเนินการวจิยัในมนุษย์

โดยตรง จากส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัเชยีงราย ตามหนงัสอืรบัรองที ่CRPPHO No. 37/2564 ลงวนัที ่

31 มนีาคม 2564 

 

ผลการวจิยั 

1. สถานการณก์ารตดัสนิใจต่อการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบลใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

เชยีงราย กลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่ทีใ่หข้อ้มูลการวจิยั เป็นเพศหญงิรอ้ยละ 68.3 ส่วนช่วงอายุกลุ่มตวัอย่าง 

มากที่สุดเป็นกลุ่มตวัอย่างอายุระหว่าง 40-49 ปีรอ้ยละ 38 ระยะเวลาปฏิบตัิราชการส่วนใหญ่อายุงาน

ระหว่าง 11-20 ปี รอ้ยละ 48 ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มขา้ราชการรอ้ยละ 64.3 และเมื่อจ าแนกตามต าแหน่ง 

พบว่ามากที่สุด คือ กลุ่มต าแหน่งดา้นสนบัสนุนบริการรอ้ยละ 28 รองลงมา ต าแหน่งผูอ้  านวยการ

โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบลรอ้ยละ 23.7 และพยาบาลวชิาชีพรอ้ยละ 23.3 ซึ่งพบว่าสถานการณ์การ

ตดัสนิใจโดยภาพรวมบคุลากรสาธารณสุขประจ าโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ไม่ถ่ายโอนรอ้ยละ 41 

รองลงมา ไม่แน่ใจรอ้ยละ 34 และถ่ายโอนรอ้ยละ 25 ตามล  าดบั โดยใหเ้หตผุลประกอบการตดัสนิใจถ่าย

โอน มากที่สุดใหค้วามเห็นว่าการถ่ายโอนจะท าใหก้ารท างานมคีวามคล่องตวัมากขึ้น รอ้ยละ 93.3 จะมี

งบประมาณสนบัสนุนการท างานมากขึ้นรอ้ยละ 85.3 เจา้หนา้ทีจ่ะมคีวามกา้วหนา้และมสีวสัดกิารทีด่ขี ึ้น

กว่าเดมิรอ้ยละ 65.3 มค่ีาตอบแทน/โบนสัรอ้ยละ 64 กระทรวงสาธารณสุขไม่ดูแลเจา้หนา้ที่ใหม้คีวาม

เสมอภาคกบัวชิาชพีดา้นการแพทยอ์ืน่ ๆ รอ้ยละ  61.3 ประชาชนจะไดร้บับรกิารดา้นสุขภาพดขีึ้นกว่าเดมิ

รอ้ยละ 60 ส่วนเหตุผลประกอบการตดัสนิใจทีไ่ม่ประสงคถ์่ายโอนพบว่า บุคลากรทีไ่ม่ถ่ายโอนท ัง้หมด

รอ้ยละ 100 ใหเ้หตผุลว่า เนื่องจากการเมอืงทอ้งถิน่มกีารเปลีย่นแปลงตลอดท าใหแ้นวทางการท างานไม่

แน่นอน ทกุหน่วยงานยงัไม่มคีวามพรอ้มรอ้ยละ 75.6 และเมือ่สอบถามความคดิเหน็เรื่องรูปแบบการถ่าย

โอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลทีพ่งึประสงค์ พบว่ารูปแบบการถ่ายโอนทีพ่งึประสงค ์มากทีสุ่ดคือ

การถ่ายโอนไปใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัท ัง้หมดรอ้ยละ 48.7   

2. รูปแบบและการวเิคราะหอ์งคป์ระกอบหลกัสูตรการเรยีนรูส้  าหรบับคุลากรสาธารณสุข 

2.1 หลกัสูตรการเรยีนรูก้ารถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไปสงักดัองค์การบริหารส่วน

จงัหวดัส  าหรบับุคลากรสาธารณสุข พฒันาใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงคก์ารศึกษา ไดอ้อกแบบ

หลกัสูตรการเรียนรูท้ี่เหมาะสมตามกรอบของทฤษฎี โดยประเด็นการเรียนรูท้ ัง้สิ้น 14 ประเด็น

ประกอบดว้ย 1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2) พระราชบญัญตัแิผนและข ัน้ตอนกระจายอ านาจ 3)

แผนปฏิบตัิการก าหนดข ัน้ตอนกระจายอ านาจฉบบัที่ 3 4) กระบวนการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบลไปองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั 5) เรื่องภารกจิดา้นสุขภาพ 6) วฒันธรรมองคก์ร  
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เรียนรูก้ารถา่ยโอน

โรงพยาบาลสง่เสริม

สขุภาพต าบล 

7) การจดัการองคก์ร 8) การบริหารงบประมาณ 9) การพฒันางานดา้นสาธารณสุข 10) การบริหารงาน

บคุคล 11) รายได/้ค่าตอบแทนบคุลากร 12) สวสัดกิารขา้ราชการทอ้งถิน่ 13) ความกา้วหนา้ขา้ราชการ

ทอ้งถิน่ และ 14) ความสมัพนัธก์บัหน่วยบรหิาร  

2.2 การวเิคราะหอ์งคป์ระกอบเชงิยนืยนัตวับ่งชี้แนวทางการพฒันาหลกัสูตรการเรียนรูก้ารถ่ายโอน

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไปสงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัส  าหรบับุคลากรสาธารณสุข  เมื่อ

พจิารณาค่าน า้หนกัองคป์ระกอบของตวับ่งชี้ (Indicators) พบว่าตวับ่งชี้ทกุตวัเป็นองคป์ระกอบทีแ่ทจ้ริง

ของตวัแปร หลกัสูตรการเรยีนรูก้ารถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบลไปสงักดัองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัส  าหรบับคุลากรสาธารณสุข และมคีุณสมบตัิวดัตวัแปรไดเ้ป็นอย่างด ีซึ่งพจิารณาจากค่าน า้หนกั

องคป์ระกอบ (factor loading) ของตวับ่งชี้ แต่ละตวัทีแ่ตกต่างจากศูนยอ์ย่างมนียัส  าคญัทีร่ะดบั 0.001 

ซึ่งผลการวิเคราะห์โมเดลองค์ประกอบมีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์ที่ไดจ้ากผูต้อบ

แบบสอบถาม ดงันี้  พบว่าดชันีความสอดคลอ้งกลมกลนืของโมเดลองคป์ระกอบเชิงยนืยนั พบว่าค่าไค -

สแควร ์(
2
) มค่ีา 15.51 มนียัส  าคญัทางสถติทิี ่p-value= 0.55 ค่าดชันีวดัความสอดคลอ้งกลมกลนืเชิง

สมัพทัธ ์(CFI) =1.00 ค่าดชันีวดัระดบัความกลมกลนื (GFI)= 1.00 ค่ารากที่สองของค่าเฉลีย่ความ

คลาดเคลือ่นก าลงัสองของการประมาณ (RMSEA) =0.001 ซึ่งผ่านเกณฑท์กุค่า (รายละเอยีดดงัตารางที ่

1) 

ตวัแปร น ้าหนกัองคป์ระกอบ 

องคป์ระกอบดา้นกฎหมาย (LAW)  

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (K1)  0.587 

พระราชบญัญตั ิแผนและช ัน้ตอนกระจายอ านาจ (K2)  0.358 

แผนปฏบิตักิารก าหนดข ัน้ตอนกระจายอ านาจ ฉบบั 3  (K3)  0.681 

กระบวนการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบล (K4)  0.632 

องคป์ระกอบดา้นองคก์ร (Organize)  

รูเ้รื่องภารกจิดา้นสุขภาพ (P)  0.546 

วฒันธรรมองคก์ร (A1)  0.874 

การจดัการองคก์ร (A2)  0.883 

การบรหิารงบประมาณ (A3)  0.892 

องคป์ระกอบดา้นบคุคล (Personnel)  

การบรหิารงานบคุคล (E1)  0.872 

รายได/้ค่าตอบแทนบคุลากร (E2)  0.922 

ความกา้วหนา้/สวสัดกิารขา้ราชการทอ้งถิน่ (E3)  0.915 

ความสมัพนัธก์บัหน่วยบรหิาร (E4)  0.882 

ค่าไค-สแควร ์(
2
) = 15.51, df =10, p= 0.55, CFI =1.00,GFI= 1.00, RMSEA =0.001, RMR=0.01 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางที่ 1  

การวเิคราะหอ์งคป์ระกอบ 

รูปแบบการเตรียมความ

พรอ้มเพือ่สนบัสนุนบคุลากร

สาธารณสุขในการถ่ายโอน

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต าบลไปสงักดัองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัเชยีงราย 
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3. ประสทิธิผลการใชห้ลกัสูตรการเรียนรูก้ารถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไปสงักดั

องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัส  าหรบับคุลากรสาธารณสุข พบว่าผลการเปรยีบเทยีบระหว่างกลุ่มทดลอง และ

กลุ่มควบคุม เมือ่เปรียบเทยีบสดัส่วนผูต้ดัสนิใจไม่ไดเ้รื่องการถ่ายโอนลดลงอย่างมนียัส  าคญัทางสถติ ิ

(p= 0.021) ส่วนการเปรียบเทยีบค่าเฉลีย่ความรู ้ทศันคต ิและความคิดเหน็ดา้นความพรอ้ม พบว่าค่า

คะแนนเฉลีย่เพิม่ขึ้นอย่างมนียัส  าคญัทางสถติ ิ(p= <0.001, 0.003, 0.03 ตามล  าดบั) ส่วนความคาดหวงั

ต่อการถ่ายโอนมคีะแนนลดลงเลก็นอ้ยแต่ไม่มนียัส  าคญัทางสถติิ (รายละเอยีดดงัตารางที ่2) 
 

ตวัแปร 

กลุม่ทดลอง กลุม่ควบคมุ 

Z p-value 
จ านวน 

ผูไ้ม่

แน่ใจ 

รอ้ยละ 

จ านวน 

ผูไ้ม่

แน่ใจ 

รอ้ยละ 

สดัส่วนผูต้ดัสนิใจไมไ่ด ้(ไม่

แน่ใจ) 

10 25 20 50.0 -2.36 0.021* 

*มนียัส าคญัทางสถติิทีร่ะดบั 0.05 

 

ตวัแปร 
กลุม่ทดลอง กลุม่ควบคมุ 

t-test df p-value 
Mean  SD. Mean  SD. 

ความรูต่้อการถ่ายโอน 25.93 4.891 19.63 3.078 6.896 78 <0.001* 

ทศันคตต่ิอการถ่ายโอน 3.88 1.109 3.16 0.982 3.097 78 0.003* 

ความคดิเหน็ดา้นความพรอ้มของ 

องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั 

3.73 0.832 3.33 0.789 2.207 78 0.030* 

ความคาดหวงัต่อการถ่ายโอน 3.52 0.892 3.85 1.158 -1.413 78 0.162 

*มนียัส าคญัทางสถติิทีร่ะดบั 0.05 

 

สรุปผลการวจิยั 

1. สถานการณก์ารตดัสนิใจต่อการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลใหอ้งคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั บคุลากรสาธารณสุขประจ าโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไม่ถ่ายโอนรอ้ยละ 41 รองลงมา

ไม่แน่ใจรอ้ยละ 34 และถ่ายโอนรอ้ยละ 25 ตามล  าดบั  

2. หลกัสูตรการเรียนรูก้ารถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไปสงักดัองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดัส  าหรบับุคลากรสาธารณสุข ควรมีองคป์ระกอบ 3 ดา้น ดงันี้  องคป์ระกอบดา้นกฎหมาย 

(LAW) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญตัแิผนและข ัน้ตอนกระจายอ านาจ แผนปฏบิตัิ

การก าหนดข ัน้ตอนกระจายอ านาจฉบบัที่ 3  กระบวนการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ไป

องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั และเรื่องภารกจิดา้นสุขภาพ องคป์ระกอบดา้นองคก์ร (Organize) วฒันธรรม

องคก์ร การจดัการองคก์ร และ การบริหารงบประมาณ และองคป์ระกอบดา้นบคุคล (Personnel) การ

บริหารงานบุคคล รายได/้ค่าตอบแทนบุคลากร ความกา้วหนา้/สวสัดิการขา้ราชการทอ้งถิ่น แ ละ

ความสมัพนัธก์บัหน่วยบรหิาร  

 

 
ตารางที่ 2 

การเปรียบเทยีบ สดัส่วน

ของผูต้ดัสนิใจไมไ่ด ้ )ไม่

แน่ใจ (ระหวา่งกลุม่ทดลอง

และกลุม่ควบคุม เมือ่ใช ้

หลกัสูตรการเรียนรูก้ารถ่าย

โอนโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบลไปสงักดั

องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั

ส าหรบับคุลากรสาธารณสุข 

 

ตารางที่ 3 

การเปรียบเทยีบค่าเฉลีย่

ความรู ้ทศันคต ิความ

คดิเหน็ดา้นความพรอ้ม 

และความคาดหวงั ผลการ

ใชห้ลกัสูตรการเรียนรูก้าร

ถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบลไปสงักดั

องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั

ส าหรบับคุลากรสาธารณสุข 
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การพฒันาหลกัสูตรการ

เรียนรูก้ารถา่ยโอน

โรงพยาบาลสง่เสริม

สขุภาพต าบล 

3. ประสทิธิผลการใชห้ลกัสูตรการเรียนรูก้ารถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไปสงักดั

องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัส  าหรบับคุลากรสาธารณสุข พบว่า ผลการเปรยีบเทยีบระหว่างกลุ่มทดลองและ

กลุม่ควบคุม เมือ่เปรยีบเทยีบสดัส่วนผูต้ดัสนิใจไม่ไดเ้รื่องการถ่ายโอน เมือ่ไดร้บัการถ่ายทอดองคค์วามรู ้

ตามหลกัสูตรมสีดัส่วนผูต้ดัสนิใจไม่ได ้ลดลงอย่างมนียัส  าคญัทางสถติ ิ(p= 0.021) ส่วนการเปรียบเทยีบ

ค่าเฉลีย่ความรู ้ทศันคต ิและความคดิเหน็ดา้นความพรอ้ม มค่ีาคะแนนเฉลีย่เพิม่ขึ้นอย่างมนียัส  าคญัทาง

สถติ ิ(p= <0.001, 0.003, 0.03 ตามล  าดบั) 
 

อภปิรายผล 

ขอ้คน้พบจากการศึกษาในคร ัง้นี้ ผูศึ้กษาจงึมปีระเดน็ในการอภปิรายผลดงันี้ 

1. จากผลการศึกษาสถานการณ์การตดัสนิใจต่อการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให ้

องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัของบคุลากรสาธารณสุขประจ าโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบล ตดัสนิใจว่าไม่

ถ่ายโอนรอ้ยละ 41 รองลงมา ไม่แน่ใจรอ้ยละ 34 และถ่ายโอนรอ้ยละ 25 ตามล  าดบั พบว่าบคุลากรแสดง

ความไม่แน่ใจรอ้ยละ 34 มปีริมาณค่อนขา้งมาก ซึ่งสาเหตทุีท่  าใหพ้บว่ามบีคุลากรยงัไม่สามารถตดัสนิใจ

ไดน้ ัน้ พบว่าจากการศึกษาน าร่องพบปญัหาเรื่องการเขา้ไม่ถงึขอ้มูลข่าวสารเรื่องการถ่ายโอน ส่วนใหญ่รอ้ย

ละ 94.67 ไม่เคยรบัรูเ้รื่องการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และรอ้ยละ 55.67  พบว่ายงัไม่

เคยศึกษาขอ้กฎหมาย/ระเบยีบถ่ายโอน (ส  านกังานสาธารณสุขจงัหวดัเชียงราย, 2563) นอกจากนัน้แลว้

ทศันคตต่ิอการถ่ายโอนไปยงัองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดันัน้เป็นเรื่องค่อนขา้งใหม่ ประกอบกบัผลดา้นเจต

คตไิม่เกื้อหนุนจากผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ กฎระเบยีบดา้นการเงนิและบคุลากร สไตลก์าร

ท างานทีแ่ตกต่างกนัมาก ความเขา้ใจในงานสาธารณสุขของผูบ้ริหารทอ้งถิน่ และอตัราก าลงัทีไ่ม่เพยีงพอ 

(ศุภกิจ ศิริลกัษณ์, 2555) ย่อมส่งเสริมความไม่แน่ใจใหก้บับคุลากรสาธารณสุขเรื่อยมา จนเกิดความไม่

ม ัน่ใจต่อการถ่ายโอน อย่างไรก็ดผีลการศึกษาทีผ่่านมาท ัง้หมดดงักล่าวเป็นการศึกษาโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบล ทีถ่่ายโอนไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในรูปแบบอื่นในพื้นที่ มไิดเ้ป็นการถ่ายโอนไป

สงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแต่อย่างใด เมื่อแผนการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไป

สงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั อยู่ในแนวทางการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลมิพระ

เกียรต ิ60 พรรษา นวมนิทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

อย่างเป็นทางการ (ส  านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ , 2564) 

สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายดา้นการพฒันาคุณภาพชวีติของผูบ้รหิารขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัในพื้นที ่

เรื่องการรบัการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในพื้นที่จงัหวดัเชียงราย จึงเรา้ใหบุ้คลากร

สาธารณสุขในโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบลใหค้วามสนใจการถ่ายโอนมากขึ้น แต่อย่างไรก็ดเีนื่องจาก

ภูมหิลงัในเรื่องการถ่ายโอนองคก์รบริหารส่วนทอ้งถิน่อื่นๆ ยงัไม่เป็นที่ชดัเจนดา้นความส าเร็จ จงึท  าให ้

บคุลากรไม่แน่ใจในการถ่ายโอนไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัมากพอสมควร  
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2. หลกัสูตรการเรียนรูก้ารถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไปสงักดัองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัส  าหรบับุคลากรสาธารณสุข จะเป็นรูปแบบที่สนบัสนุนขอ้มูลใหบุ้คลากรในการประกอบการ

ตดัสนิใจถ่ายโอนไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่หรอืองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัได ้โดยจากการทบทวน

เอกสารและการวเิคราะหอ์งคป์ระกอบเชิงยนืยนั (Confirmatory factor analysis) จากการเก็บขอ้มูล

บุคลากรสาธารณสุขท ัง้จงัหวดัพบว่า หลกัสูตรการเรียนรูน้ ั้น ควรมีองค์ประกอบ 3 ดา้น ดงันี้ 

องคป์ระกอบดา้นกฎหมาย (LAW) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พระราชบญัญตั ิแผนและข ัน้ตอน

กระจายอ านาจ แผนปฏบิตักิารก าหนดข ัน้ตอนกระจายอ านาจฉบบั 3 กระบวนการถ่ายโอนโรงพยาบาล

ส่งเสรมิสุขภาพต าบลไปองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั และเรื่องภารกิจดา้นสุขภาพ องคป์ระกอบดา้นองคก์ร 

(Organize) วฒันธรรมองคก์ร การจดัการองคก์ร และ การบริหารงบประมาณ และองคป์ระกอบดา้น

บุคคล (Personnel) การบริหารงานบุคคล รายได/้ค่าตอบแทนบุคลากร ความกา้วหนา้/สวสัดิการ

ขา้ราชการทอ้งถิน่ และความสมัพนัธก์บัหน่วยบริหาร ส  าหรบัการถ่ายทอดองคค์วามรูต้ามองคป์ระกอบที่

ได ้พบว่าส่วนใหญ่องคป์ระกอบของหลกัสูตรการเรียนรูก้ารถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไป

สงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัส  าหรบับคุลากรสาธารณสุข เป็นไปตามกรอบการทบทวนวรรณกรรม 

ตามแนวทางการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลมิพระเกียรต ิ60 พรรษานวมนิทราชินีและ

โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบลใหแ้ก่องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั  ซึง่เป็นแนวทางทีจ่ะใชเ้รื่องการถ่ายโอน

โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบล พรอ้มท ัง้ไดแ้นะน าการเตรยีมความพรอ้มไว ้สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรการ

เรียนรูค้ร ัง้นี้ ค่อนขา้งมาก และมอีทิธิพลต่อการก าหนดแนวทางการออกแบบหลกัสูตรการเรียนรูก้ารถ่าย

โอนโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบลไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัส  าหรบับคุลากรสาธารณสุขคร ัง้นี้

ค่อนขา้งมาก โดยไดแ้นะน าแนวทางการเตรียมความพรอ้มขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัไว ้3 

องคป์ระกอบใหญ่ คอื ดา้นการบรหิารภารกจิดา้นสุขภาพ ดา้นการจดัองคก์รดา้นสาธารณสุข และดา้นการ

บริหารงานบคุคล (ส  านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ , 2564) 

ซึ่งไดน้ ามาเป็นองคป์ระกอบเพยีงบางส่วนของการศึกษาคร ัง้นี้ เท่าน ัน้ นอกจากนัน้แลว้ยงัไดแ้นะน าการ

เตรยีมความพรอ้มเพิม่เตมิ 5 องคป์ระกอบ เจตคตผูิบ้รหิาร กฎระเบยีบ เช่น การเงนิ ต าแหน่ง สไตลก์าร

ท างาน ความสมัพนัธก์บัผูบ้ริหารทอ้งถิน่ และ เรื่องอตัราก าลงั (ศุภกิจ ศิริลกัษณ์, 2555) รูปแบบที่

น่าสนใจทีม่ผูีว้จิยัทีผ่่านมาแนะน าคอื ควรจดัท  าคู่มอืหรอืแนวทางปฏบิตั ิในดา้นการบรหิารงานบคุคล และ

การเงนิ ส  าหรบัเจา้หนา้ที ่อีกท ัง้ควรจดัใหม้กีระบวนการเตรียมพรอ้มส าหรบัการปฏบิตังิานรวมถงึสรา้ง

ความชดัเจนในการท างานและการปรบัตวัใหเ้ขา้กบัวฒันธรรมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น และสรา้ง

กจิกรรมการเรยีนรูก้ารรบัเอาองคก์รใหม่ เขา้มาเพือ่เรียนรูก้ารอยู่ร่วมกนักบัองคก์รใหม่เพือ่ความราบรื่น

ในระยะยาว (ลอืชยั ศรเีงนิยวง, 2555) ส่งผลใหห้ลกัสูตรทีอ่อกแบบขึ้นมคีวามกลมกลนืเป็นอย่างด ี

3. ประสทิธิผลการใชห้ลกัสูตรการเรียนรูก้ารถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไปสงักดั

องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัส  าหรบับคุลากรสาธารณสุข พบว่า ผลการเปรยีบเทยีบระหว่างกลุ่มทดลองและ

กลุ่มควบคุม เมือ่เปรียบเทยีบสดัส่วนผูต้ดัสนิใจไม่ไดเ้รื่องการถ่ายโอนลดลงอย่างมนียัส  าคญัทางสถติ ิ

(p= 0.021) การวจิยัในลกัษณะเช่นนี้ในประเทศไทย ยงัไม่มกีารวจิยัในลกัษณะดงักล่าวมากนกั เนื่องจาก

แนวทางการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบลไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั 
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เป็นเรื่องค่อนขา้งใหม่ จึงยงัไม่มีการวดัผลรูปแบบลกัษณะดงักล่าวมากนกั อย่างไรก็ดีไดท้ดลอง

เปรียบเทยีบการวจิยัในลกัษณะเดียวกนั พบว่าเมื่อท  าการออกแบบรูปแบบอย่างเหมาะสมกลมกลนืกบั

ขอ้เทจ็จรงิ ภายหลงัการทดลองกลุม่ตวัอย่างจะสามารถมคีะแนนเฉลีย่ความสามารถในการตดัสนิใจดขีึ้น

อย่างมนียัส  าคญัทางสถติเิช่นเดยีวกนั (อภญัญา อนิทรรตัน ์และคณะ, 2558) เหตผุลทีก่ระบวนการ

ตดัสนิใจของกลุ่มทดลองสามารถตดัสนิใจ ทางเลอืกไดด้มีากขึ้น อาจจะมเีหตผุลเนื่องจาก หลกัสูตรการ

เรยีนรูท้ีอ่อกแบบขึ้นสามารถ เขา้มาเตมิเตม็ในกระบวนการตดัสนิใจของบคุคลในข ัน้ตอนที ่2 ตามทฤษฎี

การตดัสินใจ ไดก้ล่าวไวว้่า ข ัน้ตอนที่ 2 ของการตดัสินใจของบุคคล เป็นหวัใจหลกัของกระบวนการ

ตดัสนิใจ คือการหาข่าวสารทีเ่กี่ยวกบัตวัปญัหานัน้ (information search) การเสาะหาข่าวสารต่าง ๆ ที่

เกี่ยวขอ้งกบัตวัปญัหานัน้ก็คอื การเสาะหาสิง่ทีเ่ป็นสาเหตหุรือสิง่ทีก่่อใหเ้กิดปญัหานัน้ อาจจะไม่ใช่สาเหตุ

โดยตรงก็ได ้ซึ่งรูปแบบที่ออกแบบขึ้นคร ัง้นี้  เขา้มาเติมเต็มในส่วนนี้ ไดอ้ย่างเหมาะสม จึงอาจจะเป็น

เหตุผลใหก้ระบวนการตดัสนิใจของบุคลากรสาธารณสุขต่อเรื่องการถ่ายโอนไปยงัองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ ท  าไดด้มีากยิง่ขึ้นตามไปดว้ย (ปกรณ ์ปกรรณกรณ์ ค ากอง, 2557) ส่วนการเปรียบเทยีบค่าเฉลีย่

ความรู ้ทศันคต ิและความคิดเห็นดา้นความพรอ้ม มค่ีาคะแนนเฉลีย่เพิ่มขึ้ นอย่างมนียัส  าคญัทางสถติ ิ

(p= <0.001, 0.003, 0.03 ตามล  าดบั) ซึ่งผลการศึกษา เรื่องความรู ้ทศันคต ิและความคิดเหน็ ของ

บคุลากรสาธารณสุขนัน้ ตวักลไกส าคญัในการสือ่สาร รูปแบบนี้คือ คณะท างานศึกษารูปแบบการเตรียม

ความพรอ้มในการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบลไปสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั มบีทบาท

มากในการสือ่สาร โดยโครงสรา้งคณะท างานชดุนี้  ประกอบดว้ย ผูท้รงคุณวุฒิระดบักระทรวงสาธารณสุข 

เจา้หนา้ทีส่าธารณสุขท ัง้ระดบั จงัหวดั อ าเภอ และต าบล ตวัแทนวชิาชีพในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต าบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเชียงราย และองคก์รภาคประชาชน เขา้มามบีทบาทในการวางรูปแบบ

การเรยีนรู ้พรอ้มท ัง้ยงัเป็นทมีงานทีเ่ขา้ไปสือ่สารกบักลุม่ทดลองโดยตรง จงึส่งผลใหเ้กิดการเปลีย่นแปลง

อย่างชดัเจน สามารถสือ่สารขอ้มลูใหบ้คุลากรไดโ้ดยตรง ท าใหผ้ลคะแนนทกุเรื่องทีไ่ดก้ลา่วมาแลว้ในกลุ่ม

ทดลองท าไดด้มีากขึ้น 
 

ขอ้เสนอแนะ 

ขอ้เสนอแนะในการน าผลการวจิยัไปใช ้

การด าเนินการวจิยัคร ัง้นี้พบว่า ประสทิธิผลการใชห้ลกัสูตรการเรียนรูก้ารถ่ายโอนโรงพยาบาล

ส่งเสรมิสุขภาพต าบลไปสงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัส  าหรบับคุลากรสาธารณสุข สามารถสรา้งความ

เปลีย่นแปลงไดอ้ย่างชดัเจนในกลุ่มทดลอง สามารถเพิ่มเติมขอ้มูลประกอบการตดัสินใจของบุคลากร

สาธารณสุขได ้โดยส่งผลให ้ความรู ้ทศันคติ และความคิดเหน็ ของบคุลากรสาธารณสุข เพิม่ขึ้นได ้จึง

เหมาะสมทีส่มควรน าไปเผยแพร่ และน าไปใชใ้นวงกวา้งระดบัจงัหวดัต่อไป  

ขอ้เสนอแนะในการท าวจิยัครัง้ต่อไป 

1) ควรศึกษาประสทิธผิลของหลกัสูตรในกลุ่มตวัอย่างขนาดใหญ่ขึ้น เช่น ท าการทดลองใชใ้นภาพ

จงัหวดั ก่อนจะมกีารน าไปใชใ้นวงกวา้งต่อไป 
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2) ควรศึกษาการวจิยัโดยเนน้กระบวนการสนทนากลุ่มในกลุ่มบริหาร เช่น นายแพทยส์าธารณสุข

จงัหวดั สาธารณสุขอ าเภอ ผูต้รวจราชการ เขา้มามส่ีวนร่วมในการใหข้อ้มลูเชงิคุณภาพร่วมกบัเชงิปรมิาณ 

3) ควรมกีารศึกษากรณีศึกษาเรื่องการถ่ายโอนอ านาจของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลจ าแนก

ตามขนาด เลก็ กลาง ใหญ่ ตามบรบิทของขนาดสถานบรกิาร 

 

เงนิทนุ 

 บทความไม่ไดร้บัทนุเฉพาะใดๆ จากหน่วยงานจดัหาทนุ 

 

ความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ 

 ผูเ้ขยีนขอประกาศว่าไม่มคีวามขดัแยง้ทางผลประโยชน ์
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