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รูปแบบการวิจัย	: การวิจัยเชิงพรรณนา	

กลุ่มตัวอย่าง	 :	 ข้อมูลการจัดซ้ือเวชภัณฑ์ยาโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์	ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2561-2562

วิธีการศึกษา	 :	 รวบรวมจำานวนรายการเวชภัณฑ์ยาที่จัดซื้อโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์	 ปีงบประมาณ												

พ.ศ.	 2561	 จากการใช้หลักเกณฑ์การประเมินค่าประสิทธิภาพต่อราคาเฉพาะภายในโรงพยาบาล 

สวรรค์ประชารักษ์	และปีงบประมาณ	พ.ศ.	2562	จากการใช้หลักเกณฑ์การประเมินค่า	

ประสิทธิภาพต่อราคาเฉพาะภายในโรงพยาบาลสวรรค์ประชารักษ์	 และใช้หลักเกณฑ์ราคาใน		

การจัดซื้อร่วมในระดับเขต	 หามูลค่าการประหยัดต่อปี	 วิเคราะห์ข้อมูลและสรุปปัญหาที่ทำาให้			

เกิดความล่าช้า	ในการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

ผลการศึกษา	 :	 ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2561	รายการเวชภัณฑ์ยามีการจัดซื้อโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์	

จากการใช้หลักเกณฑ์การประเมินค่าประสิทธิภาพต่อราคา	 จำานวน	 8	 รายการ	 จากที่ต้องจัด

ซื ้อโดยการประกวดราคา	 จำานวนทั้งหมด	 91	 รายการ	 ทำาให้โรงพยาบาลประหยัดได้	

4,567,267.19	 บาท	 ส่วนปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 2562	 รายการเวชภัณฑ์ยามีการจัดซื้อโดยวิธี

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์	 จากการใช้หลักเกณฑ์การประเมินค่าประสิทธิภาพต่อราคา	 จำานวน	

4	 รายการ	 และการประกวดราคายาในระดับเขต	 3	 จากการใช้หลักเกณฑ์ราคา	 จำานวน	 20	

รายการ	จากที่ต้องจัดซื้อโดยการประกวดราคา	จำานวนทั้งหมด	151	รายการ	ทำาให้โรงพยาบาล

ประหยัดได้	4,522,852.78	บาท



วิจารณ์และสรุป	:	 	 การจัดซื้อเวชภัณฑ์ยาโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์	 โดยใช้หลักเกณฑ์ทั้ง	 2	 แบบ	 คือ	 

	 	 	 	 หลักเกณฑ์ราคาสำาหรับรายการเวชภัณฑ์ยาที่คุณสมบัติไม่ซับซ้อน	 กับหลักเกณฑ์ประเมินค่า 

	 	 	 	 ประสิทธิภาพต่อราคาสำาหรับรายการเวชภัณฑ์ยาที่มีความซับซ้อน	 ทำาให้เพิ่มรายการจัดซื้อ 

	 	 	 	 	 เวชภัณฑ์ยาได้มากข้ึน	 แต่ยังทำาการจัดซ้ือได้น้อยกว่าแผนจัดซ้ือท่ีต้องปฏิบัติได้จริง	 จึงต้องมีการ 

	 	 					พัฒนาในด้านอื่นอีกต่อไป

คำาสำาคัญ	 :				เภสัชกรรมโรงพยาบาล	การบริหารเวชภัณฑ์	วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

Abstract

Objective	 :			In	order	to	develop	and	increase	the	effectiveness	of	pharmaceutical	procure- 

	 	 				ment	by	electronic	bidding	method.

Setting		 :			Sawanpracharak	Hospital	and	Area	Health	3

Design		 :			Descriptive	research

Subjects	 :			Information	on	the	purchase	of	pharmaceutical	drugs	by	electronic	bidding	 

	 	 			method	in	fiscal	year	2018-2019.

Method		 :			Fiscal	year	2018,	compile	the	number	of	drug	items	purchased	by	the	electronic	 

	 	 	 	 bidding	method	by	using	 the	 criteria	 for	 evaluating	 the	 efficiency	 to	price	 at	 

	 	 			Sawanpracharak	Hospital	:	fiscal	year	2019,	Drug	lists	are	purchased	via	electronic	 

	 	 	 	bidding	or	e-bid	based	on	 the	use	of	price-performance	at	Sawanpracharak	 

	 	 			Hospital	and	based	on	the	use	of	price	at	the	health	level	3	level

Results	 :		fiscal	year	2018,	Drug	lists	are	purchased	via	electronic	bidding	or	e-bid	based 

	 	 		on	the	use	of	price-performance	evaluation	criteria	8	items	from	having	to	be 

	 	 	 	procured	by	bidding	With	a	total	of	91	 items.	Resulting	 in	the	hospital	saving 

		 	 			4,567,267.19	baht.	:	fiscal	year	2019,	Drug	lists	are	purchased	via	electronic		

	 	 					bidding	or	e-bid	based	on	the	use	of	price-performance	evaluation	criteria	4	items 

	 	 			from	having	to	be	procured	by	bidding	With	a	total	of	151	items.	Tender	for	a	 

	 	 					contract	of	medicines	at	the	health	level	3	level,	based	on	the	use	of	a	total	of	20	 

							 	 			items.	Resulting	in	the	hospital	saving	4,522,852.78		bath.

Conclusion				:			Pharmaceutical	procurement	system	using	electronic	bidding	or	e-bidding	when 

		 	 		the	price	performance	and	price	criteria	are	used	together	 in	procurement	by	 

	 	 			electronic	bidding	or	e-bidding	Will	make	it	more	productive.

Key	words	 :	 Purchasing	 Pharmaceutical,	 Hospital	 Pharmacy,	 Pharmaceutical	 Management,	 

	 	 			Pharmaceutical	Administration	Tender,	method	for	e-bidding.
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บทนำา

	 วันที่	23	สิงหาคม	พ.ศ.	2560	มีการประกาศใช้

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ	พ.ศ.	2560	(พรบ.	การจัดซื้อจัดจ้างฯ	พ.ศ.	2560)	

โดยมีวิธีจัดซื้อ		3	วิธี	คือ		1)	วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป	

คือ	 การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการ 

ทั่วไปท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขท่ีหน่วยงานของ

รัฐกำาหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอ	 	 2)	 วิธีคัดเลือก	 คือ	 การ

ที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผู้ประกอบการ 

ที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขท่ีหน่วยงานของรัฐ

กำาหนด	 ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามรายให้เข้ายื่นข้อเสนอ	

เว้นแต่ในงานน้ันมีผู้ประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงตาม

ที่กำาหนดน้อยกว่าสามราย	 และ	 3)	 วิธีเฉพาะเจาะจง	

คือ	 การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการ 

ที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขท่ีหน่วยงานของรัฐ

กำาหนดรายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่นข้อเสนอ	 หรือให้เข้า

มาเจรจาต่อรองราคา	 รวมทั้งการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุกับ 

ผู้ประกอบการโดยตรงในวงเงินเล็กน้อยตามท่ีกำาหนด

ในกฎกระทรวง(1)	

 สำาหรับวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป	 กระทำาได ้

3	วิธี	ดังนี้	1)	วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์	(electronic	mar-

ket	 :e-market)	 คือ	 การซื้อหรือจ้างที่มีรายละเอียด 

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ไม่ซับซ้อน	 เป็นสินค้า

หรืองานบริการทั่วไป	 และมีมาตรฐานซึ่งกำาหนดไว้ใน 

ระบบข้อมูลสินค้า	 (e-catalog)	 โดยให้ดำาเนินการใน 

ระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส์	ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลาง 

กำาหนด	2)	การเสนอราคาโดยการประมูลอิเล็กทรอนิกส์	

คือ	การซ้ือหรือจ้างคร้ังหน่ึง	ซ่ึงมีวงเงินเกิน	5,000,000	

บาท	โดยเป็นการจัดหาพัสดุท่ีมีรายละเอียดคุณลักษณะ

ท่ีมีความซับซ้อน	 มีเทคนิคเฉพาะ	 หรือเป็นสินค้า 

หรือบริการท่ีไม่ได้กำาหนดไว้ในระบบ	e	–	market	และ	

3)	 วิธีสอบราคาคือ	การซ้ือหรือจ้างคร้ังหน่ึง	 ซ่ึงมีวงเงิน

เกิน	 500,000	 บาท	 แต่ไม่เกิน	 5,000,000	 บาท	 ให ้

ให้กระทำาได้กรณีที่พื้นที่มีข้อจำากัดในการใช้สัญญาณ

อินเตอร์เน็ต	หรือ	ผู้ประกอบการในพื้นที่ยังไม่สามารถ

เสนอราคาด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์หรือประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส์ได้(1)

	 โรงพยาบาลสวรรค์ประชารกัษ์เป็นโรงพยาบาล

ศูนย์	 ในเขตสุขภาพที่	 3	 ที่มีแผนจัดซื้อเวชภัณฑ์ยา

มูลค่ามากกว่า	500,000	บาท	เกินกว่า	90	รายการต่อ

ปี	 และต้องดำาเนินการจัดซื้อจัดจ้างเวชภัณฑ์ยาด้วยวิธี

ประกาศเชิญชวนทั่วไป	ตาม	พรบ.	การจัดซื้อจัดจ้างฯ	

พ.ศ.	 2560	 โดยใช้วิธีการเสนอราคาโดยการประมูล

อิเล็กทรอนิกส์	 ซึ่งสามารถกำาหนดคุณลักษณะเฉพาะ

ของพัสดุที่จะทำาการจัดซื้อจัดจ้าง	โดยคำานึงถึงคุณภาพ	

เทคนิค	และวัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้น	

และต้องมีการจัดทำาเกณฑ์การพิจารณาผู ้ชนะการ

เสนอราคาโดยเลือกใช้หลักเกณฑ์ได้ทั้ง	 หลักเกณฑ์

ราคา	 (price)	 คือเลือกรายที่ผ่านคุณสมบัติและราคา

ตำ่าสุด	 หรือหลักเกณฑ์การประเมินค่าประสิทธิภาพต่อ

ราคา	(price	performance)	คือเลือกรายที่ได้คะแนน

สูงสุด	 โดยไม่จำาเป็นต้องมีราคาตำ่าสุด	 ซึ่งเกณฑ์ที่ใช้ให้

คะแนนได้แก่	 คุณภาพของสินค้า	 มาตรฐานของสินค้า	

ต้นทุนของพัสดุนั้นตลอดอายุการใช้งาน	 บริการหลัง

การขาย	 และประโยชน์ระยะยาวที่จะเกิดขึ้นแก่ส่วน

ราชการ	(2)

	 กรณีใช้หลักเกณฑ์การประเมินค่าประสิทธิ-

ภาพต่อราคา	 (price	 performance)	 ในการจัดซื้อ

เวชภัณฑ์ยาแต่ละรายการซึ่งมีคุณสมบัติที่แตกต่างกัน

ในการประเมินเรื่องของคุณภาพและมาตรฐาน	 	 คณะ

กรรมการกำาหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะและ

ราคากลางต้องใช้เวลามากในการออกแบบประเมิน

คะแนนคุณภาพและมาตรฐานจึงทำาให้มีความยุ ่งยาก

ซับซ้อนกว่าการใช้หลักเกณฑ์ราคา	 และเนื่องจาก

โรงพยาบาลสวรรค์ประชารักษ์	ยังมีความไม่พร้อมด้าน

บคุลากร	เนือ่งจากพรบ.	การจัดซ้ือจัดจ้างฯ	พ.ศ.	2560
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มีกฎ	 ระเบียบ	 บางข้อเข้าใจยาก	 ต้องใช้การตีความ	

และเจ้าหน้าที่เข้าใจคลาดเคลื่อนในบางหัวข้อ	 ทำาให้

การจัดทำาเอกสาร	 การจัดทำาคุณลักษณะเฉพาะของ

เวชภัณฑ์ยา	 และการประเมินเรื่องของคุณภาพและ

มาตรฐานที่จำาเป็นต้องใช้ตำารับยาจากหลายฉบับและ

จากหลายประเทศในการอ้างอิง	 ซึ่งหาแหล่งสืบค้นได้

ยาก	 จึงเกิดความล่าช้าการของจัดซื้อจัดจ้างเวชภัณฑ์

ยา	ดงันัน้เมือ่โรงพยาบาลสวรรค์ประชารกัษ์ดำาเนนิการ 

จัดซื้อจัดจ้างตาม	พรบ.การจัดซื้อจัดจ้างฯ	พ.ศ.	2560	

มาระยะเวลาหนึ่งแล้ว	 ผู้วิจัยจึงทำาการศึกษาครั้งนี้โดย

มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาแนวทางและเพิ่มประสิทธิผล

การจัดซื้อจัดจ้างเวชภัณฑ์ยาโดยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์	 เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้ป่วย	

องค์กร	 และการจัดซื้อจัดจ้างมีความถูกต้องตามพระ-

ราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาค

รัฐ	พ.ศ.	2560(1,2)

วิธีการศึกษา

	 การ ศึกษานี้ เ ป็ นการวิ จั ย เชิ งพรรณนา	

รวบรวมข้อมูลจากเอกสารการประชุมคณะกรรมการ

เภสัชกรรมและการบำาบัด	 (Pharmacy	 and	 Thera-

peutic	 Committee:	 PTC)	 ของโรงพยาบาลสวรรค์-

ประชารักษ์	 ในปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 2561-2562	 ใน

ประเด็นต่อไปนี้	 แผนจัดซื้อเวชภัณฑ์ยาประจำาป	ี

2561-2562	 รายการยาจากที่ประชุมคณะกรรมการ

เภสัชกรรมและการบำาบัด	 มีมติให้ส่งเข้าร่วมในการ

ประกวดราคาเวชภัณฑ์ยาในระดับโรงพยาบาล	 หรือ

ในระดับเขต	 พ.ศ.	 2561-2562	 โดยวิธีประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส์	 	 เอกสารประชุมการดำาเนินการ

ประกวดราคาเวชภัณฑ์ยาในระดับโรงพยาบาล	 และ

ในระดับเขต	 ตลอดจนรายงานผลประกวดราคาจัด

ซื้อจัดจ้างเวชภัณฑ์ยาด้วยวิธีประกวดราคาในระดับ 

โรงพยาบาล	และในระดับเขต

	 ขั้นตอนการวิจัย	 ในปี	 พ.ศ.	 2561	 ทำาการจัด

ซ้ื อ จั ดจ ้ า ง เว ช ภัณฑ ์ ย า โ ดยวิ ธี ป ร ะกวดร าคา

อิเล็กทรอนิกส ์โดยใช ้หลักเกณฑ์การประเมินค ่า

ประสิทธิภาพต่อราคาภายในโรงพยาบาลสวรรค์-

ประชารักษ์เพียงอย่างเดียว		และปี	พ.ศ.	2562	ทำาการ

จัดซื้ อจัดจ ้าง เวชภัณฑ ์ยาโดยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส ์โดยใช ้หลักเกณฑ์การประเมินค ่า

ประสิทธิภาพต่อราคาเฉพาะภายในโรงพยาบาล

สวรรค์ประชารักษ์	 และใช้หลักเกณฑ์ราคาในการจัด

ซื้อร่วมในระดับเขต	 โดยคณะกรรมการจัดซื้อยาร่วม

เขตสุขภาพที่	 3	 คัดเลือกรายการเวชภัณฑ์ยาที่มีใช้ใน

โรงพยาบาลในเขตสุขภาพที่	 3	 และเป็นรายการ

เวชภัณฑ์ยาที่คุณสมบัติไม่ซับซ้อน	ใช้ได้ทั้งโรงพยาบาล

ชุมชน	 โรงพยาบาลจังหวัด	 และโรงพยาบาลศูนย์	 เช่น

นำ้าเกลือชนิดต่างๆ	 เป็นต้น	 เมื่อดำาเนินการแล้วเสร็จ 

ผู้วจัิยรวบรวมข้อมลูจากรายงานคณะกรรมการในระดับ

ต่าง	 ๆ	 ดังนี้	 1)	 รายงานการจัดซื้อจัดจ้างเวชภัณฑ์ยา

โดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ระดับโรงพยาบาล	

ในช่วงปีงบประมาณ	พ.ศ.	2561-2562		2)	รายงานการ

จัดซื้ อจัดจ ้าง เวชภัณฑ ์ยาโดยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์ในระดับเขต	 ในช่วงปีงบประมาณ	 พ.ศ.	

2562

	 วิ เคราะห ์ เปรียบเทียบการจัด ซ้ือจัดจ ้าง

เวชภัณฑ์ยาโดยวธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนกิส์	 ในช่วง

เวลาปีงบประมาณ	พ.ศ.	2561-2562	เพือ่หา	1)	มลูค่า

จากการประหยดังบประมาณจัดซ้ือเวชภณัฑ์ยาในระดับ

โรงพยาบาล	 และระดับเขตในช่วงเวลาปีงบประมาณ	

พ.ศ.	2561-2562	และ	2)	จำานวนรายการเวชภณัฑ์ยาท่ี

จดัซ้ือจดัจ้างโดยวธิปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนกิส์	 ท่ีจัด

ซือ้ในช่วงเวลาปีงบประมาณ	พ.ศ.	2561-2562

	 มูลค่าการประหยัดหาโดยนำาราคายาเดิมต่อ

หน่วยที่เคยซื้อ	 คูณด้วยจำานวนยาที่ซื้อต่อปี	 ลบด้วย	

ราคายาใหม่ต่อหน่วย		เมื่อคูณด้วยจำานวนยาที่ซื้อต่อปี
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ลบด้วย	 ราคายาใหม่ต่อหน่วย	 	 เมื่อคูณด้วยจำานวนยา

ที่ซื้อต่อปี	 จะได้มูลค่าการประหยัดต่อปี	 การวิเคราะห์

ข้อมูลในการศึกษานี้ใช้สถิติเชิงพรรณนา	 นำาเสนอเป็น	

ความถี่	และร้อยละ

ผลการศึกษา

	 ในปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 2561	 โรงพยาบาล

สวรรค์ประชารักษ์	 มีรายการเวชภัณฑ์ยาที่ต้องจัดซื้อ

จัดจ้างโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์	 จากการใช้

หลักเกณฑ์การประเมินค่าประสิทธิภาพต่อราคา	

จำานวนทั้งหมด	 91	 รายการ	 ดำาเนินการแล้วเสร็จ	

จำานวน	8	 รายการ	คิดเป็นร้อยละ	8.8	ของรายการที่

ต้องจัดซื้อโดยการประกวดราคา	 งบประมาณจัดซื้อ	

29,550,108.66	 บาท	 เมื่อมีการจัดซื้อโดยวิธีประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส์จากการใช้หลักเกณฑ์การประเมิน

ค่าประสิทธิภาพต่อราคา	 ทำาให้ใช้งบประมาณการจัด

ซื้อเวชภัณฑ์ยา	เป็นจำานวนเงิน	24,982,841.47		บาท	

ใช้งบประมาณลดลงไป	 4,567,267.19	 มูลค่าการจัด

ซื้อลดลงคิดเป็นร้อยละ	15.5	ของงบประมาณเดิม

	 ในปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 2562	 โรงพยาบาล

สวรรค์ประชารักษ์	 มีรายการเวชภัณฑ์ยาที่ต้องจัดซื้อ

จัดจ้างโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์	 	 จำานวน

ทั้งหมด	 151	 รายการ	 มีการจัดซื้อโดยการใช้หลัก

เกณฑ์การประเมนิค่าประสทิธภิาพต่อราคา	ดำาเนนิการ

แล้วเสร็จจำานวน	 4	 รายการ	 คิดเป็นร้อยละ	 2.7	 ของ

รายการที่ต้องจัดซื้อโดยการประกวดราคางบประมาณ

จัดซื้อ	 12,533,503.54	 บาท	 เมื่อมีการจัดซื้อจัดจ้าง

โดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์	 จากการใช้หลัก

เกณฑ์การประเมินค่าประสิทธิภาพต่อราคา	 ทำาให้ใช้

งบประมาณการจัดซ้ือเวชภัณฑ์ยา	 เป็นจำานวนเงิน	

11,330,024.55	 บาท	 ใช้งบประมาณลดลงไป		

1,203,478.99	 บาท	 มูลค่าการจัดซ้ือลดลงคิดเป็น

ร้อยละ	9.6	ของงบประมาณเดิม	และมีการจัดซื้อโดย

การใช้หลักเกณฑ์ราคา	ดำาเนินการแล้วเสร็จจำานวน	20	

รายการ	 จากการดำาเนินการการจัดซื้อโดยวิธีประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส์ในระดับเขต	 ของเขตสุขภาพที่	 3	

คิดเป็น	 5.0	 เท่าของรายการยาที่มีการจัดซื้อโดยวิธี

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์	 จากการใช้หลักเกณฑ์

การประเมินค่าประสิทธิภาพต่อราคา	 และคิดเป็น

ร้อยละ	13.2	ของรายการที่ต้องจัดซื้อโดยการประกวด

ราคา	 งบประมาณการจัดซื้อเวชภัณฑ์ยา	 20	 รายการ	

เป็นจำานวนเงิน	22,441,330.93	บาท		การดำาเนินการ

ดังกล่าว	 ทำาให้ใช้งบประมาณเพียง	 19,121,966.74	

บาท	 ทำาให้สามารถประหยัดงบประมาณการจัดซ้ือ	

3,319,364.19	บาท	ลดลงคิดเป็นร้อยละ	14.8	 	 ของ

งบประมาณเดิม	 เมื่อดำาเนินการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธี

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์	 ทั้ง	 2	 แบบ	 จะสามารถ

เพิ่มจำานวนการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์	ของโรงพยาบาลเป็นร้อยละ	15.9	ของ

รายการที่ต้องจัดซื้อจัดจ้างโดยการประกวดราคา	 ลด

การใช้งบประมาณ	ได้เป็นจำานวนมากถงึ	4,522,852.78	

บาท	(ตารางที่	1)

100

แนวทางการเพิ่มประสิทธิผลการจัดซื้อจัดจ้างเวชภัณฑ์ยาโดยวิธี

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์	ในโรงพยาบาลสวรรค์ประชารักษ์

Guidelines	for	Increasing	the	Effectiveness	of	Procurement	 

by	Electronic	Bidding	Method	at	Sawanpracharak	Hospitalปีที่	16	ฉบับที่	3	ก.ย.	–	ธ.ค.	62



ตารางที่	1	การจัดซื้อจัดจ้างเวชภัณฑ์ยาโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์		ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2561-2562

พิจารณาโดยใช้หลัก

เกณฑ์การประเมิน

ค่าประสิทธิภาพต่อ

ราคา	 (Price	 per-

formance)			

	ร้อยละ	 พิจารณาโดย	 ใช้

หลักเกณฑ์ราคา	

(Price)	

ร้อยละ รวม	 ร้อยละ

ปีงบประมาณ		พ.ศ.	2561

จำานวนรายการยาที่ต้องทำา	e-bidding	ทั้งหมด	91	รายการ

จำานวนรายการยาที่ได้จัดซื้อ 8 8.8 0 0 8 8.8

งบประมาณที่ตั้งไว้	(บาท) 29,550,108.66  0 0 29,550,108.66

มูลค่าหลังการทำาe-bidding	(บาท) 24,982,841.47  0 0 24,982,841.47  

มูลค่าประหยัด/ปี	(บาท) 4,567,267.19 		15.5	 0 0 		4,567,267.19	 15.5

ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2562       

จำานวนรายการยาที่ต้องทำา	e-bidding	ทั้งหมด	151	รายการ  

จำานวนรายการยาที่ได้จัดซื้อ 4 2.7 20 13.2 24 15.9

งบประมาณที่ตั้งไว้ 12,533,503.54 22,441,330.93 34,974,834.47  

มูลค่าหลังการทำาe-bidding 11,330,024.55 19,121,966.74 30,451,991.29  

มูลค่าประหยัด/ปี	(บาท) 1,203,478.99 9.6 3,319,364.19 14.8 4,522,852.78 12.9

วิจารณ์

	 แนวทางการเพิ่มประสิทธิผลการจัดซื้อจัด

จ้างโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์	 ที่คิดขึ้นส่ง

ผลดีอย่างมากต่อโรงพยาบาลสวรรค์ประชารักษ์	 ใน

เรื่องการจัดซื้อจัดจ้างเวชภัณฑ์ยาโดยวิธีประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส์	 เนื่องจากการจัดซื้อจัดจ้างโดย

วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์	 โดยการใช้หลักเกณฑ์

การประเมินค่าประสิทธิภาพต่อราคา	 	 ทำาให้ได้ยาที่

มีคุณภาพ	 แต่ต้องใช้ระยะเวลาในการดำาเนินการและ

ความยุ่งยากมากกว่าการใช้หลักเกณฑ์ราคา	 ดังนั้น

เม่ือสามารถเลือกรายการเวชภัณฑ์ยาที่มีคุณลักษณะ

เฉพาะไม่มีความซับซ้อน	 มาดำาเนินการจัดซื้อจัดจ้าง

โดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์	 โดยการใช้หลัก

เกณฑ์ราคา	 ทำาให้ได้รายการยาที่มีคุณภาพ	 ตรงตาม

ความต้องการของผู้ใช้เวชภัณฑ์ยา	 (จากการกำาหนด

คุณลักษณะเฉพาะของเวชภัณฑ์ยา)	 มีความรวดเร็ว	

และถูกต้องตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ	 พ.ศ.	 2560	 จำานวนมาก

ขึ้น	 ดังนั้นเมื่อดำาเนินการในการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธ ี

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์	 ทั้งจากการใช้หลักเกณฑ์ 

ราคา	 และจากการใช้หลักเกณฑ์การประเมินค่าประ-

สิทธิภาพต่อราคา	 ร่วมกันทั้ง	 2	 แบบนั้น	 ทำาให้เกิด

การจัดซื้อเวชภัณฑ์ยาเป็นวิธีแบบแข่งขัน	 เกิดความ

โปร่งใสในการจัดซื้อ	 และสามารถเพิ่มจำานวนรายการ

เวชภัณฑ์ยาที่มีการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์ของโรงพยาบาลได้ด้วย	 โดยเห็นได้จาก

การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์	

ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2562	ทำาได้	24	รายการ	มากกว่า

เป็น	 3	 เท่าของรายการที่ต้องจัดซื้อจัดจ้างโดยการ

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2561 
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และลดการใช้งบประมาณได้ เป็นจำานวนมากถึง	

4,522,843.18	บาท	ในระยะเวลา	1	ปี

	 แต่จากการดำาเนินงานยังทำาการจัดซ้ือจัดจ้าง

โดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ได้น้อยกว่าแผนจัด

ซื้อที่ต้องปฏิบัติได้เนื่องจากมีปัญหา	อุปสรรค	ของการ

จัดซื้อจัดจ้างดังนี้	 คณะกรรมการกำาหนดคุณลักษณะ

เฉพาะต้องมีข้อมูลต่างๆของเวชภัณฑ์	 เช่นทะเบียนยา	

วิทยาการ	 ตำารับยา	 เพื่อกำาหนดคุณลักษณะเฉพาะที่

เป็นกลาง	 ไม่เกิดการอุทธรณ์ว่าเป็นการเอื้อประโยชน์

ต่อบริษัทใดบริษัทหนึ่ง	 และได้เวชภัณฑ์ยาที่มีคุณภาพ

ตามวงเงินที่ได้รับ	 ซึ่งเอกสารต่างๆที่เป็นปัจจุบันดัง

กล่าวไม่มีรองรับในการหาข้อมูล	 เพื่อนำามากำาหนด

คุณลักษณะเฉพาะ	 การใช้หลักเกณฑ์การประเมินค่า

ประสิทธิภาพต่อราคาทำาให้ต้องมีการเปล่ียนแปลง

แบบประเมินเกือบทุกรายการเพื่อให้ได้เวชภัณฑ์ยาท่ีมี

คุณภาพ	คณะกรรมการกำาหนดคุณลักษณะเฉพาะไม่มี

เวลาเพื่อร่วมการประชุม	 หรือเพิกเฉยต่อการเข้าร่วม

ประชุม	 เนื่องจากคณะกรรมการแต่ละท่านเป็นแพทย์

เฉพาะทางที่มีภาระงานด้านอื่นๆอีก	 และเนื่องจาก

การใช้หลักเกณฑ์การประเมินค่าประสิทธิภาพต่อราคา		

ทำาให้ผู้ เสนอราคาส่งเอกสารที่ใช้ในการพิจารณา

จำานวนมาก	ทำาให้การลงลายมือชื่อทุกหน้าของเอกสาร 

ที่บริษัทผู้เสนอราคานำาเข้าระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาค

รัฐในเว็บไซด์ของกรมบัญชีกลางของคณะกรรมการ

พิจารณาผลต้องใช้เวลามาก

สรุป

	 การจัดซื้อจัดจ้างเวชภัณฑ์ยาโดยวิธีประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส์	 โดยใช้หลักเกณฑ์ทั้ง	 2	 แบบ	 คือ 

หลักเกณฑ์ราคาสำ าห รับรายการเวชภัณฑ์ยาที่

คุณสมบัติไม่ซับซ้อน	 ร่วมกับหลักเกณฑ์ประเมินค่า

ประสิทธิภาพต่อราคาสำาหรับรายการเวชภัณฑ์ยาที่มี

ความซับซ้อน	 ทำาให้เพิ่มรายการการจัดซื้อเวชภัณฑ์ยา

โดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ได้มากขึ้น	แต่ยังจัด

ซื้อเวชภัณฑ์ยาโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ได้

น้อยกว่าแผนจัดซื้อที่ต้องปฏิบัติได้จริง
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