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ปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงานขับเคลื่อนการปองกัน
และแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน

ของคณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหา
การตั้งครรภในวัยรุนระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร

บทคัดยอ
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงานขับเคลื่อนการปองกันและแกไขปญหา
การตั้ งครรภ ในวัยรุ นของคณะอนุกรรมการป องกันและแก ไขป ญหาการตั้ งครรภ ในวัยรุ นระดับจังหวัด
และกรุงเทพมหานคร เปนการศึกษาเชิงปริมาณ เก็บขอมูลกับคณะอนุกรรมการฯ จํานวน 62 จังหวัด โดยแบงเปน 
2 กลุม กลุมที่ 1 จังหวัดที่มีการดําเนินการผานเกณฑ 44 จังหวัด กลุมที่ 2 จังหวัดที่ดําเนินการไมผานเกณฑ 18 จังหวัด 
ระหวางเดือนมีนาคม-สิงหาคม พ.ศ.2563 โดยใชแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลดวยการใชสถิติเชิงพรรณนา และสถิติ
เชิงอนุมาน ไดแก Chi-square test ในการหาปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงานขับเคลื่อนการปองกันและแกไขปญหา
การตั้งครรภในวัยรุ นของคณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุ นระดับจังหวัดและ
กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษา พบวา มีเพียงปจจัยดานฐานขอมูลที่มีความสัมพันธกับการดําเนินงานขับเคลื่อน
การปองกันและการแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value <0.05) นอกจากนี้ควรมีการ
สงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 ใหแก
คณะอนุกรรมการฯ ทุกคน ตลอดจนควรมีการพัฒนาฐานขอมูลเก่ียวของกับการปองกันและแกไขปญหาการต้ังครรภ
ในวัยรุนที่สามารถสะทอนปญหาไดในทุกระบบ  
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Abstract
 This study aims to understand the factors related to the implementation of prevention and solution 
of adolescent pregnancy problem of the Prevention and Solution of the Adolescent Pregnancy Problem 
Subcommittee at the provincial level and in Bangkok. This quantitative study was conducted with 
members of the Prevention and Solution of the Adolescent Pregnancy Problem Subcommittee 
in 62 provinces nationwide, which can be divided into two group, namely group 1: passed the criteria 
(44 provinces) and group 2: not passed the criteria (18 provinces including Bangkok), between March 
and August 2020, using questionnaires as a key data collection tool. Descriptive and inferential statistical 
(Chi-square test) methods were used for data analyses to find the factors that associated 
the implementation of prevention and solution of adolescent pregnancy problem of the Prevention 
and Solution of the Adolescent Pregnancy Problem Subcommittee at the provincial level and in Bangkok. 
The result shows that database factor was significantly associated with the implementation of the 
prevention and solution of adolescent pregnancy problem (p-value < 0.05). In addition, we should 
consider to promote the knowledge and understanding about the Act for Prevention and Solution 
of the Adolescent Pregnancy Problem, B.E. 2559 (2016) among all Subcommittee members. Furthermore, 
the database of teenage pregnancy prevention and solution which can reflex the problems 
in all levels should be developed.
Key words : adolescent pregnancy, teenage pregnancy, the Act for Prevention and Solution of the  
  Adolescent Pregnancy Problem 2016 (B.E. 2559). 
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ปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงานขับเคลื่อนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนของคณะอนุกรรมการปองกันฯ

■ บทนํา
 ปญหาการตั้งครรภในวัยรุนเปนเรื่อง
ทีท่ัว่โลกใหความสําคญั องคการสหประชาชาติ
ไดกําหนดใหการลดอัตราคลอดในวัยรุนอายุ 
15-19 ป เปนหน่ึงในตัวช้ีวัดของเปาหมายการ
พัฒนาแห  งส หัสวรรษ  (Mi l l enn ium 
Development Goals ,  MDGs) และ
เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals, SDGs) กําหนด
ใหการลดอัตราคลอดในวัยรุนอายุ 10-14 ป 
และอายุ 15-19 ป เปนสวนหนึ่งของตัวชี้วัด
ในการบรรลุเปาหมายที่ 3 วาดวยการสราง
หลักประกันให คนมีชีวิตที่มีคุณภาพและ
สงเสริมสุขภาวะที่ดีของคนทุกเพศทุกวัย
ที่นานาชาติตองการบรรลุใหไดภายในป พ.ศ. 
2573 (1)

 สําหรับประเทศไทย พบการคลอด
ในวยัรุนอายุตํา่กวา 20 ป เพ่ิมขึน้อยางตอเนือ่ง
ในชวงทศวรรษท่ีผานมา ขอมูลจากสถิติ
สาธารณสุข พบวา วัยรุนอายุตํ่ากวา 20 ป 
คลอดบุตรเพิ่มขึ้นจากประมาณ 95,000 คน 
ในป พ.ศ.2546 เปนประมาณ 104,300 คน 
ในป 2558 ในจํานวนน้ีเปนการคลอดบุตร โดย
วัยรุ นท่ีมีอายุนอย คือ อายุตํ่ากวา 15 ป 
ประมาณปละ 3,000 คน นอกจากนั้น วัยรุน
อายุ 10-19 ป ที่คลอดบุตรซ้ําหรือคลอด
เปนคร้ังที่สองข้ึนไปมีมากถึง 12,700 คน หรือ
เทากับรอยละ 12.2 ของการคลอดในวัยรุนอายุ 
10-19 ปทั้งหมด (2) การตั้งครรภในวัยรุ น
ส งผลกระทบเชิงลบในทุกมิติของสุขภาพ
ตอตัวแมวัยรุนและทารก ไดแก การถูกตีตรา
ทางสังคม การถูกใหออกจากโรงเรียน ปญหา
การเงิน การเสียชีวิตของมารดา การเสียชีวิต
ของทารก และทารกน้ําหนักตํ่ากวาเกณฑ 
 จากสถานการณข างต นทําให ทุก
ภาคสวนที่เกี่ยวของ ตระหนักถึงความสําคัญ
และความรุนแรงของปญหา จึงไดรวมกันผลัก
ดันใหมีกฎหมายเฉพาะเพ่ือปองกันและแกไข

ปญหาดังกลาว จึงไดมีการรางพระราชบัญญัติ
การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภใน
วัยรุน พ.ศ. 2559 และไดประกาศในราชกิจจา-
นุเบกษา เม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 2559 และ
มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 29 กรกฎาคม 2559 
เปนตนมา(3) ผลจากการประกาศใชมีความ
กาวหนาในการดําเนินงานอยางต อเน่ือง 
อาทิ 1) มีการประกาศใชกฎกระทรวงของ 
4 กระทรวงหลัก 2) มียุทธศาสตรการปองกัน
และแกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุนระดับ
ชาติ 3) มีการจัดบริการคุมกําเนิดกึ่งถาวร
เพื่อปองกันการต้ังครรภซํ้าในหญิงอายุนอย
กวา 20 ป 4) ยายุติการต้ังครรภไดรับการ
ขึ้นทะเบียนเปนยาในบัญชียาหลักแหงชาติ 
ในป 2560 และกระจายใชในหนวยบริการ
สุขภาพตาง ๆ ในประเทศไทย 5) สํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห งชาติ  (สปสช . ) 
สนบัสนนุคาบรกิารยตุกิารตัง้ครรภ 3,000 บาท
ต อราย 6) มีแนวทางปฏิบัติการยุติการ
ตั้งครรภที่ถูกต องตามกฎหมาย ที่พัฒนา
รวมกันระหวางกรมอนามัย แพทยสภา และ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ 7) มีแนวปฏิบัติ
ในการใหบริการยุติการตั้งครรภแบบองครวม 
(Comprehens ive Abor t ion Care) 
8) มีกระบวนการปรับแกประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 301-305 ใหสอดคลองกับสภาพ
การณ 9) มีนวัตกรรมบริการยุติการตั้งครรภ
ผ านระบบโทรเวชกรรม (Telemedicine 
for Safe abortion) และนวัตกรรมใบสงตอ
ออนไลน เพื่อใชสงผู รับบริการขามจังหวัด 
10) มีการจัดบริการสุขภาพท่ีเปนมิตรและ
พัฒนาภาคีเครือขายอนามัยการเจริญพันธุ 
ในวัยรุ นและเยาวชน 11) มีการใหบริการ
คําปรึกษากรณีทองไมพรอม ผานสายดวน 
1663 เปนตน จากการดําเนินการดังกลาว
สงผลใหสถานการณการต้ังครรภในวัยรุ น 
มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง อัตราการคลอด
ในหญิงอายุ 10-14 ป ลดลงจาก 1.4 ตอหญิง
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อายุ 10-14 ปพันคน ในป 2559 เหลือ 1.1 
ตอหญิงอายุ 10-14 ปพันคน ในป 2562 อัตรา
การคลอดในหญิงอายุ 15-19 ป ลดลงจาก 
42.5 ตอหญิงอายุ 15-19 ปพันคน ในป 2559 
เหลือ 31.3 หญิงอายุ 15-19 ปพันคน ในป 
2562 (2, 4-5)

 จากขอมูลตามพระราชบัญญัติการ
ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 
พ.ศ.2559 มาตราที่ 11(3) กําหนดใหมีการ
แตงตั้งคณะกรรมการปองกันและแกไขปญหา
การต้ังครรภในวัยรุ น โดยคณะกรรมการ
ดังกล าว มีอํานาจหน าที่ ในการแต งตั้ ง
คณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหา
การตั้ งครรภ  ในวัยรุ  นระ ดับ จังหวัดและ
กรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ เพื่อชวยขับเคลื่อน
การดําเนินงานตามยุทธศาสตรการปองกัน
และแกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุ นระดับ
พื้นท่ี โดยกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุขมี
บทบาทในการจัดทํานโยบายและยุทธศาสตร
การปองกันและแกไขปญหาการต้ังครรภ
ในวัยรุน จัดทํารายงานการปองกันและแกไข
ปญหาการต้ังครรภในวัยรุ นเสนอตอคณะ
กรรมการ ตลอดจนประสานงาน ติดตาม 
ประ เ มินผล  และร  วม มือ กับหน  วยงาน
ที่เก่ียวของใหมีการปฏิบัติตามนโยบายและ
ยุทธศาสตรฯ เปนตน 
 ดังนั้น เพื่อเปนการติดตาม ประเมิน
ผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ 
ที่ไดรับการแตงตั้ง ในชวงระยะเวลา 2-3 ป
ที่ผานมา เกี่ยวกับผลการดําเนินงานปองกัน
และแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ปจจัย
ความสําเร็จ ปญหาอุปสรรค รวมทั้งขอเสนอ
แนะจากภาคี เครือข ายต างๆ ที่มีหน าที่
ขับเคลื่อนการดําเนินงานตามยุทธศาสตร
การปองกันและแกไขปญหาการต้ังครรภ
ในวัยรุ น ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม ทั้งในระดับประเทศและในระดับ
จังหวัด จึงจําเปนตองศึกษาปจจัยที่สงผลตอ

การขับเคล่ือนการปองกันและแกไขปญหาการ
ตั้งครรภในวัยรุนของคณะอนุกรรมการปองกัน
และแกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุนระดับ
จังหวัดและกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนคณะ
อนุกรรมการท่ีเปนกลไกหลักในการดําเนิน
งานในพื้นที่ ทั้งนี้ เพื่อนําผลท่ีไดมาปรับปรุง 
พัฒนา กระบวนการหนุนเสริมการดําเนินงาน
ของสวนกลาง ใหสามารถสนับสนุนการดําเนิน
งานของคณะอนุกรรมการปองกันและแกไข
ปญหาการต้ังครรภในวัยรุ นระดับจังหวัด
และกรุงเทพมหานคร ให มีประสิทธิภาพ
และเปนประโยชนตอวัยรุนตามเจตนารมณ
ของกฎหมายตอไป

■ วัตถุประสงคการศึกษา
 เพือ่ศกึษาปจจยัทีส่งผลตอการดําเนิน
งานขับเคล่ือนการปองกันและการแกไขปญหา
การตั้งครรภในวัยรุนของคณะอนุกรรมการ
ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน
ระดบัจงัหวดัและกรุงเทพมหานคร
  
■ กรอบแนวคิดของการศึกษา
 การศึกษาดังกลาวมุงเนนถึงปจจัยที่
สงผลตอการดําเนินงานขับเคลื่อนการปองกัน
และแกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุ นของ
คณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหา
การตั้ งครรภ  ใน วัย รุ นระดับจั งห วัดและ
กรุงเทพมหานคร ตามวัตถุประสงคของการ
ศึกษา จากการศึกษาและการสํารวจเบ้ืองตน 
พบว า ป จจัยที่ส  งผลต อการดําเนินงาน
ขับเคลื่อนการปองกันและแกไขปญหาการ
ตั้งครรภในวัยรุนของคณะอนุกรรมการปองกัน
และแกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุนระดับ
จังหวัดและกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย 
7 ดาน ดงันี ้1. ดานกลยทุธ 2. ดานการวางแผน
การดําเนินงาน 3. ดานฐานขอมูล 4. ดาน
ความเปนภาวะผูนํา 5. ดานการดําเนินงาน 
6. ดานการดูแลชวยเหลือและสงตอ และ 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดของการศึกษา

ปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงาน
ขับเคลื่อนการปองกันและแกไขปญหา
การตั้งครรภในวัยรุนของ
คณะอนุกรรมการปองกันและแกไข
ปญหาการตั้งครรภในวัยรุนระดับจังหวัด
และกรุงเทพมหานคร
1.  ดานกลยุทธ 
2.  ดานการวางแผนการดําเนินงาน 
3.  ดานฐานขอมูล 
4.  ดานความเปนภาวะผูนํา 
5.  ดานการดําเนินงาน 
6.  ดานการดูแลชวยเหลือและสงตอ
7.  ดานการสื่อสารและประชาสัมพันธ

ผลการดําเนินงานขับเคลื่อนการปองกัน
และแกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุน

ของคณะอนุกรรมการปองกัน
และแกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุน
ระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร

(ผานเกณฑ/ไมผานเกณฑ)

7. ดานการสื่อสารและประชาสัมพันธ การ
ศึกษาถึงป จจัยที่ส งผลตอการดําเนินงาน
ขับเคลื่อนการปองกันและแกไขปญหาการ
ตั้งครรภในวัยรุนของคณะอนุกรรมการปองกัน
และแกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุ นระดับ
จังหวัดและกรุงเทพมหานคร จะแสดงใหเห็น
ถึงแนวทางในการสงเสริมกระบวนการดําเนิน
งานขับเคล่ือนการปองกันและแกไขปญหาการ
ตั้งครรภในวัยรุนเพื่อลดปญหาการตั้งครรภใน
วัยรุ นอยางยั่งยืนและเหมาะสม ดังแสดง
ในภาพท่ี 1

แบบสอบถามไดรับแบบสอบถามกลับจํานวน 
62 จังหวัด คิดเปนรอยละ 80.5 ของจังหวัด
ที่สงไปทั้งหมด (77 จังหวัด) ทั้งนี้ มีเกณฑ
ในประเมินผลการดําเนินงานตามแผนงาน 
พระราชบญัญตักิารปองกนัและแกไขปญหาการ
ตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559 ในปงบประมาณ 
2562 รายจังหวัด ซึ่งประเมินโดยสํานักอนามัย
การเจ ริญพันธุ   กรมอนามัย  กระทรวง
สาธารณสุข และแบงเกณฑฯ ออกเปน 2 กลุม 
คือ 1) กลุมที่ผานเกณฑ (คะแนน 3 คะแนน
ขึ้นไป) และ 2) กลุมที่ไมผานเกณฑ (คะแนน

■ วิธีการศึกษา
 การวิจัยครั้งนี้ เป นการศึกษาเชิง
วิเคราะหแบบภาคตัดขวาง (Cross-sectional 
analytic research) เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผล
ต อการดําเนินงานขับเคล่ือนการป องกัน
และแกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุ นของ
คณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหา
การตั้ งครรภ  ในวัยรุ  นระ ดับ จังหวัดและ
กรุงเทพมหานคร ศึกษาระหวางเดือนมีนาคม 
ถึง เดือนสิงหาคม 2563 ดําเนินการศึกษา
ในพ้ืนที่ 77 จังหวัด ประกอบไปดวยจังหวัด
ที่ผานเกณฑการประเมิน จํานวน 55 จังหวัด 
และจงัหวดัทีไ่มผานเกณฑฯ จาํนวน 22 จงัหวดั 
(รวมกรุงเทพมหานคร) โดยผลการตอบกลับ

ตํ่ากวา 3 คะแนน) โดยมีเกณฑการใหคะแนน 
ดังนี้ 
 1) มีการประชุมคณะอนุกรรมการ 
1 คร้ังในปงบประมาณ 2562 ได 1 คะแนน 
และหากประชุมครบทั้ง 2 คร้ัง ได 2 คะแนน 
(คะแนนรวม 2 คะแนน) 
 2) มีแผนปฏิบัติการปองกันและแกไข
ปญหาการตั้งครรภในวัยรุนระดับจังหวัดและ
กรุงเทพมหานคร ครบทั้งปงบประมาณ 2562 
และ 2563 จะได 2 คะแนน หรือหากมีเพียงป
ใดปหนึ่งจะไดเพียง 1 คะแนน (คะแนนรวม 2 
คะแนน) ดังนั้น คะแนนรวมท้ังสิ้นเทากับ 4 
คะแนน 
 ●  ประชากรและกลุมตัวอยาง
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บ ท ว ิท ย า ก า ร

 ประชากร คือ คณะอนุกรรมการ
ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน
ระดับจังหวัด จํานวน 76 จังหวัด จังหวัดละ 
23 คน และคณะอนุกรรมการปองกันและแกไข
ปญหาการต้ังครรภในวัยรุนกรุงเทพมหานคร 
จํานวน 27 คน รวมจํานวนท้ังสิ้น 1,775 คน 
โดยคณะอนุกรรมการฯ จะถูกจัดกลุมออกเปน 
2 กลุม ดังนี้ 
 1) คณะอนุกรรมการป องกันและ
แกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุนระดับจังหวัด 
จํานวน  76 จังหวัด  จังหวัดละ  23 คน 
ประกอบดวยตําแหนง ดังนี้ (1) ประธาน
อนุกรรมการ (2) พัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย จั งหวัด  (3) ท องถิ่นจั งหวัด 
(4) สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด
(5) วัฒนธรรมจังหวัด (6) ศึกษาธิการจังหวัด 
(7) หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด ซึ่งได
รับมอบหมายเพ่ิมเติม จํานวนไมเกิน 4 คน 
(8) ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัด (9) ผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ตั้งอยู ในเขต
จังหวัด (10) ผูแทนบานพักเด็กและครอบครัว
จังหวัด (11) ผูแทนสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด 
(ผูหญิง 1 คน และผูชาย 1 คน) (12) ผูแทน
ภาคประชาชน (13) ผูแทนองคกรประชาชน 
(14) ผู แทนสถานประกอบกิจการ จํานวน
ไม  เ กิน  3  คน  ( 15)  ผู  แทนสื่ อมวลชน
( 1 6 )  น าย แพทย  ส า ธ า รณสุ ข จั ง ห วั ด
(17) เจาหนาที่สาธารณสุขจังหวัดท่ีไดรับ
มอบหมาย จํานวน 2 คน รวม 1,748 คน
 2) คณะอนกุรรมการปองกนัและแกไข
ปญหาการต้ังครรภในวัยรุนกรุงเทพมหานคร 
จํานวน 27 คน ประกอบดวย (1) ประธาน
อนุกรรมการ (2) ปลัดกรุงเทพมหานคร
(3) รองปลัดกรุง เทพมหานคร  ที่ ได  รับ
มอบหมาย (4) ผูแทนกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย (5) ผูแทน
กระทรวงมหาดไทย (6) ผู แทนกระทรวง
แรงงาน (7) ผู แทนกระทรวงศึกษาธิการ

(8) ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข (9) ผูอํานวย
การสาํนกัการแพทย ผูอาํนวยการสถาบนัพฒันา
สขุภาวะเขตเมอืง กรมอนามยั (10) ผูอาํนวยการ
สํานักอนามัย (11) ผู อํานวยการสํานักการ
ศึกษา (12) ผูอํานวยการสํานักพัฒนาสังคม 
(13) ผู ทรงคุณวุฒิด านเด็กและเยาวชน
(14) ผู แทนราชวิทยาลัยสูตินรีแพทยแหง
ประเทศไทย (15) ผูแทนราชวิทยาลัยกุมาร
แพทยแหงประเทศไทย (16) ผู แทนสภา
เยาวชนกรุงเทพมหานครจังหวัด (ผูหญิง 1 คน 
และผู ชาย 1 คน) (17) ผูแทนโรงพยาบาล
เอกชน (18) ผูแทนภาคประชาชน (19) ผูแทน
องคกรเอกชน (20) ผู แทนสถานประกอบ
กิจการ (21) ผู แทนส่ือมวลชน (22) รอง
ผู อํ านวยการสํานักอนามัย (สั่ งราชการ
กองสรางเสริมสุขภาพ) (23) ผูอํานวยการ
กองวิชาการ สํานักการแพทย (24) ผูอํานวย
การกองสรางเสริมสุขภาพ สํานักอนามัย
(25) หัวหนาหนวยศึกษานิเทศก สํานักการ
ศึกษา (26) ผู อํานวยการสํานักงานการ
สงเคราะหและสวัสดิการสังคม สํานักพัฒนา
สังคม รวม 27 คน 
 กลุมตัวอยาง คือ คณะอนุกรรมการ
ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน
ระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานครท่ีตอบ
แบบสอบถามกลับจํานวน 62 จังหวัด คิดเปน
รอยละ 80.5 ใชวิธีการสุมอยางงายโดยการ
หยิบฉลากรายช่ือคณะอนุกรรมการปองกัน
และแกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุนระดับ
จังหวัดและกรุงเทพมหานคร ทั้ง 2 กลุ ม 
จากการประเมินผลการดําเนินงานตามแผน
งานพระราชบัญญัติการป องกันและการ
แกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 
ในปงบประมาณ 2562 รายละเอียดดังนี้
 กลุ มที่ 1 จังหวัดที่ผ านเกณฑ 
ทั้งหมดจํานวน 44 จังหวัด จังหวัดละ 19 คน 
จากรายช่ือจงัหวดั ดงันี ้ 1) ตาก 2) พษิณโุลก
3) สุโขทัย 4) อุตรดิตถ 5) กําแพงเพชร
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6) ชัยนาท  7) นครสวรรค   8) พิจิตร
9) อุทัยธานี 10) นครนายก 11) ปทุมธานี 
12) ลพบรุ ี13) สระบรุ ี14) สงิหบรุ ี15) อางทอง 
1 6 )  กาญจน บุ รี  1 7 )ประจวบ คี รี ขั น ธ  
18) เพชรบรุ ี19) ราชบรุ ี20) สมทุรสงคราม 21) 
สมทุรสาคร 22) จนัทบรุ ี 23) ฉะเชิงเทรา 24) 
ช ลบุ รี  2 5 )  ต ร า ด  2 6 )  ป ร า จี น บุ รี 
27) ระยอง 28) สมทุรปราการ 29) สระแกว 30) 
กาฬสินธุ 31) ขอนแกน 32) มหาสารคาม 33) 
ร อยเอ็ด 34) ชัยภูมิ 35) นครราชสีมา
36) บุรี รัมย   37) สุ รินทร   38) กระบี่
39) นครศรธีรรมราช 40) ตรงั 41) นราธวิาส 
42) ปตตานี 43) พัทลุง และ 44) ยะลา 
รวมคณะอนุกรรมการฯ จังหวัดท่ีผานเกณฑ 
จํานวน 836 คน 
 กลุมที่ 2 จังหวัดที่ไมผานเกณฑ 
(รวมกรุงเทพฯ) จํานวน 18 จังหวัด โดย
แบงเปน 
 2.1) คณะอนุกรรมการฯ จังหวัด 
จํานวน 17 จังหวัด จังหวัดละ 19 คน จาก
รายชื่อจังหวัด ดังนี้ 1) เชียงราย 2) เชียงใหม 
3) นาน 4) พะเยา 5) แพร 6) แมฮองสอน
7) ลําปาง 8) เลย 9) สกลนคร 10) หนองบัวลําภู 
11) อุดรธานี 12) มุกดาหาร 13) ยโสธร
14) อํานาจเจริญ 15) อุบลราชธานี 16) ชุมพร 
และ 17) พังงา รวม 323 คน
 2.2) คณะอนุกรรมการฯ กรุงเทพฯ 
จํานวน 21 คน 
 รวมคณะอนุกรรมการฯ  จังหวัด
และกรุงเทพมหานครที่ไมผานเกณฑ จํานวน 
344 คน ดังน้ัน กลุ มตัวอยางในการศึกษา
ครั้งนี้ เทากับ 1,180 คน ทําการเก็บขอมูล
ดวยการสํารวจโดยใชแบบสอบถามกับคณะ
อนุกรรมการฯ ทุกคนที่หยิบรายชื่อได
 ●  เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย คือ 
แบบสอบถาม โดยมีลักษณะเป นคําถาม
ปลายปด ประกอบดวย 3 สวน ดังนี้
 สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบ

แบบสอบถาม ประกอบดวยแบบสอบถาม
ปลายเปดเพื่อใหผู ตอบแบบสอบถามกรอก
ขอมูล และแบบสอบถามปลายปด แบบมี
หลายตัวเลือก (Multiple choice questions) 
โดยผูตอบเลือกขอท่ีเหมาะสมท่ีสุด ประกอบ
ไปดวย เพศ อายุ ศาสนา สถานภาพสมรส 
ระดบัการศกึษา ตาํแหนงในคณะอนกุรรมการฯ 
จังหวัดและกรุงเทพมหานคร และระยะเวลาใน
การดํารงตําแหนง เปนตน
 สวนที่ 2 ปจจัยท่ีสงผลตอการ
ดําเนินงานขับเคล่ือนการปองกันและการ
แกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุ นของ
คณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหา
การตั้งครรภในวัยรุ นระดับจังหวัดและ
กรุงเทพมหานคร มีลักษณะเปนคําถาม
ปลายปด โดยใชมาตรวัดแบบ Likert scale 
เกณฑการใหคะแนนแบงออกเปน 4 ระดับ 
ไดแก มากทีส่ดุ มาก นอย และนอยทีส่ดุ โดยมี
การกําหนดคะแนนคําตอบของแบบสอบถาม 
ดังนี้ 4 คะแนน หมายถึง ระดับความคิดเห็น
มากที่สุด 3 คะแนน หมายถึง ระดับความ
คิดเห็นมาก 2 คะแนน หมายถึง ระดับความ
คิดเห็นนอย 1 คะแนน หมายถึง ระดับความ
คิดเห็นนอยที่สุด
 สวนท่ี 3 ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 
เพื่อใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น
เพิ่มเติมตอการดําเนินงานขับเคลื่อนการ
ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน
ของคณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหา
การตั้ งครรภ  ใน วัย รุ นระดับจั งห วัดและ
กรุงเทพมหานคร ประกอบดวยคําถามหลัก
เกี่ ย วกั บข  อ เ สนอแนะ เพิ่ ม เติ มต  อการ
ดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค ปจจัยความสําเร็จ 
ตลอดจนอื่นๆ ที่เ ก่ียวของ โดยมีลักษณะ
เปนคําถามปลายเปด การวิเคราะหขอมูล
มีการประมวลผลและนํามาจัดกลุ มตาม
ประเด็นคําถามและคําตอบเพื่อเรียบเรียง 
วิเคราะหและสังเคราะหเน้ือหาโดยนําเสนอ
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เปนขอมูลเชิงพรรณนา
 ●  วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล
 1. ผู วิจัยดําเนินการขอจริยธรรม
การวิจัยกับคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัย
กรมอนามัยกอนดําเนินการเก็บขอมูล
 2. ผูวิจัยนําแบบสอบถาม คําช้ีแจง
การวิจัย หนังสือขอความรวมมือในการตอบ
แบบสอบถามและหนังสือรับรองจากคณะ
กรรมการการวิจัยกรมอนามัย จัดสงใหกับเปา
หมายทุกแห ง  พร อมแนบซอง  ติดตรา
ไปรษณียากรสําหรับสงแบบสอบถามกลับ
มายังผูวิจัย
 3. กลุ มตัวอยางตอบแบบสอบถาม
ตามท่ีผูวิจัยจัดสงให
 4. ผูวิจัยตรวจสอบความถูกตองและ
ครบถวนสมบูรณของขอมูล โดยอาจทวนสอบ
ความถูกต องกับผู  ให  ข  อมู ลห รือผู  ตอบ
แบบสอบถามทางโทรศัพท
 ●  การวิเคราะหขอมูลและสถิติ
ที่ ใช  ในการวิ เคราะห ข อมูลเชิงปริมาณ 
วิเคราะหข อมูลสวนบุคคลโดยใชสถิติเชิง
พรรณนา ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ยเลขคณิต 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ในดานสถิติเชิง
อนุมาน วิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอการดําเนิน
งานขับเคล่ือนการปองกันและการแกไขปญหา
การตั้งครรภในวัยรุ นของคณะอนุกรรมการ
ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน
ระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร โดยใชสถิติ 
Chi-square test ในการหาปจจัยที่สงผลตอ
การดําเนินงานขับเคลื่อนการปองกันและ
แกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุ นของคณะ
อนุกรรมการปองกันและแกไขปญหาการ
ตั้งครรภในวัยรุ น โดยมีระดับนัยสําคัญทาง
สถิติที่ 0.05
 ● การพิทักษสิทธิ์กลุ มตัวอยาง 
ได รับการรับรองจริยธรรมการวิจัยในคน
จากคณะกร รมกา รจ ริ ย ธ ร รมกา ร วิ จั ย
กรมอนามัย เลขที่รับรอง 396 เมื่อวันที่ 

14 เมษายน 2563 

■ ผลการศึกษา
 การสํารวจคณะอนุกรรมการปองกัน
และแกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุนระดับ
จังหวัดและกรุงเทพมหานคร จํานวน 62 
จังหวัด ทั้งหมด 1,180 คน คน จําแนกตามกลุม
ผานเกณฑจํานวน 857 คน กลุมไมผานเกณฑ
จํานวน 323 คน 
 1. ขอมูลทั่วไป
 1.1) ก ลุ  ม ที่ ผ  า น เ กณฑ   พบว  า
สวนใหญเปนเพศหญิง รอยละ 50.7 มีอายุ
ระหวาง 36-55 ป ร อยละ 40.5 นับถือ
ศาสนาพุทธ รอยละ 96.7 สถานภาพสมรส 
รอยละ 63.7 ระดับการศึกษาสูงกวาปริญญา
ตรี รอยละ 49.7 ดานการดํารงตําแหนงใน
คณะอนุกรรมการฯ  ระดับจั งหวัด  และ
กรุงเทพมหานครนั้น สวนใหญเปนอนุกรรม
การฯ  ร อยละ  84.8 รองลงมาประธาน
อนุกรรมการ รอยละ 6.2 และอนุกรรมการ
และผูชวยเลขานุการ รอยละ 4.2 ตามลําดับ 
ดังตารางท่ี 1 และ 2
 1.2) กลุ ม ท่ีไม ผ านเกณฑ พบว า 
สวนใหญเปนเพศหญิง รอยละ 56.7 มีอายุ
ระหวาง 36-55 ป ร อยละ 45.2 นับถือ
ศาสนาพุทธ รอยละ 96.6 สถานภาพสมรส 
ร อยละ  71 .4 มีระ ดับการศึกษาสูงกว  า
ปริญญาตรี ร อยละ 53.8 ดานการดํารง
ตําแหนงในคณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด 
และกรุงเทพมหานครนั้น ส วนใหญเป น
อนุกรรมการฯ  ร อยละ  76.2 รองลงมา
อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ รอยละ 12.9 
และอนุกรรมการและเลขานุการ รอยละ 7.8 
ตามลําดับ ดังตารางท่ี 1 และ 2
 สําหรับขอมูลดานระยะเวลาในการ
ดํารงตําแหนงคณะอนุกรรมการฯ ระดับ
จังหวัดและกรุงเทพมหานครมีรายละเอียด 
ดังนี้
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ปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงานขับเคลื่อนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนของคณะอนุกรรมการปองกันฯ

 1.1) กลุ  ม ที่ ผ  า น เ กณฑ   พบว  า 
สวนใหญมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง
คณะอนุกรรมการฯ อยูระหวาง 1-2 ป รอยละ 
50.8 รองลงมา 6 เดือนถึง 1 ป รอยละ 23.6 
และมากกวา 2-3  ป รอยละ 15.4 ตามลําดับ 
ดังตารางท่ี 2
 1.2) กลุ ม ท่ีไม ผ านเกณฑ พบว า 
สวนใหญมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง
คณะอนุกรรมการฯ มากกวา 2-3 ป รอยละ 
55.7 รองลงมา 3 ปขึ้นไป ร อยละ 44.3 
ดังตารางท่ี 3
 2. ปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงาน
ขับเคล่ือนการปองกันและการแกไขปญหา
การตัง้ครรภในวยัรุนของคณะอนกุรรมการ
ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภใน
วัยรุนระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร
 จากการศึกษาป จ จัยทั้ ง 7 ด าน 
ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการปองกันและ
แกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุ น ไดแก 
ปจจัยดานกลยุทธ ปจจัยดานการวางแผน
การดําเนินงาน ปจจัยดานฐานขอมูล ปจจัย
ดานภาวะผู นํา ปจจัยดานการดําเนินงาน 
ป จจัยด านการดูแลช วยเหลือและส งต อ
และปจจัยดานการสื่อสารและประชาสัมพันธ 
พบวา มีเพียงปจจัยดานฐานขอมูลเทานั้น
ที่มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
(p-value =0.021) ดังตารางที่ 4
 3. ขอเสนอแนะเพิ่มเติม ตอการ
ดําเนินงานขับเคลื่อนการปองกันและ
แกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุ นของ
คณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหา
การตั้งครรภในวัยรุ นระดับจังหวัดและ
กรุงเทพมหานคร ปญหาอุปสรรค และ
อื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
 จากการศึกษา พบวา สิ่งที่ส งผล
ต อการดําเนินงานขับเคล่ือนการป องกัน
และแกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุ นของ
คณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหา

การตั้ งครรภ  ใน วัย รุ นระดับจั งห วัดและ
กรุงเทพมหานคร คือ การดําเนินงานของ
ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการปองกัน
และแกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุนระดับ
จังหวัดและกรุงเทพมหานครอยางเขมแข็ง
และตอเนื่อง ตลอดจนการทํางานรวมกับภาคี
เครือขายตางๆ ที่อยู ในพ้ืนท่ี เพื่อรวมกัน
ขับเคลื่อนการดําเนินงานปองกันและแกไข
ปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 
 โดยพบปญหาอุปสรรค คือ ความ
ล าช าในการออกกฎกระทรวงมหาดไทย
ที่ทําให ท อง ถ่ินจังหวัดขาดความชัดเจน
ในการดําเนินงานขับเคลื่อนการป องกัน
และแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน รวมทั้ง
ผู รับผิดชอบงานของทองถ่ินจังหวัดมีการ
เปลี่ยนแปลงทุกป
 ทั้งนี้ มีขอเสนอแนะ คือ การขาดการ
สื่อสารประชาสัมพันธอยางตอเน่ืองในการ
ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาการต้ัง
ครรภในวัยรุน โดยควรออกนโยบายในภาพ
รวมในการดูแลสุขภาพวัยรุ นระดับจังหวัด 
เพื่อใหสามารถวิเคราะหและสังเคราะหความ
เชื่อมโยงของข อมูลจากทุกหนวยงานใน
ภาพรวมของกระทรวงสาธารณสุขไดเพื่อนํา
ไปใชในการวางแผนดําเนินงานตอไป ตลอด
จนมีชองทางรูปแบบตาง ๆ ในการเผยแพร
ขอมูลผลการดําเนินงานดวย

■ อภิปรายผล
 จากการ ศึกษาค ร้ั งนี้  พบความ
สัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติดวยระดับ
นัยสําคัญ 0.05 ของปจจัย “ดานฐานขอมูล” 
มีความสัมพันธตอการดําเนินงานขับเคลื่อน
การปองกันและแกไขปญหาการต้ังครรภ
ในวัยรุ นของคณะอนุกรรมการปองกันและ
แกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุนระดับจังหวัด
และกรุงเทพมหานคร  ซึ่ งสอดคล องกับ
การศึกษาของสํานักอนามัยการเจริญพันธุ  
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ตารางที่ 1  จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามขอมูลทั่วไป (n=1,180)
ผานเกณฑ
(n=857)

ไมผานเกณฑ
(n=323)ขอมูลทั่วไป

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
เพศ
 ชาย 421 49.3 140 43.3
 หญิง 433 50.7 183 56.7
 ไมระบุคําตอบ 3 - 0 -
อายุ (ป)
 นอยกวา 25 ป 114 13.3 12 3.7
 26 - 35 ป 71 8.3 18 5.6
 36 - 55 ป 346 40.5 146 45.2
 56 - 65 ป 287 33.6 120 37.1
 65 ป ขึ้นไป 37 4.3 27 8.4
 ไมระบุคําตอบ 2 - 0 -
การศึกษาสูงสุดหรือกําลังศึกษา 
 ตํ่ากวาหรือมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 39 4.6 3 0.9
 อนุปริญญา/ปวส. 48 5.6 9 2.8
 ปริญญาตรี 343 40.1 136 42.5
 สงูกวาปริญญาตรี 425 49.7 172 53.8
 ไมระบุคําตอบ 2 - 3 -

กรมอนามัย ระหวางป พ.ศ.2560-2562(6-8) 

พบวา ควรนําขอมูลในพื้นท่ีมาใชประโยชน
ในการแกไขปญหาเฉพาะกลุมท่ีสงผลตอการ
ลดอัตราการตั้งครรภและการคลอด รวมทั้ง
ความเขาใจในประเด็นสําคัญตางๆ ในเชิง
ยุทธศาสตร จะเกิดขึ้นได  เมื่อองค กรและ
หนวยงานตางๆ นํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 
และนําสารสนเทศท่ีไดจากการดําเนินงาน
มาส่ือสารภายใต กระบวนการหรือวงจร
การบริหาร 3 วงจร ได แก  วงจรบริหาร
ยุทธศาสตร  วงจรบริหารการดําเนินงาน
และวงจรเรียนรูเชิงยุทธศาสตร ตลอดจนควรมี
การสงเสริมการศึกษาและรวบรวมขอมูลการ
ตัง้ครรภในวยัรุนทีเ่ปนขอมลูของวยัรุนในแตละ
จังหวัดท่ีแทจริง เพื่อการชี้เปา คนหาพื้นที่
เสี่ยง และจัดการปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ
ในระดับจังหวัด และยังสอดคลองกับการ
ศึกษาของกองทุนประชากรแหงสหประชาชาติ 
(UNFPA) ร วมกับศาสตราจารยโรเจอร  

อิงแฮม  ศูนย วิจัยด านสุขภาวะทางเพศ 
มหาวิทยาลัยเซาทแธมปตัน(9) ที่พบวาปจจัย
สําคัญที่ทําใหประเทศอังกฤษประสบความ
สําเร็จในการลดอัตราการตั้งครรภในวัยรุ น
ลงครึ่งหนึ่งในระยะเวลาสิบปได คือ การมี
ขอมูลเชิงประจักษที่นาเช่ือถือจึงทําใหสามารถ
ปรับกลยุทธในการดําเนินงานไดทันทวงที 
และมีการถอดบทเรียนจากพื้นที่ที่มีความ
กาวหนาในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรเพื่อให
พื้นที่อื่นๆ นําไปประยุกตใช และสอดคลองกับ
การศึกษาของ ภัทรพงศ ชูเศษ และคณะ(10) 
ที่พบวาการจัดทําขอมูลซึ่งเปนพื้นฐานการ
ทํางานที่ทําใหเกิดความตระหนักและเปน
เคร่ืองมือในการติดตามกํากับให เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน
ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 
นอกจากน้ีการจัดทําข อมูลที่ เชื่อมโยงให 
หนวยงานทุกภาคสวนเห็นปญหาและรวมกัน
วางแผนแกไขปญหาน้ัน โดยการศึกษาของ 
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ปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงานขับเคลื่อนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนของคณะอนุกรรมการปองกันฯ

ตารางที ่2  จาํนวนและรอยละของกลุมตวัอยาง จาํแนกตามตาํแหนงในคณะอนกุรรมการฯ
   ระดับจังหวัด และกรุงเทพมหานคร (n=1,180)

ตําแหนงในคณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร
ผานเกณฑ ไมผานเกณฑ
(n=857) (n=323)

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
อนุกรรมการ 708 84.8 243 76.2
ประธานอนุกรรมการฯ 52 6.2 8 2.5
อนุกรรมการและเลขานุการ 32 3.8 25 7.8
อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 35 4.2 41 12.9
อื่น ๆ (ไดแก ผูรับผิดชอบงานวัยรุน ผูแทนอนุกรรมการฯ 8 1.0 2 0.6 
หัวหนากลุมงานสงเสริม และเจาหนาที่สาธารณสุข)
ไมระบุคําตอบ 22 - 4 -

ตารางที่ 3  จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามระยะเวลาที่ตําแหนงในคณะ
   อนุกรรมการฯ ระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร (n=1,180)

ผานเกณฑ ไมผานเกณฑ
ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงคณะอนุกรรมการฯ (n=857) (n=323)

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
นอยกวา 6 เดือน 86 10.2 0 0.0
6 เดือนถึง 1 ป 199 23.6 0 0.0
1 ถึง 2 ป 429 50.8 0 0.0
มากกวา 2-3  ป 130 15.4 180 55.7
3  ปขึ้นไป 0 0.0 143 44.3
ไมระบุคําตอบ 13 - 0 -

ฤทัย วรรธนวินิจ(11) ยังพบอีกวา การออกแบบ
ระบบทั้งการจัดเก็บขอมูลและการดึงขอมูล
ที่มีอยู จากระบบปกติของหนวยงานตางๆ 
มาวิเคราะห จะแก ป ญหาได ตรงประเด็น 
และมีการคืนขอมูลกลับสูประชาชนเพื่อสราง
ความเขาใจกับประชาชนจนนําไปสูการพัฒนา
อยางตอเนื่อง ตลอดจนการศึกษาของ มานพ 
ฉลาดธัญกิจ (12) สนับสนุนว า จุดแข็งของ
การดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.) คือ การมี
ระบบการจัดเก็บข อมูลที่มีประสิทธิภาพ 
ลดข้ันตอนการทํางานชวยสงผลใหการดําเนิน
งานมีประสิทธิภาพ 
 ทั้งนี้ การใหความสําคัญระดับมาก
ตอหมวดปจจัยตางๆ ที่ เกี่ยวของกับการ
ดําเนินงานขับเคลื่อนการปองกันและแกไข
ปญหาการต้ังครรภในวัยรุน ของคณะอนุกรรม

การฯ จะทําใหการดําเนินโครงการเกิดความ
ตอเน่ืองมากกวาการใหความสําคัญตอหมวด
ปจจัยตางๆ ในระดับนอย การใหความสําคัญ
ตอแผนการดําเนินงานขับเคล่ือนการปองกัน
และแกไขปญหาเปนสิ่งที่ทุกภาคสวนตองให
ความรวมมือและใหคุณคาในการพัฒนาแผน
งานดังกลาว ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ 
ทรรศนีย ธรรมาธนวัฒน(13) การสรางความ
ตระหนักใหเห็นถึงความสําคัญและรวมกัน
ผลักดันให แผนงานดําเนินไปได อย างมี
ประสิทธิภาพจะเปนกลไกสําคัญในการลด
อัตราการต้ังครรภในวัยรุนอยางยั่งยืน 
 อยางไรก็ตาม จากการศึกษาดังกลาว 
พบวา กลุมตัวอยางท่ีผานเกณฑและกลุม
ตัวอยางที่ไมผานเกณฑ ทั้ง 2 กลุ มน้ีไมมี
ความแตกตางทางสถิติในดานการดําเนินงาน
และความตอเนื่องของการดําเนินงาน ซึ่งไม



ปที่ 44 ฉบับที่ 1 มกราคม - มีนาคม 2564 วารสารการสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอม58

ตารางที ่4  ปจจยัทีม่คีวามสัมพนัธตอการดําเนินงานขับเคล่ือนการปองกันและแกไขปญหา
   การตัง้ครรภในวัยรุนของคณะอนุกรรมการฯ ระดบัจงัหวดั และกรุงเทพมหานคร 
   (n=1,180)

ผานเกณฑ ไมผานเกณฑ
ปจจัย (n=857) (n=323) p-value

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
1. ปจจัยดานกลยุทธ 0.073
 ระดับดี 315 36.8 142 44.0
 ระดับปานกลาง 515 60.1 173 53.6
 ระดับนอย 27 3.1 8 2.4
2. ปจจัยดานการวางแผนการดําเนินงาน 0.277
 ระดับดี 410 47.8 162 50.2
 ระดับปานกลาง 409 47.7 153 47.4
 ระดับนอย 38 4.5 8 2.4
3. ปจจัยดานฐานขอมูล 0.021*
 ระดับดี 304 35.5 135 41.8
 ระดับปานกลาง 490 57.2 176 54.5
 ระดับนอย 63 7.3 12 3.7
4. ปจจัยดานภาวะผูนํา 0.158
 ระดับดี 442 51.6 186 57.6
 ระดับปานกลาง 385 44.9 129 39.9
 ระดับนอย 30 3.5 8 2.5
5. ปจจัยดานการดําเนินงาน 0.317
 ระดับดี 404 47.1 159 49.2
 ระดับปานกลาง 423 49.4 158 48.9
 ระดับนอย 30 3.5 6 1.9
6.ปจจัยดานการดูแลชวยเหลือและสงตอ 0.188
 ระดับดี 416 48.5 163 50.5
 ระดับปานกลาง 403 47.0 153 47.4
 ระดับนอย 38 4.5 7 2.1
7. ปจจัยดานการสื่อสารและประชาสัมพันธ 0.289
 ระดับดี 404 47.1 157 48.6
 ระดับปานกลาง 398 46.4 153 47.4
 ระดับนอย 55 6.5 13 4.0

p-value จาก Chi-Square Test
* ปจจัยที่มีนัยสําคัญทางสถิติ

บ ท ว ิท ย า ก า ร

ตรงกับสมมุติฐานของการวิจัยที่ตั้งไวเบื้องตน 
แสดงใหเห็นถึงเกณฑในการประเมินผาน
เกณฑ ที่ประกอบดวย 1) มีการดําเนินการ
ประชุมคณะกรรมการ 2 ครั้งในปงบประมาณ 
2) การมีแผนปฏิบัติการปองกันและแกไข
ปญหาการตั้งครรภในวัยรุ นระดับจังหวัด
และกรุงเทพมหานครในปงบประมาณ 2562 
3) การมีแผนปฏิบัติการปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภในวัยรุ นระดับจังหวัด
และกรุงเทพมหานครในปงบประมาณ 2563 
และ  4) การมีการดํา เนินงานตามแผน
และมีรายงานการดําเนินงาน สําหรับกลุม
ที่ไมผ านเกณฑ คือ ขาดขอใดขอหนึ่งไป 
ที่อาจจะไมไดสะทอนถึงการทํางานหรือการให
ความสําคัญปจจัยที่เอื้ออํานวยใหเกิดการ
ดําเนินการขับเคลื่อนการปองกันและแกไข
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ปญหาการตั้งครรภในวัยรุน อาจจะตองมีการ
พิจารณาหรือปรับแก  ไขข อกํ าหนดการ
ประเมินใหสอดคลองกับการดําเนินการจริงๆ 
หรอืมีการกาํหนดตวัชีว้ดัหรอืเกณฑการประเมนิ
ที่สะทอนภาพการทํางานไดจริง และจะเห็นได
วาความรูและความเขาใจในพระราชบัญญัติ
การปองกันและแกไขปญหาการต้ังครรภ
ในวัยรุน พ.ศ.2559 ของคณะอนุกรรมการฯ 
ระหวางกลุ มผานเกณฑและไมผานเกณฑ
ไมแตกตางกัน ทั้งนี้ การทบทวนและพิจารณา
ถึงเกณฑมาตรฐานในการประเมินการดําเนิน
การตามแผนงานพระราชบัญญัติการปองกัน
และการแกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุ น 
พ.ศ.2559 จึงเปนส่ิงจําเปนในการทําใหเกิด
ความสอดคลองและเหมาะสมตอการขบัเคลือ่น
และดําเนินแผนงานในแงของการประเมินถึง
ประสิทธิภาพของการดําเนินงาน โดยอาจมี
การเพ่ิมรายละเอียดทั้งในแง ของตัวชี้วัด
เชิงปริมาณและตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพเพ่ือให
เกณฑมีความจําเพาะและชัดเจนมากขึ้น
 ดังน้ัน การผลักดันเพื่อใหเกิดการ
ดําเนินงานขับเคลื่อนการปองกันและการ
แกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุนอาจจะตอง
คํานึงถึงหรือพิจารณาองค ประกอบหรือ
กระบวนการอ่ืนๆ เพ่ือใหเกิดการดําเนินงาน
ขับเคล่ือนการปองกันและการแกไขปญหาการ
ตั้งครรภในวัยรุนใหยั่งยืนตอไป 

■ ขอเสนอแนะ
 1. ควรมีการดําเนินการเพ่ิมการรับรู
และความเขาใจเก่ียวกับขอมูลขาวสารตาม
พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหา
การต้ังครรภวัยรุ น พ.ศ.2559 เพื่อใหเกิด
ความตอเนื่องในการดําเนินงานขับเคล่ือน
การปองกันและการแกไขปญหาการต้ังครรภ
ในวัยรุ นได โดยกระบวนการเพ่ิมการรับรู 
และความเขาใจตองออกแบบใหเหมาะสมกับ
ความหลากหลายของกลุมคณะอนุกรรมการฯ 

ที่มีชวงอายุแตกตางกัน และระยะเวลาในการ
ดํารงตําแหนงแตกตางกัน ทั้งในกลุมผาน
เกณฑและไมผานเกณฑการประเมิน
 2. ส งเสริมให คณะอนุกรรมการฯ 
ทั้งในกลุ มผ านเกณฑและไม ผ านเกณฑ
การประเมินเห็นความสําคัญของการนํา
ข อมูลข าวสาร ฐานขอมูลที่ เกี่ยวข องกับ
การปองกันและแกไขปญหาการต้ังครรภ
ในวัยรุ นไปใชในการวางแผนหรือกําหนด
ยุทธศาสตรหรือเปาหมายของยุทธศาสตร
ของคณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัดและสราง
แนวทางในการดําเนินงานใหชัดเจน รวมท้ัง
การวางแผนการดําเนินงานท่ีสามารถปรับ
เปลี่ยนใหเหมาะสมกับสถานการณในแตละ
พื้นที่  โดยมีการมอบหมายผู  รับผิดชอบ
ที่ ชั ด เ จ น  ดํ า เ นิ น ง านแบบบู รณาก า ร
เพื่อประโยชนสูงสุด รวมทั้ง การพัฒนาฐาน
ข อมูล ท่ี เป นระบบและทันต อเหตุการณ  
เพื่อใหการเกิดความตอเนื่องในการดําเนินงาน
ขับเคลื่อนการปองกันและแกไขปญหาการ
ตั้งครรภในวัยรุนไดมากข้ึน 
 3. ควรมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุง
เกณฑในการประเมินการดําเนินงานของ
คณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหา
การตั้ งครรภ  ใน วัย รุ นระดับจั งห วัดและ
กรุงเทพมหานครใหมีความเหมาะสมตาม
เกณฑที่กําหนด

■ กิตติกรรมประกาศ
 การศึกษาน้ี ได รับการสนับสนุน
การศึกษาจากสํานักอนามัยการเจริญพันธุ 
กรมอนามัย และไดรับความรวมมือในการให
ขอมูลจากคณะอนุกรรมการปองกันและแกไข
ปญหาการต้ังครรภในวัยรุ นระดับจังหวัด
และกรุงเทพมหานคร ตลอดจนไดรับขอเสนอ
แนะตาง ๆ ที่มีประโยชน จากคณาจารย 
นักวิชาการ และผูที่เกี่ยวของทุกทาน จนทําให
สําเร็จไดดวยดี

ปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงานขับเคลื่อนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนของคณะอนุกรรมการปองกันฯ
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