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การพัฒนางานอนามัยสิ่งแวดลอม
ในบทบาทของกระทรวงสาธารณสุข 

เพื่อสนับสนุนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

บทคัดยอ
 การศึกษาน้ีเปนการศึกษาเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนขององคการสหประชาชาติ 
แนวทางการดําเนินงานตามขอเสนอขององคการสหประชาชาติ องคการอนามัยโลกและองคกรที่เกี่ยวของ ยุทธศาสตรชาติ 
แผนงานและกฎหมายของประเทศไทย สถานการณและการดําเนินงานอนามัยสิ่งแวดลอมของไทย เพ่ือนําขอมูลมาวิเคราะห 
สังเคราะหและจัดทําเปนขอเสนอเพ่ือพัฒนางานอนามัยส่ิงแวดลอมของกระทรวงสาธารณสุข เพื่อสนับสนุนเปาหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนของประเทศไทย โดยวิจัยเอกสาร รวบรวมขอมูลอยางเปนระบบจากเอกสาร หลักฐานที่มีการตีพิมพ และเผยแพร
เปนหลักฐานเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน ขอมติขององคการสหประชาชาติ องคการอนามัยโลก ยุทธศาสตรชาติ 20 ป กฎหมาย
และแผนท่ีเก่ียวของ การดําเนินงานและผลการดําเนินงานประกอบกับการประชุมกลุมผู บริหาร ผู ปฏิบัติของหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ นําขอมูลมาวิเคราะห สังเคราะห จัดทํารางขอเสนอเชิงนโยบายตอกระทรวงสาธารณสุข และสัมภาษณเชิงลึก
ผูบริหารกระทรวงสาธารณสุขและผูเชี่ยวชาญ จํานวน 10 ทาน กอนสรุปเปนอกสารฉบับสมบูรณ ผลการศึกษาสรุปไดวา 
กระทรวงสาธารณสุขควรใชเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เปาหมายหลักที่ 3 “สรางหลักประกันวาคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดี
และสงเสริมสวัสดิภาพสําหรับทุกคนในทุกวัย” เปนแกนของการทํางานดานสาธารณสุข โดยใหความสําคัญกับงาน 4 ดาน คือ 
(1) มลพิษทางอากาศกับสุขภาพ (2) นํ้าสะอาด การสุขาภิบาลและสุขอนามัย (3) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับสุขภาพ
(4) สารเคมีและของเสียอันตรายกับสุขภาพ โดยมีขอเสนอเพ่ือการพัฒนาใน 5 ดาน ประกอบดวย 1) ดานประเด็นงาน 
โครงสร างและกลไกในการขับเคลื่อนครอบคลุมประเด็นงานท้ัง 4 ดาน รวมทั้งปรับโครงสร างและกลไกการทํางาน
ภายในกระทรวงใหเปนเอกภาพ เชน บูรณาการงานเขากับแผนปองกันระดับปฐมภูมิ ทําใหหนวยงานสาธารณสุขเปนตนแบบ
และสรางความมั่นใจถึงลักษณะบริการสาธารณสุขวายังดํารงอยู ไดแมเกิดภาวะภัยพิบัติ รวมทั้งปรับกลไกในการทํางาน
รวมกับภาคสวนอ่ืนมากข้ึน เพ่ือปองกันต้ังแตตนทาง บูรณาการการทํางานในลักษณะกําหนดสถานท่ีหรือพ้ืนที่ร วมกัน
2) ดานกฎหมาย สงเสริมสนับสนุนการใชมาตรการตามกฎหมายสาธารณสุขใหมีประสิทธิภาพ ขยายขอบเขตใหครอบคลุม
ประเด็นใหมๆ และลักษณะการดํารงชีวิตที่ เปลี่ยนแปลงไป 3) ดานระบบขอมูลและสารสนเทศ ใหเป นศูนยข อมูล
ระดับประเทศเพื่อการติดตามผลการพัฒนาที่ยั่งยืนในสวนที่เกี่ยวกับอนามัยส่ิงแวดลอม (เนนเรื่องนํ้าสะอาด การสุขาภิบาล 
สําหรับบานเรือน โรงเรียน และสถานพยาบาล) พัฒนาระบบขอมูลที่เช่ือมโยงระหวางสิ่งแวดลอมและสุขภาพ เพื่อวิเคราะห
สื่อสารกับประชาชนใหเกิดความรอบรูในการปองกันปญหาอนามัยสิ่งแวดลอม รวมท้ังจัดทําขอมูลสารสนเทศดานโครงสราง
พื้นฐานอนามัยสิ่งแวดลอมของประเทศ เพ่ือใหประชาชนและผูเกี่ยวของใชประโยชนดวย และนําเทคโนโลยีสื่อสารสมัยใหม
มาใชในการทํางาน 4) ดานพัฒนาทรัพยากรบุคลากรและงบประมาณ สื่อสารทําความเขาใจกับทิศทางในการทํางานใหม 
ใหบุคลากรมีความตระหนักถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สุขภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีความรูความสามารถ
ในการติดตามการเปลี่ยนแปลงของนโยบาย เทคโนโลยีที่อาจมีผลกระทบตอสุขภาพและความพรอมในการผลักดันใหหนวยงานอ่ืน
นําเร่ืองสุขภาพไวในนโยบายเพ่ือปองกันกอนเกิดปญหาและไมใหสงตอภาระคาใชจายมาใหหนวยงานสาธารณสุข 5) ดานการ
จัดการความรู วิจัย นวัตกรรมเพ่ือสรางหลักฐานเชิงประจักษ เชน การศึกษาภาระโรคจากปจจัยส่ิงแวดลอม รูปแบบ/แนวทาง
จัดการปจจัยสิ่งแวดลอมที่อาจมีผลกระทบตอสุขภาพ มาตรการจูงใจใหมีการจัดการปจจัยสิ่งแวดลอมตั้งแตต นทาง 
ศึกษาความเสี่ยงลักษณะใหมๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น คนหาภูมิปญญาชาวบานหรือ Best Practice ตางๆ เพื่อสนับสนุนการพัฒนา
ที่ยั่งยืนตามเปาหมายขององคการสหประชาชาติ และเปาหมายของประเทศไทย ตามยุทธศาสตรชาติ 20 ปไดภายในชวงเวลา
ที่กําหนด
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Abstract
 This qualitative study was conducted by using documentary research technique, focus groups and in-depth 
interview (high level administrators within MOPH and environmental health experts from outside). 
This study aimed for policy proposal to develop environmental health measures under responsibility of MOPH 
to support global and national sustainable development goals. It is proposed that the Ministry shall target 
on SDG 3 “Ensure healthy lives and promote well-being for all at all ages” with more focus on 4 areas
of environmental health (1) air pollution and health (2) water, sanitation and hygiene (3) climate change and health 
and (4) hazardous chemicals and toxic waste and health. Five proposed key measures are: 1) Revise structure 
and mechanism within the Ministry to include 4 areas of environmental health. Integrate into primary prevention 
or other public health plan as appropriate. Support leading role of MOPH and to ensure public health services 
continue even under disaster situation. Focus more on collaboration role with other sectors to prevent environmental 
harmful to the people, and prevent transferring cost to health sector. 2) Promote regulatory measure under 
the Public Health Act and expand to cover new environmental health issues and life style that has been changed. 
3) Leverage environmental health data system (esp. WASH in households, schools, and health care facilities) 
to be national level in order to monitor progress towards achieving SDGs, and gathering environmental health 
infrastructure dataset. Promote integration of environment monitoring system and health surveillance system 
and analyze data for public literacy. 4) Promote human resource development and resource allocation to ensure 
the new direction is on track. Support health personnel’s awareness raising of their impact on environment, 
health and climate change. Develop personnel competencies aimed for tracking environmental health changes due 
to other sectors’ policies, technological and life styles change. 5) Create evidence-based to present impacts 
of environmental factors on burden of diseases, economic cost and others. Promote development of various kinds 
of measures to prevent environmental pollution at their root, as well as incentive measures. Encourage knowledge 
management, research and innovation development in response to new environmental health risk, including local 
wisdoms and best practices. This research will support achieving the global and national sustainable development 
goals on the role of Ministry of Public Health within the timeframe.
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บ ท ว ิท ย า ก า ร

■ บทนํา
 องคการอนามัยโลกใหความสําคัญ
กับงานอนามัยสิ่งแวดลอมมากขึ้นเร่ือย ๆ 
เนื่องจากเปนงานที่สามารถปองกันและลดการ
เจ็บปวยหรือเสียชีวิตจากสาเหตุที่สามารถ
ปองกันได ดวยการลดปจจัยเส่ียงกอนที่จะ
มีผลกระทบตอสุขภาพและการจัดการสภาพ
แวดลอมท่ีเอื้อตอการมีสุขภาพดี เชน โรค
จากอาหารและน้ําเปนสื่อ โรคระบบทางเดิน

หายใจ โรคมะเร็งปอด จากขอมูลที่องคการ
อนามัยโลก(1) นํามาใช พบวา ประมาณรอยละ 
23 ของการเสียชีวิตของประชากรทั่วโลกมี
สาเหตุจากปจจัยส่ิงแวดลอม เปนการเจ็บปวย
จนเสียชีวิตดวยโรคไมติดตอเรื้อรังถึงรอยละ 
65 นอกจากนี้ ปจจัยสิ่งแวดลอมเปนสาเหตุ
ของการเสียชีวิตของเด็กอายุ 0-5 ป ถึงรอยละ 
26 องคการอนามัยโลกถือวาปจจัยสิ่งแวดลอม
ถือเปนสิ่งคุกคามระบบสุขภาพที่สําคัญ หากมี
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การปรับปรุงสภาพแวดลอมใหดี จะชวย
สงเสริมใหคนมีสุขภาพดีและมีความเปนอยูที่
ดี ได  และหากมีการจัดการท่ีป จจัยเ ส่ียง
สิ่งแวดลอมนั้น จะสามารถลดและปองกัน
การเสียชีวิตของคนไดถึงหนึ่งในสี่
 ในชวงต้ังแตป 2530 ไดมีรายงาน
การพัฒนาท่ียั่งยืนของคณะกรรมาธิการโลกวา
ดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา(2) ซึ่งใหนิยาม
วา “การพัฒนาที่ยั่งยืนเปนรูปแบบการพัฒนา
ที่ตอบสนองความต องการของคนในรุ น
ปจจุบัน โดยไมทําใหคนในรุนตอไปในอนาคต 
ต  อ งยอมลดทอนความสามารถในการ
ตอบสนองความตองการของตนเอง” เปน
การพัฒนาท่ีตองมีความสมดุลระหวางการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
โดยมีคนเป นศูนย กลางของการพัฒนา 
ซึ่งองคการสหประชาชาติได มีการพัฒนา
อยางตอเน่ืองจนเปนเปาหมายการพัฒนา
ของโลกในชวงป 2535 ที่เรียก “ปฏิญญาริโอ” 
และ “แผนปฏิบัติการ 21” มาถึง “เปาหมาย
การพัฒนาแหงสหัสวรรษ” จนถึงเปาหมาย
ในปจจุบัน “เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน”(3) 
(ชวงป 2559-2573) โดยกําหนดเปาหมาย
หลัก (Goals) 17 ประการ เปาหมาย (Targets) 
169 ประการ และมีตัวช้ีวัดสําคัญ (Indicators) 
241 ตัว เปนเปาหมายท่ีมีลักษณะบูรณาการ
และเชื่อมโยงกัน มีเปาหมายหลักในเรื่อง
สุขภาพโดยตรง คือ เป าหมายหลักที่ 3 
“สร างหลักประกันให คนมีสุขภาพดีและ
สงเสริมสวัสดิภาพสําหรับทุกคนในทุกวัย” 
สําหรับประเทศไทยไดมียุทธศาสตรชาติ 20 ป 
(พ .ศ . 2 5 6 1 - 2 5 8 0 ) (4 )  ซึ่ ง มี วิ สั ย ทั ศ น  
“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
เป นประเทศพัฒนาแล ว ดวยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ยังมี
กฎหมายและแผนท่ีเกี่ยวของอีกหลายฉบับ
 จากช  ว ง เวลาป  จจุบั นจน ส้ิน สุด
เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในป 2573 นั้น 
โลก(5)และประเทศไทย ยังมีปจจัยทาทายอีก
หลายประการ เชน ปจจยัเสีย่งแบบด้ังเดมิยงัคง

อยู (เชน ปญหานํ้าสะอาดและการสุขาภิบาล) 
ขณะเดียวกันก็มีปญหาสิ่งแวดลอมใหมเกิดขึ้น 
(เชน ขยะอิเล็กทรอนิกส การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ความเปนเมือง รูปแบบ
การทํางาน/ลักษณะบริการท่ีเปลี่ยนแปลงไป) 
งบประมาณดานการปองกนันอยกวาการรกัษา
พยาบาล พบเช้ือด้ือยาต านจุลชีพท่ีมีผล
กระทบตอการสาธารณสุขอยางมีนัยยะสําคัญ 
ขาดหลักฐานเชิงประจักษ การสื่อสารที่ไมมี
ประสิทธิภาพ และกลไกการทํางานในปจจุบัน
ยงัไมตอบสนองการทาํงานในลกัษณะบรูณาการ 
จึงจําเปนที่จะตองทบทวนบทบาทหนาที่และ
ภารกิจของกระทรวงสาธารณสุขในด าน
อนามัยสิ่งแวดลอม เพื่อปองกันการเจ็บปวย
และเสียชีวิตกอนวัยอันสมควร และเปนการ
สรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการมีสุขภาพดี
อีกดวย

■ วัตถุประสงคการศึกษา
 เพื่ อศึกษาเป  าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนขององคการสหประชาชาติ แนวทาง
การดําเนินงานตามขอเสนอขององคการ
สหประชาชาติ องคการอนามัยโลกและองคกร
ที่ เกี่ ยวข อง  ยุทธศาสตร ชาติ  แผนงาน
และกฎหมายของประเทศไทย สถานการณ
และการ ดํา เ นินงานอนามัยสิ่ งแวดล อม
ของไทย เพื่อนําขอมูลมาวิเคราะห สังเคราะห
และจัดทําเปนขอเสนอเพื่อพัฒนางานอนามัย
สิ่ ง แวดล  อมของกระทรวงสาธารณสุ ข 
เพื่อสนับสนุนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของประเทศไทย

■ นิยามศัพทเฉพาะ
 งานอนามัยสิ่งแวดลอม หมายถึง 
การจัดการปจจัยสิ่งแวดลอมที่อยูรอบตัวคน
และมีศักยภาพกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพ 
ดวยการประเมินและควบคุมปจจัยสิ่งแวดลอม 
โดยมีเปาประสงคเพื่อปองกันการเกิดโรค
หรือเจ็บปวยหรือเสียชีวิตและการสรางสภาพ
แวดลอมที่เอื้อตอการมสีุขภาพดี
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 งานอนามัยสิ่งแวดลอมในบทบาท
ของกระทรวงสาธารณสุข หมายถึง การดําเนิน
งานในภารกิจของกระทรวงสาธารณสุข 
เพื่อปองกัน ควบคุม สิ่งคุกคามจากปจจัย
สิ่งแวดลอมที่อาจมีผลกระทบตอสุขภาพ ทั้งท่ี
เป นปจจัยสิ่งแวดลอมแบบดั้งเดิม ปจจัย
สิ่งแวดลอมสมัยใหม และปจจัยสิ่งแวดลอมท่ี
เป นสิ่งคุกคามระดับโลก รวมทั้งเพื่อการ
จัดการสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการมีสุขภาพดี
 เ ป  า ห ม า ย ก า ร พั ฒ น า ท่ี ยั่ ง ยื น 
(Sustainable Development Goals, SDGs) 
หมายถึง เปาหมายที่ถูกกําหนดโดยองคการ
สหประชาชา ติ  เพื่ อ ให  ป ร ะ เทศต  า งๆ
ใชเปนแนวทางพัฒนาเพื่อไมทิ้งใครไวขางหลัง 
เปนเปาหมายการดําเนนิงานในชวง พ.ศ. 2559–
2573 โดยไดกําหนดเปาหมายหลัก (Goal) 
เปาหมาย (Target) และตัวชี้วัด (Indicator) 
เปนกรอบในการพัฒนา
 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป หมายถึง
เปาหมายของประเทศไทยเพ่ือใหเกิดการ
พัฒนาที่มีลักษณะทําใหประเทศมั่นคง มั่งคั่ง
และย่ังยืน เปนเปาหมายการดําเนินงานใน
ระยะ 20 ป ระหวางป พ.ศ.2561-2580

■ วิธีการศึกษา
 การศึกษาวิจัยน้ีใชระเบียบวิธีวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

โครงการวจิยัเอกสาร Documentary Research 
เก็บรวบรวมขอมูลดวยการทบทวนเอกสาร
อยางเปนระบบ (Systematic Review) 
จากเอกสารหลัก 48 ฉบับ (เชน อนุสัญญา
ระหวางประเทศ กฎหมาย ขอมติขององคการ
สหประชาชาติ ขอมติและยุทธศาสตรของ
องคการอนามัยโลก และองคกรท่ีเกี่ยวของ 
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ และแผนท่ีเกี่ยวของที่ยังมีผล
จนถึงป พ.ศ. 2563) บทบาทหนาที่ พันธกิจ 
และผลการดําเนินงานอนามัยสิ่งแวดลอมของ
กระทรวงสาธารณสุขจากเอกสารและรายงาน
ของหนวยงาน รวมทั้งจากการสัมภาษณ
ผู บริหาร/ผู ปฏิบัติงาน (จํานวน 15 คน/
3 หนวยงาน) แลวนํามาวิเคราะหเน้ือหา
ที่ เกี่ยวกับอนามัยสิ่งแวดล อม (Content 
Analysis) นํามาสังเคราะหเปนรางขอเสนอ
ตอกระทรวงสาธารณสุข โดยผานการรับฟง
ความคดิเหน็ของผูบริหารระดบัสงูของกระทรวง
สาธารณสุข และหนวยงาน/องคกรที่เกี่ยวของ
9 หนวยงาน/องคกร จาํนวน 10 คน สรุปเปน
ขอเสนอเชิงนโยบายตอกระทรวงสาธารณสุข
โดยมีกรอบแนวคดิการศกึษาดงัภาพที ่1 
 ● การพิทักษสิทธิ์กลุ มตัวอยาง 
ไดรับการรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรม
การวิจัย กรมอนามัย เลขท่ี 427/2563 วันที่ 
5 ตุลาคม 2563

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการศึกษา

บ ท ว ิท ย า ก า ร
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■ ผลการศึกษา
 1. การพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทโลก 
จากนิยามของการพัฒนาที่ยั่ งยืนข างต น 
หมายถึงการพัฒนาท่ีมีความสมดุลระหวาง
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม และเปนการ
พัฒนาท่ีตอบโจทยในปจจุบันและไมกอใหเกิด
ปญหากับคนรุ นตอไปในอนาคต องคการ
สหประชาชาติไดมีมติรับรองเอกสาร “The 
Future We Want”(6) และมติรับรองใหใช 
“วาระเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 และ
เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน”(7) เปนวิสัยทัศน
ร วมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนสําหรับทุกคน 
โดยจะเปนขอผูกพันกับทุกประเทศ รวมท้ัง
ประเทศไทย โดยมีเปาหมายสูงสุดเพ่ือขจัด
ความยากจน ลดความเหล่ือมล้ํา ไมทิ้งใครไว
เบื้องหลัง ซึ่งเปาหมายที่กําหนดนั้นมีความ
สัมพันธเชื่อมโยงกัน ใชตัวชี้วัดเพ่ือติดตาม
ความกาวหนาภารกิจสําคัญในระดับโลก 
องคการสหประชาชาติเสนอวาประเทศตางๆ 
สามารถกําหนดยุทธศาสตรหรือแผนงาน
ที่เหมาะสมกับบริบทของแตละประเทศได และ
ขอใหแตละประเทศใชเปาหมายหลักและเปา
หมายที่กําหนดในเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เปนหลักในการทํางานของประเทศ และเสนอ
ใหจัดทําขอมูลตามตัวชี้วัดเพ่ือการติดตาม
ความกาวหนาของประเทศตางๆ ในสวนที่
เกี่ยวข องกับงานอนามัยสิ่ งแวดล อมนั้น 
ประกอบดวย 8 เปาหมายหลัก 24 เปาหมาย
และตัวชี้วัด 34 ตัว สรุปตัวช้ีวัดและความเชื่อม
โยงตามเปาหมายสําคัญของงาน 4 ดาน คือ 
มลพิษทางอากาศ นํ้า การสุขาภิบาลและสุข
อนามัย การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และสารเคมีและของเสยีอนัตราย(8) ดงัภาพที ่2 
 2. ก า ร พัฒน าที่ ยั่ ง ยื น ใ นบ ริ บท
ประเทศไทย แนวทางในการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น
มีโครงสร าง สาระและกลไกกําหนดตาม
บทบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560(9) ดาน
หน าที่ของรัฐในการจัดบริการท่ีเ ก่ียวกับ
อนามัยสิ่งแวดลอมและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

สิทธิประชาชนในการไดรับบริการ ไดรับขอมูล
ขาวสารท่ีจําเปน และมีพระราชบัญญัติการ
จัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560(10) กําหนด
ใหจัดทํายุทธศาสตรชาติเพื่อเปนเปาหมาย
การพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนและมีกฎหมาย
ที่เกี่ยวของอีก 9 ฉบับ
 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-
2580) ซึ่ งเป นเป าหมายพัฒนาประเทศ
ระยะยาวฉบับแรกของประเทศไทย เพื่อตอบ
สนองตอเปาหมายการพัฒนาประเทศและ
การพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทโลก เนนการสราง
สมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดลอม ที่ต องนําไปสู การปฏิบัติ
เพื่อใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน ภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด เพื่อความสุขของคนไทย
ทุกคน มียุทธศาสตรในการทํางาน 6 ดาน 
ดานท่ีเกี่ยวของกับงานอนามัยสิ่งแวดลอม
อยูใน 2 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรชาติ
ด านการพัฒนาและเสริมสร างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย และยุทธศาสตรชาติดาน
การสรางการเตบิโตบนคณุภาพชวีติทีเ่ปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม ที่เนนใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี
มีการปองกันและควบคุมปจจัยเส่ียงท่ีคุกคาม
สุขภาวะ โดยผลักดันการสรางเสริมสุขภาวะ
ในทุกนโยบาย สรางการเติบโตอยางย่ังยืน
บนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว ลดความเสี่ยงของ
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เพิ่มพื้นที่สีเขียว 
การจัดการนํ้าเสีย ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
ถูกตองตามหลักสุขาภิบาล เสริมสรางระบบ
สาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล อม และ
ยกระดับความสามารถในการปองกันโรค
อุบัติใหมและอุบัติซํ้า ศึกษาวิจัย สรางองค
ความรู ด านการส งเสริมสุขภาพและการ
ปองกันโรคในประชากรทุกกลุม โดยเฉพาะ
กลุมเปราะบาง โดยมีแผนแมบทฯ อีก 23 ดาน 
ซึ่งเปนแผนที่แสดงถึงความเชื่อมโยงกันในมิติ
ตางๆ โดยมรีายละเอยีดเพิม่เตมิจากยทุธศาสตร
ชาติ และกําหนดเปาหมายท่ีตองการบรรลุ
เปน 4 ชวงๆ ละ 5 ป สวนท่ีเกี่ยวของกับ
งานอนามัยส่ิงแวดลอมปรากฏในแผนแมบท

การพัฒนางานอนามัยสิ่งแวดลอมในบทบาทของกระทรวงสาธารณสุข เพื่อสนับสนุนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
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5 ประเด็น ไดแก (1) การเสริมสรางใหคนไทย
มีสุขภาวะที่ดี(11) (2) การเติบโตอยางยั่งยืน(12) 
( 3 )  การบริ ห า ร จัดการนํ้ าทั้ ง ร ะบบ ( 1 3 )

(4) โครงสร างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส  
และดิจิทัล(14) และ (5) พื้นท่ีและเมืองนาอยู
อัจฉริยะ(15) และยังมีแผนที่เกี่ยวของอ่ืนๆ อีก 
 คณ ะ ก ร ร ม ก า ร พั ฒ น า ที่ ยั่ ง ยื น
(กพย . ) (16-17) ทําหน าที่ ในการบูรณาการ
การพัฒนาในภาพรวมของประเทศ และ
มอบหมายใหมีหนวยงานรับผิดชอบหลัก
และหน วยงานสนับสนุนตามเป  าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนเปาหมายหลัก 15 เปาหมาย
และมีกลไกการขับเค ล่ือนในระดับพื้นที่ 
โดยมี สศช. ทําหนาที่สํานักงานเลขานุการ 
กพย. และมีคณะอนุกรรมการอีก 4 คณะ
 3. แนวทา ง ดํ า เ นิ น ง านตามม ติ
องคการสหประชาชาติ องคการอนามัยโลก
และองคกรที่เกี่ยวของเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ข อมติสมัชชาสหประชาชาติที่สําคัญ คือ
การระบุถึงสิทธิของคนในการอยู ในสภาพ
แวดลอมท่ีสะอาด(18) (อากาศสะอาด) และ
การไดรับนํ้าด่ืมสะอาดและการสุขาภิบาล(19)

เปนสิทธิมนุษยชน ขอมติและแนวทางอื่นๆ ได
เร งรัดใหทุกประเทศไดปรับเปล่ียนวิธีการ
ทํ างาน  ให มีลักษณะบูรณาการมาก ข้ึน
และรอง รับป ญหา ท่ี จะ เ กิดขึ้ น จากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสิ่งคุกคาม
ใหมๆ ในสวนท่ีเกี่ยวของกับงานสาธารณสุข
และอนามัยสิ่งแวดลอม คือ เนนการจัดการ
ปจจัยสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนหนึ่งในปจจัยกําหนด
สุขภาพ ที่สามารถปองกันหรือหลีกเล่ียงได 
สรุปสาระสําคัญได ดังนี้
 การปองกันปฐมภูมิ ดวยการยกระดับ
การจัดการปจจัยกําหนดสุขภาพ เพื่อการ
คุมครองและทําใหสุขภาพดีขึ้น ตามท่ีกําหนด
ในวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 โดยใหมี
การจดัการปจจยัเสีย่งสิง่แวดลอมตัง้แตตนทาง 
มีการดําเ นินการป องกันปฐมภูมิ โดยให 
ทุกภาคสวนมีสวนรวม และทําใหเกิดสมดุล
ใหมของการใชงบประมาณเพื่อการปองกันใน
ระดับปฐมภูมิในระยะยาว ผนวกการจัดการ
ป  จจั ย เสี่ ย งสิ่ ง แวดล  อมไว  ในแผนงาน
ที่เกี่ยวของ เชน แผนควบคุมโรค โภชนาการ 
อนามัยแมและเด็ก โดยเฉพาะโรคเขตรอน
ที่ถูกละเลย การใชพลังงานสะอาดและการ
เขาถึงการสุขาภิบาลและการจัดการสิ่งปฏิกูล
อยางปลอดภัยในบานเรือน โรงเรียน สถาน
บริการสาธารณสุข 
 การทํางานขามภาคสวนเพื่อใหมี
การจดัการปจจยักาํหนดสขุภาพในทกุนโยบาย
และทุกภาคส วน  เช น  พลังงาน  ขนส ง 
ที่อยูอาศัย แรงงาน อุตสาหกรรม ระบบอาหาร

ภาพที่ 2   ตัวชี้วัดเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนตามเปาหมายสําคัญ 4 ดาน

ที่มา : United Nations, 2017 (8)

บ ท ว ิท ย า ก า ร
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และการเกษตร นํ้าและการสุขาภิบาล ใหมี
การประเมินผลกระทบตอสุขภาพในระดับ
โครงการพัฒนา การประเมินระดับยุทธศาสตร
ที่ใหเร่ืองสุขภาพเปนสวนหนึ่งของการตัดสิน
ใจทางเลือกนโยบายเพ่ือใหเกิดความย่ังยืน 
กําหนดเปาหมายทํางานในลักษณะสถานท่ี
หรือพ้ืนที่ เชน เมือง บานเรือน โรงเรียน 
สถาน ท่ีทํ า ง าน  ภาค ธุ รกิ จ  สนั บส นุน
การจัดการสารเคมีตลอดวงจรชีวิต ใชและผลิต
สารเคมีในแนวทางลดผลกระทบทางลบ
ต  อสุ ขภาพและสิ่ ง แวดล  อม  ภาคส  วน
สาธารณสุขมีความเขมแข็ง โดยมีบทบาท
ในการนําการอภิบาลและการประสานกับ
ภาคีอื่นที่ เกี่ยวข อง รวมท้ังพัฒนาทักษะ
บุคลากรในการเจรจากับหนวยงานอ่ืนให
เกิดสุขภาพในทุกนโยบาย พัฒนาขีดความ
สามารถใหมีความรู  ความเข าใจในดาน
สุขภาพ สิ่งแวดลอมและการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ทักษะในการส่ือสารส่ิงที่
ค นพบ ผลักดันใหมีการจัดการความเสี่ยง
จากสิ่งแวดลอม สังคมและสภาพภูมิอากาศ 
โดยผานการนําและการอภิบาลระหวางภาค
สวน การใชหลักฐานเพื่อการชี้นําดานสุขภาพ 
การปฏิบัติตามแผนงาน การเฝาระวังและ
ติดตามผล มีบทบาทอยางเขมแข็งในการ
ปฏิบัติตามข อตกลงแบบพหุภาคีในด าน
สิ่งแวดลอม สุขภาพ และการพัฒนาในระดับ
โลกและภูมิภาค และผลักดันใหทุกภาคสวน
ปฏิบัติตามดวย (เชน ยุติการใชเคร่ืองมือ
แพทยที่มีสารปรอท ลดการใชอมัลกัมในงาน
ทันตกรรม) สงเสริมใหบุคลากรสาธารณสุข
มีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมที่ทําให เกิด
วิถีชีวิตที่ยั่งยืนและสุขภาพดี
 4.  โครงสรางและกลไกการดําเนิน
งานของกระทรวงสาธารณสุข กรมอนามัย
เปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบงานอนามัย
สิ่งแวดลอม ทํางานรวมกับสํานักงานปลัด
กระทรวงสาธารณสุข(20) โดยกรมอนามัย(21)

มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการจัดการปจจัยเสี่ยง
ตอสุขภาพ และการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม

ที่เอ้ือตอการมีสุขภาพดี รวมทั้งการประเมิน
ผลกระทบต อสุขภาพ  ซึ่ ง มีหน วยงานท่ี
เกี่ยวของทั้งหนวยงานสวนกลางและสวน
ภูมิภาค สรุปไดตามภาพท่ี 3
 5.  ประเด็นงานอนามัยสิ่งแวดลอม
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน องคการ
อนามัยโลกใหความสําคัญ 7 ประเด็น คือ
(1) มลพิษทางอากาศ (ภายในอาคารและ
ภายนอกอาคาร) (2) นํ้า การสุขาภิบาลและ
สุขอนามัย (3) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ-
อากาศ (4) ความปลอดภัยจากสารเคมีและ
รังสี (5) อนามัยสิ่งแวดลอมในภาวะฉุกเฉิน 
(6) อนามัยสิ่งแวดลอมในสถานท่ีทํางาน เมือง 
บานเรือน และ (7) อนามัยส่ิงแวดล อม
ในสถานบริการสาธารณสุข ประเทศไทย
สามารถใชเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
องคการสหประชาชาติ ขอมติของสมัชชา
สหประชาชาติ สมัชชาอนามัยโลก และกรอบ
แนวทางของประเทศไทย เพื่อเป นกรอบ
ในการดําเนินงานได และในการศึกษาคร้ังนี้ 
เนนหนักการดําเนินงานใน 5 ประเด็นสําคัญ 
คือ (1)-(4) และ (7) ไดศึกษาจากสถานการณ
อนามัยสิ่งแวดลอมประกอบดวย วาประเด็น
ดังกล าวน้ัน สถานการณในประเทศไทย
เปนอยางไรทั้งในปจจุบันและที่คาดวาจะเกิด
ขึ้นในอนาคต
 6. สถานการณอนามัยสิ่งแวดลอม
ของโลกและประเทศไทย พบว า ปจจัย
สิ่งแวดลอม มีผลกระทบตอสุขภาพและเสีย
ชีวิต คิดเปนประมาณรอยละ 23 (ประมาณ 
12.6 ลานคน) ของการเสียชีวิตของคนทั่วโลก 
เปนการเจ็บปวยจนเสียชีวิตดวยโรคไมติดตอ
เร้ือรัง (NCDs) ถึงรอยละ 65 (ประมาณ
8.2 ลานคน) และการเสียชีวิตของประชากร
เด็กอายุ 0-5 ป พบการเสียชีวิตรอยละ 26 
มีสาเหตุจากปจจัยสิ่งแวดลอม สําหรับขอมูล
การเจ็บปวยและเสียชีวิตในระดับโลกและ
สถานการณประเทศไทยทีย่งัไมมขีอมลูทีแ่สดง
ถึงความสัมพันธระหวางส่ิงแวดลอมกับโรค
หรือการเจ็บปวย แตก็ไดแสดงใหเห็นวาโรค/

การพัฒนางานอนามัยสิ่งแวดลอมในบทบาทของกระทรวงสาธารณสุข เพื่อสนับสนุนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
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การเจ็บปวยน้ัน รวมท้ังมีป จจัยเส่ียงท่ียัง
พบไดในประเทศไทย สรุปไดดังภาพที่ 4
 สรุปไดว า ประเทศไทยยังตองให
ความสําคัญกับการเจ็บปวย และความสูญเสีย
ที่ เกี่ยวของกับ 4 ประเด็นสําคัญดังกลาว
ขางตน ที่สามารถปองกันไดดวยมาตรการ
อนามัยสิ่งแวดลอม (เปาหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนท่ี 3.9) 
 7.  ผลก า ร ดํ า เ นิ น ง า น อน า มั ย
สิ่ ง แวดล  อมของกระทรวงสาธารณสุ ข
ในชวงปงบประมาณ 2562-2563 กระทรวง
สาธารณสุขไดกําหนดเปาหมายและตัวช้ีวัด
เพื่อติดตามผลงานที่สําคัญ ในเชิงปริมาณ 
ส  วนใหญ  เป นค  า เป  าหมายในลักษณะ
กระบวนการทํางาน ตัวอยางเชน รอยละของ
จังหวัด ท่ีมี ระบบจัดการป จจัยเสี่ ยงด าน
สิ่งแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพ รอยละ
โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
ที่ดําเนินการกิจกรรม GREEN & CLEAN 
ผานเกณฑ สวนผลการดําเนินงานในเชิง
คุณภาพ ได จากการสัมภาษณผู บริหาร
และผู  รับผิดชอบงานอนามัยสิ่ งแวดล อม
รวมทั้งรวบรวมจากเอกสารตางๆ สรุปผล
การดําเนินงานในชวงปงบประมาณ พ.ศ.
2562-2563 ที่สําคัญ ไดแก
 (1)  มลพิษทางอากาศและสุขภาพ 
กระทรวงสาธารณสุขสนับสนุนการขับเคลื่อน

วาระแห งชาติ “การแก ไขป ญหามลพิษ
ดานฝุ นละออง” ในภารกิจดานการแพทย
และสาธารณสุข กรณี ฝุนละอองขนาดไมเกิน 
2.5 ไมครอน (PM2.5) โดยมาตรการบริหาร
จัดการด  านการแพทย และสาธารณสุข 
สนบัสนุนการใชพระราชบัญญตักิารสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 พัฒนาเกณฑเพื่อการเฝาระวัง
ผลกระทบตอสุขภาพ และคําแนะนําในการ
ปฏบิตัติวัสําหรับประชาชนท่ัวไปและกลุมเส่ียง
 (2) นํ้า การสุขาภิบาลและสุขอนามัย 
เฝาระวังคุณภาพน้ํา พัฒนาเครือขายในการ
จัดการคุณภาพนํ้าบริโภคในชุมชน เฝาระวัง
ในพื้นที่เฉพาะ เชน โรงเรียนในโครงการ 
กพด . พื้นที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนที่
ระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก พฒันารปูแบบ
การจัดการคุณภาพนํ้าบริโภคในโรงเรียน
ถิ่นทุรกันดาร ยกระดับจัดการสุขาภิบาล
เรื่องสวมและสิ่งปฏิกูล และสุขอนามัยเพื่อ
สุขภาวะท่ีดี รวมกับภาคีเครือขาย
 (3) การดําเนินงานดานการเปลี่ยน
แปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพอนามัย
ได จัดทําแผนปฏิบัติการด านการปรับตัว
ตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดาน
สาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ.2564-2573)(23) 

แนวทางการประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพ
จากการ เป ล่ียนแปลงสภาพภูมิ อากาศ 
เพื่อรองรับความเสี่ยงจากอุณหภูมิที่สูงข้ึน

ภาพที่ 3   โครงสรางกระทรวงสาธารณสุขที่เกี่ยวของกับงานอนามัยสิ่งแวดลอม
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ภาพที่ 4 สถานการณโลกและสถานการณประเทศไทย ที่เก่ียวของกับปจจัยส่ิงแวดลอม
  กับสุขภาพ

และการเกิดโรคจากความรอน โรคท่ีมีแมลง
เปนพาหะ โรคระบบทางเดินหายใจ โรคที่เกิด
จากอาหารและน้ําเป นส่ือโดยเฉพาะโรค
อุจจาระรวง และโรคหรือการเจ็บปวยอ่ืนๆ
ยกระดับการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมสถาน
บริการสาธารณสุขท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
โดยการขับเคลื่อน GREEN and CLEAN 
Hospital สนับสนุนการพัฒนานวัตกรรม
ต นแบบอนามัย ส่ิ งแวดล อมรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาบุคลากร
ที่เกี่ยวของ
 (4) ศึกษาวิจัยแนวทางการจัดการ
ของเสียทางการแพทย จากสถานบริการ
สาธารณสุข เพื่อพัฒนาแนวทางการจัดการ
ของเสียทางการแพทยที่เหมาะสมกับของเสีย
แตละประเภท ศึกษาประสิทธิภาพระบบบําบัด
นํ้าเสียของสถานบริการสาธารณสุข เฝาระวัง
การลักลอบทิง้สารเคมใีนพืน้ท่ีพฒันาเศรษฐกจิ
พื้นท่ีพิเศษ โดยเตรียมความพรอมใหชุมชน
ในพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก
 การ ใช  ม าตรการตามกฎหมาย
เพื่อดําเนินงานดานอนามัยสิ่งแวดลอม โดยใช
กลไกคณะกรรมการสาธารณสุขจั งหวัด
และคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับ
อาํเภอในการขบัเคล่ือนงานอนามยัสิง่แวดลอม

ระดับจังหวัดและอาํเภอ 
 8. ขอเสนอตอกระทรวงสาธารณสุข
ที่ผานการรับฟงความเห็นของผู เช่ียวชาญ
ทั้งผูบริหารและหนวยงาน/องคกรที่เกี่ยวของ
เรียบรอยแลว ประกอบดวยขอเสนอ 5 ดาน
 8.1  ประเด็นงานอนามัยสิ่งแวดลอม 
โครงสรางและกลไกการทํางานของกระทรวง
สาธารณสุข
   1) ประเด็นงาน ใชเปาหมาย
หลักที่ 3 “สรางหลักประกันวาคนมีชีวิตที่มี
สุขภาพดีและสงเสริมสวัสดิภาพสําหรับทุกคน
ในทุกวัย” เปาหมายที่ 3.9 “ลดจํานวนการ
เสียชีวิตและการเจ็บปวยจากสารเคมีเปนพิษ
และจากมลพิษและการปนเปอนทางอากาศ 
นํ้าและดิน ให ลดลงอย างมาก ภายในป 
พ.ศ.2573” เปนหลักในการทํางาน โดยให
ความ สําคัญกับการ ดํ า เ นินงานอนา มัย
สิ่งแวดลอมในประเด็นสําคัญ 4 ประเด็น ไดแก 
(1) มลพิษทางอากาศกับสุขภาพ เนนจัดการ
แหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศในเขตเมืองและ
ภาคการเกษตร (2) นํ้าสะอาด การสุขาภิบาล
และสุขอนามัย เน นจัดให มีระบบบําบัด
สิ่ งปฏิกูลในองค กรปกครองส วนท องถ่ิน
ทุกแหง และสงเสริมการมีสวมและใชในพ้ืนท่ี
หางไกล (3) สารเคมีและของเสียอันตราย
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กบัสขุภาพการจัดการของภาคสวนสาธารณสุข 
ในการปฏิบัติตามขอตกลงระหวางประเทศ 
ตามอนุสัญญา 4 ฉบับ (4) การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศกับสุขภาพ เนนการจัดการ
ของภาคสวนสาธารณสุข เพื่อลดผลกระทบ
รุนแรงที่อาจจะเกิดขึ้นและใหระบบบริการ
สาธารณสุขยังคงดําเนินเปนปรกติ
   2)  โครงสร างและกลไกการ
ดําเนินงาน แบงเปน
   2.1)  ปรับโครงสรางและกลไก
การทํางานภายในกระทรวง ดวยการกําหนด
นโยบายที่ครอบคลุมเปาหมายงาน 4 ดาน 
และปรับกลไกภายในกระทรวงใหเปนเอกภาพ 
บูรณาการงาน 4 ดานไวในแผนงานดาน
สุขภาพที่มีอยู อยางเหมาะสม เนนแผนงาน
ปองกันปฐมภูมิ โดยเฉพาะนโยบายดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อใหเปนแบบ
อยางใหกับหนวยงานอื่นและชุมชน ในการ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจก การลดการใช
พลังงาน และใช พลังงานสะอาดเพื่อการ
ประกอบอาหาร ลดการกอมลพิษทางอากาศ
อย างต อเ น่ือง ให กระทรวงสาธารณสุข
มีบทบาทเชิงรุกเพ่ือลดความเส่ียงตอสุขภาพ
จากสารเคมีตลอดชวงชีวิต การจัดซื้อจัดจาง
สีเขียวของทุกหนวยในองคกร และใหกรม
อนามัยจัดโครงสรางและกลไกการบูรณาการ
งานดานน้ํา การสุขาภิบาลและสุขอนามัยไว
ดวยกัน เพ่ือจัดการโรคอุจจาระรวงและโรค
พยาธิใบไมตบัและมะเร็งทอน้ําดอียางเปนระบบ 
ใหมีหนวยงานทําหนาท่ีติดตาม คาดการณ
ผลกระทบตอสุขภาพจากปจจัยคุกคามดาน
ตางๆ และปจจัยคุกคามรูปแบบใหม เชน 
ปญหาจากอนุภาคนาโน/ไมโครพลาสติก 
เชื้อ ด้ือยาในส่ิงแวดลอม กําหนดพันธกิจ
4 ดานในโครงสรางกรมอนามัย เพ่ือมีผู รับ
ผิดชอบในการพัฒนางานอยางตอเนื่อง และ
ครอบคลุมด านเคร่ืองมือและระบบตรวจ
วิเคราะหทางหองปฏิบัติการ เพื่อใหหนวยงาน
สาธารณสุขมีศักยภาพและความพรอมในการ
ตดิตามหรอืเฝาระวงัสถานการณดานตางๆ ดวย

  2.2) สงเสริมและพัฒนาใหหนวย
งานสาธารณสุขเปนตนแบบท่ีดีในดานการ
จัดการสภาพแวดลอม ปฏิบัติตามกฎหมาย
และขอตกลงระหวางประเทศ (เชน การจัดการ
นํ้าสะอาด นํ้าเสีย ขยะ สิ่งปฏิกูล ของเสีย
ทางการแพทย เพ่ือปองกันการแพรของจุลชีพ
ดื้ อ ย า )  ป รับป รุ ง โ ค ร งก า ร  GREEN
and CLEAN Hospital ใหครอบคลุมภารกิจ
ดานการปลอยคารบอนต่ํา และคํานึงถึงผล
กระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและขยายเปาหมายไปสถาน
บริการสาธารณสุขนอกสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข ให ระบบบริการสาธารณสุข
มีความพรอมตอการจัดบริการสาธารณสุข 
เตรียมดานโครงสร างของสถานพยาบาล
ใหรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและดูแลกลุ มเปราะบาง
บู รณาก า รกั บหน  ว ย ง าน ในก ร ะท ร ว ง
สาธารณสุข เพื่อควบคุมกํากับและสนับสนุน
ใหหนวยงานสาธารณสุขลดหรือเลิกการใชสาร
เคมีที่เปนพิษ มีการจัดการสารเคมีและของ
เสียอันตรายอยางถูกตองตามหลักวิชาการ
มีความปลอดภัยตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 
และเป นไปตามกรอบอนุสัญญาระหว าง
ประเทศ
  2.3) ป รับ รูปแบบการ ทํ า ง าน
ร วมกับภาคสวนอื่น เพื่อให มีการจัดการ
ภัยคุกคามตอสุขภาพต้ังแตตนทาง ใชหลัก
การสุขภาพในทุกนโยบาย (Health in All 
Policies) บูรณาการประเด็นสุขภาพไวใน
กระบวนการพัฒนา/ประเมินนโยบายดาน
ตางๆ พลังงาน ขนสง ที่อยู อาศัย แรงงาน 
อุตสาหกรรม วางแผนเมือง สร างกลไก
ระหวางหนวยงานใหมีความเขมแข็ง กลไก
แผนปฏิบัติการด  านการปรับตัวต อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศฯ เพื่อทํางานกับ
ภาคสวนอื่น ติดตามเปาหมาย และตัวชี้วัด
ในเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
จัดให มี แผนพัฒนาส วมและการ จัดการ
สิ่งปฏิกูลของประเทศไทย เรงรัดจัดการโรค

บ ท ว ิท ย า ก า ร
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เขตรอนที่ถูกละเลยใหมีการจัดการสิ่งปฏิกูล
ปลอดภัย บูรณาการโดยใชสถานที่ (Setting) 
เปนฐานในการทํางานในระดับเมือง/ชุมชน 
เพื่อให มีการพัฒนาในภาพรวมของเมือง 
สนับสนุนใหระดมทรัพยากรสนับสนุนการ
ทํางานในระดับทองถิ่น เพ่ือลดความแตกตาง
กันระหวางเขตเมือง ชานเมืองและชนบท 
เพ่ิมการเขาถึงนํ้าสะอาด การสุขาภิบาลและ
สุขอนามัยใหทั่วถึงและเทาเทียม สรางกลไก
ความรวมมือระหวางประเทศ
  2.4) ทําใหประชาชนและชุมชนมี
ความรูความสามารถในการปองกันสิ่งคุกคาม
และสามารถพ่ึงพาตนเอง/ชุมชนไดเมื่อเกิด
ปญหาอนามัยสิ่งแวดลอม ประสานความ
รวมมือกับหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของ
เพ่ือการคุมครองคนกลุมเสี่ยงและพื้นที่เสี่ยง
จากการไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศตอสุขภาพและตอระบบ
บริการสาธารณสุข สนับสนุนการบูรณาการ
ในหลักสูตรการศึกษา ประเมินและสื่อสาร
ความเสี่ยงตอสุขภาพ สื่อสารความรู กระตุน
ให ชุมชนมีการใช ส  วมและมีการจัดการ
สิ่งปฏิกูลอยางปลอดภัย สงเสริมการใชกลวิธี
ใหมๆ ในการใหความรู สรางความเขมแข็ง 
การมีสวนรวม สรางความตระหนักแกชุมชน 
รวมถึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้น ปรับปรุง พัฒนา
ระบบสื่อสารใหมีความเฉพาะเจาะจงกลุ ม
เปาหมาย
 8.2 ดานกฎหมาย สงเสริม สนับสนุน
และกํากับดูแลใหอปท . ใช มาตรการทาง
กฎหมายเพื่อจัดการสิ่ งปฏิกูลให ถูกหลัก
สุขาภิบาล ตราขอบัญญัติทองถิ่น สงเสริมใหมี
ระบบกักเก็บ การขนสงและการกําจัดสิ่งปฏิกูล
ที่ถูกสุขลักษณะ เพื่อปองกันการปนเปอนของ
สิ่งปฏิกูลสูสิ่งแวดลอม และปองกันปจจัยเสี่ยง
ตอสุขภาพประชาชน ประสานการใชมาตรการ
ทางกฎหมายกับกระทรวงมหาดไทย พัฒนา
มาตรการทางกฎหมายใหครอบคลมุการจดัการ
มลพิษทางอากาศภายในอาคาร ปรับปรุง
กฎหมายใหทันสถานการณ

 8.3 ดานระบบขอมูลและสารสนเทศ
ด  านอนามัยสิ่ งแวดล อม  จัดให มี ระบบ
สารสนเทศเพ่ือการเก็บรวบรวม วิเคราะห 
ประมวลผลขอมูลขนาดใหญที่แสดงความ
เชื่อมโยงระหว างป จจัยกําหนดสุขภาพที่
หลากหลาย สามารถแสดงผลในรูปแบบตางๆ 
และผลในเชิงพื้นที่ แสดงในรูปแผนท่ี ผลักดัน
มีการเก็บรวบรวมขอมูลตามตัวช้ีวัดที่กําหนด
ในเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อสามารถ
ติดตามความกาวหนาของประเทศในการ
ดําเนินการตามเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โดยระบบขอมูลสารสนเทศ ควรประกอบดวย 
ระบบข อมูลและสารสนเทศด านน้ํา การ
สุขา ภิบาลและ สุขอนามัย  ใน  2  ระ ดับ 
ตามตัวชี้วัด 6.1.1 สัดส วนของประชาชน
ที่ไดรับบริการน้ําสะอาดท่ีมีการจัดการน้ําให
ปลอดภัย ตองมีขอมูลประกอบดวย แหลงนํ้า
ดื่มที่มีการปรับปรุงคุณภาพ การเข า ถึง 
การใชไดตลอดเวลา และคุณภาพนํ้า ความ
ครอบคลุมของประชากรที่ ได  รับบริการ
นํ้าสะอาด ตัวชี้วัด 6.2.1 สัดสวนของประชาชน
ที่ไดรับบริการ (a) ดานการสุขาภิบาลท่ีมี
การจัดการที่ดี และ (b) ที่ลางมือพรอมสบู
และนํ้า (ขอมูลประกอบดวย ครัวเรือนที่มี
สวมท่ีถูกตอง มีการเก็บกัก มีการรวบรวม
และขนสงไปกําจัด และการกําจัดอยางถูกวิธี 
ครัวเรือนที่มีที่ลางมือพรอมสบูและนํ้า ความ
ครอบคลุมของประชากรที่ ได  รับบริการ
ด  านสุขาภิบาลและสุขอนามัย  เป นต น 
เป นศูนย ข อมูลของกระทรวงสาธารณสุข 
เพื่อติดตามขอมูลดานนํ้า การสุขาภิบาล
และสุขอนามัยของสถานพยาบาลทุกแหง
ทั้งภาครัฐและเอกชน ใหครอบคลุมทั้ง 5 ดาน
เพื่อตอบเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเปา
หมายที่ 3.8 ซึ่งจะทําใหกระทรวงสาธารณสุข
มีความมั่นใจว าระบบบริการสาธารณสุข
มีบริการท่ีจําเปนที่มีคุณภาพ ตองมีความ
ครอบคลุม 5 ดาน ไดแก มีนํ้าที่ปรับปรุง
คุณภาพน้ํา มีส วมใชงานไดดี มีที่ล างมือ 
สบู และน้ํา คัดแยกของเสีย มีแนวทางการ
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ทําความสะอาดและมีบุคลากรที่รับผิดชอบ
ดานการทําความสะอาดผานการฝกอบรม
 พัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ 
เพ่ือเชื่อมโยงขอมูลเฝาระวังสิ่งแวดลอมและ
ผลกระทบตอสุขภาพเขาดวยกัน จัดทําการ
คาดการณการไดรับมลพิษและผลตอสุขภาพ 
รวมท้ังเพ่ือติดตามและเฝาระวังผลกระทบตอ
สุขภาพในระยะยาว อยางนอยระบบขอมูล
ควรครอบคลุม จํานวน อัตราปวย/อัตราตาย 
และสัดสวนการเกิดโรคจากปจจัยสิ่งแวดลอม 
(ตัวชี้วัดฯ 3.9.1,2,3) 
 พั ฒ น า ร ะ บ บ ข  อ มู ล แ ล ะ ร ะ บ บ
สารสนเทศ เกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานดาน
บริการสาธารณสุข และอนามัยสิ่งแวดลอม
ของประเทศ (เชน ระบบประปา ระบบกําจัด
ขยะมูลฝอย และระบบกําจัดขยะติดเช้ือ)
เพื่อการวางแผนปองกันและติดตามผลกระทบ
ที่เกิดข้ึนจากภัยพิบัติ รวมทั้งใหประชาชนและ
ผูเกี่ยวของใชประโยชนดวย และนําเทคโนโลยี
สื่อสารสมัยใหมมาใชในการทํางาน
 8.4 ด านทรัพยากรบุคลากรและ
งบประมาณ สื่อสารเพ่ือใหเข าใจบทบาท
และทิศทางใหม การมีบทบาทนําในการจัดการ
สภาพแวดลอม พฒันาขดีความสามารถในการ
ตดิตามสถานการณเปลีย่นแปลงอนัเนือ่งมาจาก
นโยบาย เทคโนโลยี วิธีปฏิบัติและพฤติกรรม 
ทักษะจําเปน เชน ดานการวิเคราะหระบบ
ขอมูลสารสนเทศ สรางความตระหนักในการ
จัดการสภาพแวดลอมที่ดี หาแนวรวมในการ
ทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชนและ
ประชาชน ทําใหมั่นใจวามีทรัพยากรดาน
งบประมาณ เครื่องมือเครื่องใช วัสดุอุปกรณ
เพยีงพอ
 8.5 ด านการจัดการความรู  วิจัย 
นวตักรรม มบีทบาทในการสรางหรอืหาหลกัฐาน
เชิงประจักษ ที่แสดงถึงผลกระทบตอสุขภาพ
จากการพัฒนาดานตางๆ และจากสิ่งแวดลอม 
เพ่ือใชเปนขอมูลในการสนับสนุนนโยบาย
พัฒนาที่เอื้อตอการมีสุขภาพดี ศึกษาวิจัย
ดานภาระโรคจากปจจยัสิง่แวดลอม ความคุมคา

ของการลงทุนและผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร 
และผลกระทบดานอื่น เพื่อเป นหลักฐาน
เชิงประจกัษ ในการส่ือสารกบัผูกาํหนดนโยบาย 
ผู มีอํานาจในการตัดสินใจ ผู มีส วนไดเสีย 
และประชาชนทั่วไป กําหนดทิศทางการวิจัย
และผลักดันใหเกิดการจัดการความรู วิจัย 
นวตักรรม และคาดการณผลกระทบทีอ่าจจะเกดิ
ขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับ
สขุภาพอนามยั รปูแบบทีเ่หมาะสมในการจัดการ
สภาพแวดลอมรวมถึงการคนหาภูมิปญญา
ชาวบานหรือ Best Practice ตางๆ ดวย

■ อภิปรายผล
 วาระและเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
ขององคการสหประชาชาติไดถูกกําหนดไว
ตั้งแตป พ.ศ.2558 และมีผลในชวงป พ.ศ. 
2559-2573 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ของ
ประเทศไทย มีผลในชวงป พ.ศ. 2561-2580 
ซึ่งเปนชวงเวลาที่มีความเหลื่อมกันแตเนนที่
เปาหมายสุดทายเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนใน
บริบทของประเทศไทยที่มีความชัดเจนมาก
ขึ้น ซึ่งแผนอ่ืนๆ ของประเทศไทย ที่ไดจัดทํา
ขึ้นกอนยุทธศาสตรชาติ 20 ป นั้นก็อยูระหวาง
การปรับปรุงใหสอดคลองกับยุทธศาสตรและ
ทิศทางของประเทศ การศึกษาน้ีเปนการ
ทบทวนบทบาทและภารกิจที่ควรดําเนินงาน
ดานอนามัยสิ่งแวดลอมและจะมีสวนชวยให
กระทรวงสาธารณสุข ไดมีบทบาทนําและมี
ความชัดเจนวาการบรรลุเปาหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนเปาหมายหลักที่ 3 สรางหลักประกันวา
คนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและสงเสริมสวัสดิภาพ
สําหรับทุกคนในทุกวัยได นั้น ต องมีการ
บูรณาการกับหนวยงานอื่นและเห็นความ
เชื่อมโยงกับเป าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน
เปาหมายอื่นดวย
 สวนยุทธศาสตรชาติ 20 ป และแผน
แมบทภายใตยุทธศาสตรชาตินั้น สามารถใช
เปนฐานในการพัฒนางานอนามัยส่ิงแวดลอม
ของกระทรวงสาธารณสุขได แมวากระทรวง
สาธารณสุขจะไดดําเนินงานในงานอนามัยสิ่ง

บ ท ว ิท ย า ก า ร
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แวดลอมในดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ มลพิษอากาศไดคอนขางดี แตยังมีขอ
จํากัดในการจัดการสิ่งคุกคามแบบดั้งเดิม เชน 
เร่ืองนํ้าสะอาด การสุขาภิบาลและสุขอนามัย 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ห างไกล รวมท้ังขอมูล
สารสนเทศเ พ่ือการบริหารจัดการ  และ
การพัฒนาวิชาการ องคความรู นวัตกรรม 
การศึกษาวิจัยด  านภาระโรคจากป จจัย
สิ่ งแวดล อม  ความคุ มค าของการลงทุน
และผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร และผล
กระทบดานอ่ืน กระทรวงสาธารณสุขจําเปน
ต องมีการพัฒนาอย างต อเนื่องและเป น
เอกภาพ เพ่ือสนับสนุนใหเกิดการพัฒนา
ที่ยั่งยืนของประเทศไทย และสามารถตอบ
เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกได

■ สรุปผล
 การศึกษานี้เนนหนักการดําเนินงาน
ใน 4 ดานหลัก ไดแก มลพิษทางอากาศ
กับสุขภาพ นํ้าสะอาด การสุขาภิบาลและสุข
อนามัย การจัดการสารเคมีและของเสีย
อันตราย และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ
อากาศกับสุขภาพ แตก็รวมขอเสนอเพ่ือการ
จัดการอนามัยส่ิงแวดล อมของภาคส วน
สาธารณสุขเขาไวดวย ในการดําเนินงานตาม
ขอเสนอตอกระทรวงสาธารณสุขน้ี สามารถใช
เปาหมายและแนวทางดําเนินงานตามท่ีระบุใน
ยุทธศาสตรชาติ 20 ปและแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรเปนแนวทาง รวมกับแผนงานอ่ืนๆ 
ที่เก่ียวของ เพ่ือใหสามารถตอบสนองการ
พัฒนาปร ะ เทศ ท่ี ยั่ ง ยื น แล ะตอบสนอง
เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนตามวาระการ

พัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 ไดไปพรอมกัน

■ ขอเสนอแนะ
 ขอเสนอแนะในการศึกษาระยะตอไป 
ควรมีการศึกษาเพื่อพัฒนากลไก การดําเนิน
งานอนามัยสิ่งแวดลอมในภาวะฉุกเฉินหรือภัย
พิบัติต างๆ ซึ่ งงานอนามัยสิ่ งแวดล อมมี
บทบาทเพ่ือลดการเจ็บปวยหรือเสียชีวิต และ
ความสูญเสียอ่ืนๆ ไดดวย รวมท้ังควรศึกษา
เพิ่มเติมในดานการใชเครื่องมือการประเมิน
ผลกระทบตอสุขภาพเพื่อบูรณาการปจจัย
สิ่งแวดลอมกับผลตอสุขภาพเขาไวดวยกัน
ในระดับนโยบายหรือการใชเคร่ืองมือทีเ่รยีกวา 
Strategic Environmental Assessment 
(SEA) เพื่อใหมีการใชเครื่องมือเหลานี้อยางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น และสนับสนุนบทบาท
ของกระทรวงสาธารณสุขในกลไกของคณะ
กรรมการพัฒนาที่ยั่งยืน

■ กิตติกรรมประกาศ
 การศึกษาวิจัยฉบับนี้ ได รับความ
อนุเคราะหเปนอยางดียิ่งจากทานผู บริหาร
ของกระทรวงสาธารณสุข ผูบริหารกรมอนามัย 
คณาจารยและเครือขายองคกรดานอนามัย
สิ่งแวดลอม ที่ใหข อเสนอท่ีเปนประโยชน
ยิ่งตอการจัดทํารายงานฉบับนี้ ขอขอบคุณเจา
หน าที่ สํ านักอนามัยสิ่ งแวดล อม  สํ านัก
สุขาภิบาลอาหารและนํ้า กองประเมินผลกระ
ทบตอสุขภาพ ศูนยอนามัยและสํานักคณะ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิในการสนับสนุนขอมูลที่
เปนประโยชนตอการศึกษาวิจัยครั้งนี้
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