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การพัฒนางานอนามัยสิ่งแวดลอม
ในบทบาทของกระทรวงสาธารณสุข 

เพื่อสนับสนุนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

บทคัดยอ
 การศึกษาน้ีเปนการศึกษาเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนขององคการสหประชาชาติ 
แนวทางการดําเนินงานตามขอเสนอขององคการสหประชาชาติ องคการอนามัยโลกและองคกรที่เกี่ยวของ ยุทธศาสตรชาติ 
แผนงานและกฎหมายของประเทศไทย สถานการณและการดําเนินงานอนามัยสิ่งแวดลอมของไทย เพ่ือนําขอมูลมาวิเคราะห 
สังเคราะหและจัดทําเปนขอเสนอเพ่ือพัฒนางานอนามัยส่ิงแวดลอมของกระทรวงสาธารณสุข เพื่อสนับสนุนเปาหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนของประเทศไทย โดยวิจัยเอกสาร รวบรวมขอมูลอยางเปนระบบจากเอกสาร หลักฐานที่มีการตีพิมพ และเผยแพร
เปนหลักฐานเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน ขอมติขององคการสหประชาชาติ องคการอนามัยโลก ยุทธศาสตรชาติ 20 ป กฎหมาย
และแผนท่ีเก่ียวของ การดําเนินงานและผลการดําเนินงานประกอบกับการประชุมกลุมผู บริหาร ผู ปฏิบัติของหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ นําขอมูลมาวิเคราะห สังเคราะห จัดทํารางขอเสนอเชิงนโยบายตอกระทรวงสาธารณสุข และสัมภาษณเชิงลึก
ผูบริหารกระทรวงสาธารณสุขและผูเชี่ยวชาญ จํานวน 10 ทาน กอนสรุปเปนอกสารฉบับสมบูรณ ผลการศึกษาสรุปไดวา 
กระทรวงสาธารณสุขควรใชเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เปาหมายหลักที่ 3 “สรางหลักประกันวาคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดี
และสงเสริมสวัสดิภาพสําหรับทุกคนในทุกวัย” เปนแกนของการทํางานดานสาธารณสุข โดยใหความสําคัญกับงาน 4 ดาน คือ 
(1) มลพิษทางอากาศกับสุขภาพ (2) นํ้าสะอาด การสุขาภิบาลและสุขอนามัย (3) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับสุขภาพ
(4) สารเคมีและของเสียอันตรายกับสุขภาพ โดยมีขอเสนอเพ่ือการพัฒนาใน 5 ดาน ประกอบดวย 1) ดานประเด็นงาน 
โครงสร างและกลไกในการขับเคลื่อนครอบคลุมประเด็นงานท้ัง 4 ดาน รวมทั้งปรับโครงสร างและกลไกการทํางาน
ภายในกระทรวงใหเปนเอกภาพ เชน บูรณาการงานเขากับแผนปองกันระดับปฐมภูมิ ทําใหหนวยงานสาธารณสุขเปนตนแบบ
และสรางความมั่นใจถึงลักษณะบริการสาธารณสุขวายังดํารงอยู ไดแมเกิดภาวะภัยพิบัติ รวมทั้งปรับกลไกในการทํางาน
รวมกับภาคสวนอ่ืนมากข้ึน เพ่ือปองกันต้ังแตตนทาง บูรณาการการทํางานในลักษณะกําหนดสถานท่ีหรือพ้ืนที่ร วมกัน
2) ดานกฎหมาย สงเสริมสนับสนุนการใชมาตรการตามกฎหมายสาธารณสุขใหมีประสิทธิภาพ ขยายขอบเขตใหครอบคลุม
ประเด็นใหมๆ และลักษณะการดํารงชีวิตที่ เปลี่ยนแปลงไป 3) ดานระบบขอมูลและสารสนเทศ ใหเป นศูนยข อมูล
ระดับประเทศเพื่อการติดตามผลการพัฒนาที่ยั่งยืนในสวนที่เกี่ยวกับอนามัยส่ิงแวดลอม (เนนเรื่องนํ้าสะอาด การสุขาภิบาล 
สําหรับบานเรือน โรงเรียน และสถานพยาบาล) พัฒนาระบบขอมูลที่เช่ือมโยงระหวางสิ่งแวดลอมและสุขภาพ เพื่อวิเคราะห
สื่อสารกับประชาชนใหเกิดความรอบรูในการปองกันปญหาอนามัยสิ่งแวดลอม รวมท้ังจัดทําขอมูลสารสนเทศดานโครงสราง
พื้นฐานอนามัยสิ่งแวดลอมของประเทศ เพ่ือใหประชาชนและผูเกี่ยวของใชประโยชนดวย และนําเทคโนโลยีสื่อสารสมัยใหม
มาใชในการทํางาน 4) ดานพัฒนาทรัพยากรบุคลากรและงบประมาณ สื่อสารทําความเขาใจกับทิศทางในการทํางานใหม 
ใหบุคลากรมีความตระหนักถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สุขภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีความรูความสามารถ
ในการติดตามการเปลี่ยนแปลงของนโยบาย เทคโนโลยีที่อาจมีผลกระทบตอสุขภาพและความพรอมในการผลักดันใหหนวยงานอ่ืน
นําเร่ืองสุขภาพไวในนโยบายเพ่ือปองกันกอนเกิดปญหาและไมใหสงตอภาระคาใชจายมาใหหนวยงานสาธารณสุข 5) ดานการ
จัดการความรู วิจัย นวัตกรรมเพ่ือสรางหลักฐานเชิงประจักษ เชน การศึกษาภาระโรคจากปจจัยส่ิงแวดลอม รูปแบบ/แนวทาง
จัดการปจจัยสิ่งแวดลอมที่อาจมีผลกระทบตอสุขภาพ มาตรการจูงใจใหมีการจัดการปจจัยสิ่งแวดลอมตั้งแตต นทาง 
ศึกษาความเสี่ยงลักษณะใหมๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น คนหาภูมิปญญาชาวบานหรือ Best Practice ตางๆ เพื่อสนับสนุนการพัฒนา
ที่ยั่งยืนตามเปาหมายขององคการสหประชาชาติ และเปาหมายของประเทศไทย ตามยุทธศาสตรชาติ 20 ปไดภายในชวงเวลา
ที่กําหนด
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Abstract
 This qualitative study was conducted by using documentary research technique, focus groups and in-depth 
interview (high level administrators within MOPH and environmental health experts from outside). 
This study aimed for policy proposal to develop environmental health measures under responsibility of MOPH 
to support global and national sustainable development goals. It is proposed that the Ministry shall target 
on SDG 3 “Ensure healthy lives and promote well-being for all at all ages” with more focus on 4 areas
of environmental health (1) air pollution and health (2) water, sanitation and hygiene (3) climate change and health 
and (4) hazardous chemicals and toxic waste and health. Five proposed key measures are: 1) Revise structure 
and mechanism within the Ministry to include 4 areas of environmental health. Integrate into primary prevention 
or other public health plan as appropriate. Support leading role of MOPH and to ensure public health services 
continue even under disaster situation. Focus more on collaboration role with other sectors to prevent environmental 
harmful to the people, and prevent transferring cost to health sector. 2) Promote regulatory measure under 
the Public Health Act and expand to cover new environmental health issues and life style that has been changed. 
3) Leverage environmental health data system (esp. WASH in households, schools, and health care facilities) 
to be national level in order to monitor progress towards achieving SDGs, and gathering environmental health 
infrastructure dataset. Promote integration of environment monitoring system and health surveillance system 
and analyze data for public literacy. 4) Promote human resource development and resource allocation to ensure 
the new direction is on track. Support health personnel’s awareness raising of their impact on environment, 
health and climate change. Develop personnel competencies aimed for tracking environmental health changes due 
to other sectors’ policies, technological and life styles change. 5) Create evidence-based to present impacts 
of environmental factors on burden of diseases, economic cost and others. Promote development of various kinds 
of measures to prevent environmental pollution at their root, as well as incentive measures. Encourage knowledge 
management, research and innovation development in response to new environmental health risk, including local 
wisdoms and best practices. This research will support achieving the global and national sustainable development 
goals on the role of Ministry of Public Health within the timeframe.
Keywords : Environmental Health, Ministry of Public Health, Sustainable Development Goals, SDGs, 
 The 2030 Agenda for Sustainable Development, Thailand National Strategy 2018-2037
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บ ท ว ิท ย า ก า ร

■ บทนํา
 องคการอนามัยโลกใหความสําคัญ
กับงานอนามัยสิ่งแวดลอมมากขึ้นเร่ือย ๆ 
เนื่องจากเปนงานที่สามารถปองกันและลดการ
เจ็บปวยหรือเสียชีวิตจากสาเหตุที่สามารถ
ปองกันได ดวยการลดปจจัยเส่ียงกอนที่จะ
มีผลกระทบตอสุขภาพและการจัดการสภาพ
แวดลอมท่ีเอื้อตอการมีสุขภาพดี เชน โรค
จากอาหารและน้ําเปนสื่อ โรคระบบทางเดิน

หายใจ โรคมะเร็งปอด จากขอมูลที่องคการ
อนามัยโลก(1) นํามาใช พบวา ประมาณรอยละ 
23 ของการเสียชีวิตของประชากรทั่วโลกมี
สาเหตุจากปจจัยส่ิงแวดลอม เปนการเจ็บปวย
จนเสียชีวิตดวยโรคไมติดตอเรื้อรังถึงรอยละ 
65 นอกจากนี้ ปจจัยสิ่งแวดลอมเปนสาเหตุ
ของการเสียชีวิตของเด็กอายุ 0-5 ป ถึงรอยละ 
26 องคการอนามัยโลกถือวาปจจัยสิ่งแวดลอม
ถือเปนสิ่งคุกคามระบบสุขภาพที่สําคัญ หากมี
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การปรับปรุงสภาพแวดลอมใหดี จะชวย
สงเสริมใหคนมีสุขภาพดีและมีความเปนอยูที่
ดี ได  และหากมีการจัดการท่ีป จจัยเ ส่ียง
สิ่งแวดลอมนั้น จะสามารถลดและปองกัน
การเสียชีวิตของคนไดถึงหนึ่งในสี่
 ในชวงต้ังแตป 2530 ไดมีรายงาน
การพัฒนาท่ียั่งยืนของคณะกรรมาธิการโลกวา
ดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา(2) ซึ่งใหนิยาม
วา “การพัฒนาที่ยั่งยืนเปนรูปแบบการพัฒนา
ที่ตอบสนองความต องการของคนในรุ น
ปจจุบัน โดยไมทําใหคนในรุนตอไปในอนาคต 
ต  อ งยอมลดทอนความสามารถในการ
ตอบสนองความตองการของตนเอง” เปน
การพัฒนาท่ีตองมีความสมดุลระหวางการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
โดยมีคนเป นศูนย กลางของการพัฒนา 
ซึ่งองคการสหประชาชาติได มีการพัฒนา
อยางตอเน่ืองจนเปนเปาหมายการพัฒนา
ของโลกในชวงป 2535 ที่เรียก “ปฏิญญาริโอ” 
และ “แผนปฏิบัติการ 21” มาถึง “เปาหมาย
การพัฒนาแหงสหัสวรรษ” จนถึงเปาหมาย
ในปจจุบัน “เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน”(3) 
(ชวงป 2559-2573) โดยกําหนดเปาหมาย
หลัก (Goals) 17 ประการ เปาหมาย (Targets) 
169 ประการ และมีตัวช้ีวัดสําคัญ (Indicators) 
241 ตัว เปนเปาหมายท่ีมีลักษณะบูรณาการ
และเชื่อมโยงกัน มีเปาหมายหลักในเรื่อง
สุขภาพโดยตรง คือ เป าหมายหลักที่ 3 
“สร างหลักประกันให คนมีสุขภาพดีและ
สงเสริมสวัสดิภาพสําหรับทุกคนในทุกวัย” 
สําหรับประเทศไทยไดมียุทธศาสตรชาติ 20 ป 
(พ .ศ . 2 5 6 1 - 2 5 8 0 ) (4 )  ซึ่ ง มี วิ สั ย ทั ศ น  
“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
เป นประเทศพัฒนาแล ว ดวยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ยังมี
กฎหมายและแผนท่ีเกี่ยวของอีกหลายฉบับ
 จากช  ว ง เวลาป  จจุบั นจน ส้ิน สุด
เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในป 2573 นั้น 
โลก(5)และประเทศไทย ยังมีปจจัยทาทายอีก
หลายประการ เชน ปจจยัเสีย่งแบบด้ังเดมิยงัคง

อยู (เชน ปญหานํ้าสะอาดและการสุขาภิบาล) 
ขณะเดียวกันก็มีปญหาสิ่งแวดลอมใหมเกิดขึ้น 
(เชน ขยะอิเล็กทรอนิกส การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ความเปนเมือง รูปแบบ
การทํางาน/ลักษณะบริการท่ีเปลี่ยนแปลงไป) 
งบประมาณดานการปองกนันอยกวาการรกัษา
พยาบาล พบเช้ือด้ือยาต านจุลชีพท่ีมีผล
กระทบตอการสาธารณสุขอยางมีนัยยะสําคัญ 
ขาดหลักฐานเชิงประจักษ การสื่อสารที่ไมมี
ประสิทธิภาพ และกลไกการทํางานในปจจุบัน
ยงัไมตอบสนองการทาํงานในลกัษณะบรูณาการ 
จึงจําเปนที่จะตองทบทวนบทบาทหนาที่และ
ภารกิจของกระทรวงสาธารณสุขในด าน
อนามัยสิ่งแวดลอม เพื่อปองกันการเจ็บปวย
และเสียชีวิตกอนวัยอันสมควร และเปนการ
สรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการมีสุขภาพดี
อีกดวย

■ วัตถุประสงคการศึกษา
 เพื่ อศึกษาเป  าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนขององคการสหประชาชาติ แนวทาง
การดําเนินงานตามขอเสนอขององคการ
สหประชาชาติ องคการอนามัยโลกและองคกร
ที่ เกี่ ยวข อง  ยุทธศาสตร ชาติ  แผนงาน
และกฎหมายของประเทศไทย สถานการณ
และการ ดํา เ นินงานอนามัยสิ่ งแวดล อม
ของไทย เพื่อนําขอมูลมาวิเคราะห สังเคราะห
และจัดทําเปนขอเสนอเพื่อพัฒนางานอนามัย
สิ่ ง แวดล  อมของกระทรวงสาธารณสุ ข 
เพื่อสนับสนุนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของประเทศไทย

■ นิยามศัพทเฉพาะ
 งานอนามัยสิ่งแวดลอม หมายถึง 
การจัดการปจจัยสิ่งแวดลอมที่อยูรอบตัวคน
และมีศักยภาพกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพ 
ดวยการประเมินและควบคุมปจจัยสิ่งแวดลอม 
โดยมีเปาประสงคเพื่อปองกันการเกิดโรค
หรือเจ็บปวยหรือเสียชีวิตและการสรางสภาพ
แวดลอมที่เอื้อตอการมสีุขภาพดี
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 งานอนามัยสิ่งแวดลอมในบทบาท
ของกระทรวงสาธารณสุข หมายถึง การดําเนิน
งานในภารกิจของกระทรวงสาธารณสุข 
เพื่อปองกัน ควบคุม สิ่งคุกคามจากปจจัย
สิ่งแวดลอมที่อาจมีผลกระทบตอสุขภาพ ทั้งท่ี
เป นปจจัยสิ่งแวดลอมแบบดั้งเดิม ปจจัย
สิ่งแวดลอมสมัยใหม และปจจัยสิ่งแวดลอมท่ี
เป นสิ่งคุกคามระดับโลก รวมทั้งเพื่อการ
จัดการสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการมีสุขภาพดี
 เ ป  า ห ม า ย ก า ร พั ฒ น า ท่ี ยั่ ง ยื น 
(Sustainable Development Goals, SDGs) 
หมายถึง เปาหมายที่ถูกกําหนดโดยองคการ
สหประชาชา ติ  เพื่ อ ให  ป ร ะ เทศต  า งๆ
ใชเปนแนวทางพัฒนาเพื่อไมทิ้งใครไวขางหลัง 
เปนเปาหมายการดําเนนิงานในชวง พ.ศ. 2559–
2573 โดยไดกําหนดเปาหมายหลัก (Goal) 
เปาหมาย (Target) และตัวชี้วัด (Indicator) 
เปนกรอบในการพัฒนา
 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป หมายถึง
เปาหมายของประเทศไทยเพ่ือใหเกิดการ
พัฒนาที่มีลักษณะทําใหประเทศมั่นคง มั่งคั่ง
และย่ังยืน เปนเปาหมายการดําเนินงานใน
ระยะ 20 ป ระหวางป พ.ศ.2561-2580

■ วิธีการศึกษา
 การศึกษาวิจัยน้ีใชระเบียบวิธีวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

โครงการวจิยัเอกสาร Documentary Research 
เก็บรวบรวมขอมูลดวยการทบทวนเอกสาร
อยางเปนระบบ (Systematic Review) 
จากเอกสารหลัก 48 ฉบับ (เชน อนุสัญญา
ระหวางประเทศ กฎหมาย ขอมติขององคการ
สหประชาชาติ ขอมติและยุทธศาสตรของ
องคการอนามัยโลก และองคกรท่ีเกี่ยวของ 
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ และแผนท่ีเกี่ยวของที่ยังมีผล
จนถึงป พ.ศ. 2563) บทบาทหนาที่ พันธกิจ 
และผลการดําเนินงานอนามัยสิ่งแวดลอมของ
กระทรวงสาธารณสุขจากเอกสารและรายงาน
ของหนวยงาน รวมทั้งจากการสัมภาษณ
ผู บริหาร/ผู ปฏิบัติงาน (จํานวน 15 คน/
3 หนวยงาน) แลวนํามาวิเคราะหเน้ือหา
ที่ เกี่ยวกับอนามัยสิ่งแวดล อม (Content 
Analysis) นํามาสังเคราะหเปนรางขอเสนอ
ตอกระทรวงสาธารณสุข โดยผานการรับฟง
ความคดิเหน็ของผูบริหารระดบัสงูของกระทรวง
สาธารณสุข และหนวยงาน/องคกรที่เกี่ยวของ
9 หนวยงาน/องคกร จาํนวน 10 คน สรุปเปน
ขอเสนอเชิงนโยบายตอกระทรวงสาธารณสุข
โดยมีกรอบแนวคดิการศกึษาดงัภาพที ่1 
 ● การพิทักษสิทธิ์กลุ มตัวอยาง 
ไดรับการรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรม
การวิจัย กรมอนามัย เลขท่ี 427/2563 วันที่ 
5 ตุลาคม 2563

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการศึกษา

บ ท ว ิท ย า ก า ร
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■ ผลการศึกษา
 1. การพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทโลก 
จากนิยามของการพัฒนาที่ยั่ งยืนข างต น 
หมายถึงการพัฒนาท่ีมีความสมดุลระหวาง
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม และเปนการ
พัฒนาท่ีตอบโจทยในปจจุบันและไมกอใหเกิด
ปญหากับคนรุ นตอไปในอนาคต องคการ
สหประชาชาติไดมีมติรับรองเอกสาร “The 
Future We Want”(6) และมติรับรองใหใช 
“วาระเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 และ
เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน”(7) เปนวิสัยทัศน
ร วมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนสําหรับทุกคน 
โดยจะเปนขอผูกพันกับทุกประเทศ รวมท้ัง
ประเทศไทย โดยมีเปาหมายสูงสุดเพ่ือขจัด
ความยากจน ลดความเหล่ือมล้ํา ไมทิ้งใครไว
เบื้องหลัง ซึ่งเปาหมายที่กําหนดนั้นมีความ
สัมพันธเชื่อมโยงกัน ใชตัวชี้วัดเพ่ือติดตาม
ความกาวหนาภารกิจสําคัญในระดับโลก 
องคการสหประชาชาติเสนอวาประเทศตางๆ 
สามารถกําหนดยุทธศาสตรหรือแผนงาน
ที่เหมาะสมกับบริบทของแตละประเทศได และ
ขอใหแตละประเทศใชเปาหมายหลักและเปา
หมายที่กําหนดในเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เปนหลักในการทํางานของประเทศ และเสนอ
ใหจัดทําขอมูลตามตัวชี้วัดเพ่ือการติดตาม
ความกาวหนาของประเทศตางๆ ในสวนที่
เกี่ยวข องกับงานอนามัยสิ่ งแวดล อมนั้น 
ประกอบดวย 8 เปาหมายหลัก 24 เปาหมาย
และตัวชี้วัด 34 ตัว สรุปตัวช้ีวัดและความเชื่อม
โยงตามเปาหมายสําคัญของงาน 4 ดาน คือ 
มลพิษทางอากาศ นํ้า การสุขาภิบาลและสุข
อนามัย การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และสารเคมีและของเสยีอนัตราย(8) ดงัภาพที ่2 
 2. ก า ร พัฒน าที่ ยั่ ง ยื น ใ นบ ริ บท
ประเทศไทย แนวทางในการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น
มีโครงสร าง สาระและกลไกกําหนดตาม
บทบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560(9) ดาน
หน าที่ของรัฐในการจัดบริการท่ีเ ก่ียวกับ
อนามัยสิ่งแวดลอมและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

สิทธิประชาชนในการไดรับบริการ ไดรับขอมูล
ขาวสารท่ีจําเปน และมีพระราชบัญญัติการ
จัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560(10) กําหนด
ใหจัดทํายุทธศาสตรชาติเพื่อเปนเปาหมาย
การพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนและมีกฎหมาย
ที่เกี่ยวของอีก 9 ฉบับ
 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-
2580) ซึ่ งเป นเป าหมายพัฒนาประเทศ
ระยะยาวฉบับแรกของประเทศไทย เพื่อตอบ
สนองตอเปาหมายการพัฒนาประเทศและ
การพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทโลก เนนการสราง
สมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดลอม ที่ต องนําไปสู การปฏิบัติ
เพื่อใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน ภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด เพื่อความสุขของคนไทย
ทุกคน มียุทธศาสตรในการทํางาน 6 ดาน 
ดานท่ีเกี่ยวของกับงานอนามัยสิ่งแวดลอม
อยูใน 2 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรชาติ
ด านการพัฒนาและเสริมสร างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย และยุทธศาสตรชาติดาน
การสรางการเตบิโตบนคณุภาพชวีติทีเ่ปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม ที่เนนใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี
มีการปองกันและควบคุมปจจัยเส่ียงท่ีคุกคาม
สุขภาวะ โดยผลักดันการสรางเสริมสุขภาวะ
ในทุกนโยบาย สรางการเติบโตอยางย่ังยืน
บนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว ลดความเสี่ยงของ
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เพิ่มพื้นที่สีเขียว 
การจัดการนํ้าเสีย ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
ถูกตองตามหลักสุขาภิบาล เสริมสรางระบบ
สาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล อม และ
ยกระดับความสามารถในการปองกันโรค
อุบัติใหมและอุบัติซํ้า ศึกษาวิจัย สรางองค
ความรู ด านการส งเสริมสุขภาพและการ
ปองกันโรคในประชากรทุกกลุม โดยเฉพาะ
กลุมเปราะบาง โดยมีแผนแมบทฯ อีก 23 ดาน 
ซึ่งเปนแผนที่แสดงถึงความเชื่อมโยงกันในมิติ
ตางๆ โดยมรีายละเอยีดเพิม่เตมิจากยทุธศาสตร
ชาติ และกําหนดเปาหมายท่ีตองการบรรลุ
เปน 4 ชวงๆ ละ 5 ป สวนท่ีเกี่ยวของกับ
งานอนามัยส่ิงแวดลอมปรากฏในแผนแมบท
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5 ประเด็น ไดแก (1) การเสริมสรางใหคนไทย
มีสุขภาวะที่ดี(11) (2) การเติบโตอยางยั่งยืน(12) 
( 3 )  การบริ ห า ร จัดการนํ้ าทั้ ง ร ะบบ ( 1 3 )

(4) โครงสร างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส  
และดิจิทัล(14) และ (5) พื้นท่ีและเมืองนาอยู
อัจฉริยะ(15) และยังมีแผนที่เกี่ยวของอ่ืนๆ อีก 
 คณ ะ ก ร ร ม ก า ร พั ฒ น า ที่ ยั่ ง ยื น
(กพย . ) (16-17) ทําหน าที่ ในการบูรณาการ
การพัฒนาในภาพรวมของประเทศ และ
มอบหมายใหมีหนวยงานรับผิดชอบหลัก
และหน วยงานสนับสนุนตามเป  าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนเปาหมายหลัก 15 เปาหมาย
และมีกลไกการขับเค ล่ือนในระดับพื้นที่ 
โดยมี สศช. ทําหนาที่สํานักงานเลขานุการ 
กพย. และมีคณะอนุกรรมการอีก 4 คณะ
 3. แนวทา ง ดํ า เ นิ น ง านตามม ติ
องคการสหประชาชาติ องคการอนามัยโลก
และองคกรที่เกี่ยวของเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ข อมติสมัชชาสหประชาชาติที่สําคัญ คือ
การระบุถึงสิทธิของคนในการอยู ในสภาพ
แวดลอมท่ีสะอาด(18) (อากาศสะอาด) และ
การไดรับนํ้าด่ืมสะอาดและการสุขาภิบาล(19)

เปนสิทธิมนุษยชน ขอมติและแนวทางอื่นๆ ได
เร งรัดใหทุกประเทศไดปรับเปล่ียนวิธีการ
ทํ างาน  ให มีลักษณะบูรณาการมาก ข้ึน
และรอง รับป ญหา ท่ี จะ เ กิดขึ้ น จากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสิ่งคุกคาม
ใหมๆ ในสวนท่ีเกี่ยวของกับงานสาธารณสุข
และอนามัยสิ่งแวดลอม คือ เนนการจัดการ
ปจจัยสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนหนึ่งในปจจัยกําหนด
สุขภาพ ที่สามารถปองกันหรือหลีกเล่ียงได 
สรุปสาระสําคัญได ดังนี้
 การปองกันปฐมภูมิ ดวยการยกระดับ
การจัดการปจจัยกําหนดสุขภาพ เพื่อการ
คุมครองและทําใหสุขภาพดีขึ้น ตามท่ีกําหนด
ในวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 โดยใหมี
การจดัการปจจยัเสีย่งสิง่แวดลอมตัง้แตตนทาง 
มีการดําเ นินการป องกันปฐมภูมิ โดยให 
ทุกภาคสวนมีสวนรวม และทําใหเกิดสมดุล
ใหมของการใชงบประมาณเพื่อการปองกันใน
ระดับปฐมภูมิในระยะยาว ผนวกการจัดการ
ป  จจั ย เสี่ ย งสิ่ ง แวดล  อมไว  ในแผนงาน
ที่เกี่ยวของ เชน แผนควบคุมโรค โภชนาการ 
อนามัยแมและเด็ก โดยเฉพาะโรคเขตรอน
ที่ถูกละเลย การใชพลังงานสะอาดและการ
เขาถึงการสุขาภิบาลและการจัดการสิ่งปฏิกูล
อยางปลอดภัยในบานเรือน โรงเรียน สถาน
บริการสาธารณสุข 
 การทํางานขามภาคสวนเพื่อใหมี
การจดัการปจจยักาํหนดสขุภาพในทกุนโยบาย
และทุกภาคส วน  เช น  พลังงาน  ขนส ง 
ที่อยูอาศัย แรงงาน อุตสาหกรรม ระบบอาหาร

ภาพที่ 2   ตัวชี้วัดเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนตามเปาหมายสําคัญ 4 ดาน

ที่มา : United Nations, 2017 (8)

บ ท ว ิท ย า ก า ร
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และการเกษตร นํ้าและการสุขาภิบาล ใหมี
การประเมินผลกระทบตอสุขภาพในระดับ
โครงการพัฒนา การประเมินระดับยุทธศาสตร
ที่ใหเร่ืองสุขภาพเปนสวนหนึ่งของการตัดสิน
ใจทางเลือกนโยบายเพ่ือใหเกิดความย่ังยืน 
กําหนดเปาหมายทํางานในลักษณะสถานท่ี
หรือพ้ืนที่ เชน เมือง บานเรือน โรงเรียน 
สถาน ท่ีทํ า ง าน  ภาค ธุ รกิ จ  สนั บส นุน
การจัดการสารเคมีตลอดวงจรชีวิต ใชและผลิต
สารเคมีในแนวทางลดผลกระทบทางลบ
ต  อสุ ขภาพและสิ่ ง แวดล  อม  ภาคส  วน
สาธารณสุขมีความเขมแข็ง โดยมีบทบาท
ในการนําการอภิบาลและการประสานกับ
ภาคีอื่นที่ เกี่ยวข อง รวมท้ังพัฒนาทักษะ
บุคลากรในการเจรจากับหนวยงานอ่ืนให
เกิดสุขภาพในทุกนโยบาย พัฒนาขีดความ
สามารถใหมีความรู  ความเข าใจในดาน
สุขภาพ สิ่งแวดลอมและการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ทักษะในการส่ือสารส่ิงที่
ค นพบ ผลักดันใหมีการจัดการความเสี่ยง
จากสิ่งแวดลอม สังคมและสภาพภูมิอากาศ 
โดยผานการนําและการอภิบาลระหวางภาค
สวน การใชหลักฐานเพื่อการชี้นําดานสุขภาพ 
การปฏิบัติตามแผนงาน การเฝาระวังและ
ติดตามผล มีบทบาทอยางเขมแข็งในการ
ปฏิบัติตามข อตกลงแบบพหุภาคีในด าน
สิ่งแวดลอม สุขภาพ และการพัฒนาในระดับ
โลกและภูมิภาค และผลักดันใหทุกภาคสวน
ปฏิบัติตามดวย (เชน ยุติการใชเคร่ืองมือ
แพทยที่มีสารปรอท ลดการใชอมัลกัมในงาน
ทันตกรรม) สงเสริมใหบุคลากรสาธารณสุข
มีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมที่ทําให เกิด
วิถีชีวิตที่ยั่งยืนและสุขภาพดี
 4.  โครงสรางและกลไกการดําเนิน
งานของกระทรวงสาธารณสุข กรมอนามัย
เปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบงานอนามัย
สิ่งแวดลอม ทํางานรวมกับสํานักงานปลัด
กระทรวงสาธารณสุข(20) โดยกรมอนามัย(21)

มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการจัดการปจจัยเสี่ยง
ตอสุขภาพ และการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม

ที่เอ้ือตอการมีสุขภาพดี รวมทั้งการประเมิน
ผลกระทบต อสุขภาพ  ซึ่ ง มีหน วยงานท่ี
เกี่ยวของทั้งหนวยงานสวนกลางและสวน
ภูมิภาค สรุปไดตามภาพท่ี 3
 5.  ประเด็นงานอนามัยสิ่งแวดลอม
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน องคการ
อนามัยโลกใหความสําคัญ 7 ประเด็น คือ
(1) มลพิษทางอากาศ (ภายในอาคารและ
ภายนอกอาคาร) (2) นํ้า การสุขาภิบาลและ
สุขอนามัย (3) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ-
อากาศ (4) ความปลอดภัยจากสารเคมีและ
รังสี (5) อนามัยสิ่งแวดลอมในภาวะฉุกเฉิน 
(6) อนามัยสิ่งแวดลอมในสถานท่ีทํางาน เมือง 
บานเรือน และ (7) อนามัยส่ิงแวดล อม
ในสถานบริการสาธารณสุข ประเทศไทย
สามารถใชเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
องคการสหประชาชาติ ขอมติของสมัชชา
สหประชาชาติ สมัชชาอนามัยโลก และกรอบ
แนวทางของประเทศไทย เพื่อเป นกรอบ
ในการดําเนินงานได และในการศึกษาคร้ังนี้ 
เนนหนักการดําเนินงานใน 5 ประเด็นสําคัญ 
คือ (1)-(4) และ (7) ไดศึกษาจากสถานการณ
อนามัยสิ่งแวดลอมประกอบดวย วาประเด็น
ดังกล าวน้ัน สถานการณในประเทศไทย
เปนอยางไรทั้งในปจจุบันและที่คาดวาจะเกิด
ขึ้นในอนาคต
 6. สถานการณอนามัยสิ่งแวดลอม
ของโลกและประเทศไทย พบว า ปจจัย
สิ่งแวดลอม มีผลกระทบตอสุขภาพและเสีย
ชีวิต คิดเปนประมาณรอยละ 23 (ประมาณ 
12.6 ลานคน) ของการเสียชีวิตของคนทั่วโลก 
เปนการเจ็บปวยจนเสียชีวิตดวยโรคไมติดตอ
เร้ือรัง (NCDs) ถึงรอยละ 65 (ประมาณ
8.2 ลานคน) และการเสียชีวิตของประชากร
เด็กอายุ 0-5 ป พบการเสียชีวิตรอยละ 26 
มีสาเหตุจากปจจัยสิ่งแวดลอม สําหรับขอมูล
การเจ็บปวยและเสียชีวิตในระดับโลกและ
สถานการณประเทศไทยทีย่งัไมมขีอมลูทีแ่สดง
ถึงความสัมพันธระหวางส่ิงแวดลอมกับโรค
หรือการเจ็บปวย แตก็ไดแสดงใหเห็นวาโรค/
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การเจ็บปวยน้ัน รวมท้ังมีป จจัยเส่ียงท่ียัง
พบไดในประเทศไทย สรุปไดดังภาพที่ 4
 สรุปไดว า ประเทศไทยยังตองให
ความสําคัญกับการเจ็บปวย และความสูญเสีย
ที่ เกี่ยวของกับ 4 ประเด็นสําคัญดังกลาว
ขางตน ที่สามารถปองกันไดดวยมาตรการ
อนามัยสิ่งแวดลอม (เปาหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนท่ี 3.9) 
 7.  ผลก า ร ดํ า เ นิ น ง า น อน า มั ย
สิ่ ง แวดล  อมของกระทรวงสาธารณสุ ข
ในชวงปงบประมาณ 2562-2563 กระทรวง
สาธารณสุขไดกําหนดเปาหมายและตัวช้ีวัด
เพื่อติดตามผลงานที่สําคัญ ในเชิงปริมาณ 
ส  วนใหญ  เป นค  า เป  าหมายในลักษณะ
กระบวนการทํางาน ตัวอยางเชน รอยละของ
จังหวัด ท่ีมี ระบบจัดการป จจัยเสี่ ยงด าน
สิ่งแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพ รอยละ
โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
ที่ดําเนินการกิจกรรม GREEN & CLEAN 
ผานเกณฑ สวนผลการดําเนินงานในเชิง
คุณภาพ ได จากการสัมภาษณผู บริหาร
และผู  รับผิดชอบงานอนามัยสิ่ งแวดล อม
รวมทั้งรวบรวมจากเอกสารตางๆ สรุปผล
การดําเนินงานในชวงปงบประมาณ พ.ศ.
2562-2563 ที่สําคัญ ไดแก
 (1)  มลพิษทางอากาศและสุขภาพ 
กระทรวงสาธารณสุขสนับสนุนการขับเคลื่อน

วาระแห งชาติ “การแก ไขป ญหามลพิษ
ดานฝุ นละออง” ในภารกิจดานการแพทย
และสาธารณสุข กรณี ฝุนละอองขนาดไมเกิน 
2.5 ไมครอน (PM2.5) โดยมาตรการบริหาร
จัดการด  านการแพทย และสาธารณสุข 
สนบัสนุนการใชพระราชบัญญตักิารสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 พัฒนาเกณฑเพื่อการเฝาระวัง
ผลกระทบตอสุขภาพ และคําแนะนําในการ
ปฏบิตัติวัสําหรับประชาชนท่ัวไปและกลุมเส่ียง
 (2) นํ้า การสุขาภิบาลและสุขอนามัย 
เฝาระวังคุณภาพน้ํา พัฒนาเครือขายในการ
จัดการคุณภาพนํ้าบริโภคในชุมชน เฝาระวัง
ในพื้นที่เฉพาะ เชน โรงเรียนในโครงการ 
กพด . พื้นที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนที่
ระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก พฒันารปูแบบ
การจัดการคุณภาพนํ้าบริโภคในโรงเรียน
ถิ่นทุรกันดาร ยกระดับจัดการสุขาภิบาล
เรื่องสวมและสิ่งปฏิกูล และสุขอนามัยเพื่อ
สุขภาวะท่ีดี รวมกับภาคีเครือขาย
 (3) การดําเนินงานดานการเปลี่ยน
แปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพอนามัย
ได จัดทําแผนปฏิบัติการด านการปรับตัว
ตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดาน
สาธารณสุข ระยะที่ 1 (พ.ศ.2564-2573)(23) 

แนวทางการประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพ
จากการ เป ล่ียนแปลงสภาพภูมิ อากาศ 
เพื่อรองรับความเสี่ยงจากอุณหภูมิที่สูงข้ึน

ภาพที่ 3   โครงสรางกระทรวงสาธารณสุขที่เกี่ยวของกับงานอนามัยสิ่งแวดลอม
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ภาพที่ 4 สถานการณโลกและสถานการณประเทศไทย ที่เก่ียวของกับปจจัยส่ิงแวดลอม
  กับสุขภาพ

และการเกิดโรคจากความรอน โรคท่ีมีแมลง
เปนพาหะ โรคระบบทางเดินหายใจ โรคที่เกิด
จากอาหารและน้ําเป นส่ือโดยเฉพาะโรค
อุจจาระรวง และโรคหรือการเจ็บปวยอ่ืนๆ
ยกระดับการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมสถาน
บริการสาธารณสุขท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
โดยการขับเคลื่อน GREEN and CLEAN 
Hospital สนับสนุนการพัฒนานวัตกรรม
ต นแบบอนามัย ส่ิ งแวดล อมรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาบุคลากร
ที่เกี่ยวของ
 (4) ศึกษาวิจัยแนวทางการจัดการ
ของเสียทางการแพทย จากสถานบริการ
สาธารณสุข เพื่อพัฒนาแนวทางการจัดการ
ของเสียทางการแพทยที่เหมาะสมกับของเสีย
แตละประเภท ศึกษาประสิทธิภาพระบบบําบัด
นํ้าเสียของสถานบริการสาธารณสุข เฝาระวัง
การลักลอบทิง้สารเคมใีนพืน้ท่ีพฒันาเศรษฐกจิ
พื้นท่ีพิเศษ โดยเตรียมความพรอมใหชุมชน
ในพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก
 การ ใช  ม าตรการตามกฎหมาย
เพื่อดําเนินงานดานอนามัยสิ่งแวดลอม โดยใช
กลไกคณะกรรมการสาธารณสุขจั งหวัด
และคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับ
อาํเภอในการขบัเคล่ือนงานอนามยัสิง่แวดลอม

ระดับจังหวัดและอาํเภอ 
 8. ขอเสนอตอกระทรวงสาธารณสุข
ที่ผานการรับฟงความเห็นของผู เช่ียวชาญ
ทั้งผูบริหารและหนวยงาน/องคกรที่เกี่ยวของ
เรียบรอยแลว ประกอบดวยขอเสนอ 5 ดาน
 8.1  ประเด็นงานอนามัยสิ่งแวดลอม 
โครงสรางและกลไกการทํางานของกระทรวง
สาธารณสุข
   1) ประเด็นงาน ใชเปาหมาย
หลักที่ 3 “สรางหลักประกันวาคนมีชีวิตที่มี
สุขภาพดีและสงเสริมสวัสดิภาพสําหรับทุกคน
ในทุกวัย” เปาหมายที่ 3.9 “ลดจํานวนการ
เสียชีวิตและการเจ็บปวยจากสารเคมีเปนพิษ
และจากมลพิษและการปนเปอนทางอากาศ 
นํ้าและดิน ให ลดลงอย างมาก ภายในป 
พ.ศ.2573” เปนหลักในการทํางาน โดยให
ความ สําคัญกับการ ดํ า เ นินงานอนา มัย
สิ่งแวดลอมในประเด็นสําคัญ 4 ประเด็น ไดแก 
(1) มลพิษทางอากาศกับสุขภาพ เนนจัดการ
แหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศในเขตเมืองและ
ภาคการเกษตร (2) นํ้าสะอาด การสุขาภิบาล
และสุขอนามัย เน นจัดให มีระบบบําบัด
สิ่ งปฏิกูลในองค กรปกครองส วนท องถ่ิน
ทุกแหง และสงเสริมการมีสวมและใชในพ้ืนท่ี
หางไกล (3) สารเคมีและของเสียอันตราย

การพัฒนางานอนามัยสิ่งแวดลอมในบทบาทของกระทรวงสาธารณสุข เพื่อสนับสนุนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

ที่มา : อางใน สิริวรรณ จันทนจุลกะ, 2564(22)
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กบัสขุภาพการจัดการของภาคสวนสาธารณสุข 
ในการปฏิบัติตามขอตกลงระหวางประเทศ 
ตามอนุสัญญา 4 ฉบับ (4) การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศกับสุขภาพ เนนการจัดการ
ของภาคสวนสาธารณสุข เพื่อลดผลกระทบ
รุนแรงที่อาจจะเกิดขึ้นและใหระบบบริการ
สาธารณสุขยังคงดําเนินเปนปรกติ
   2)  โครงสร างและกลไกการ
ดําเนินงาน แบงเปน
   2.1)  ปรับโครงสรางและกลไก
การทํางานภายในกระทรวง ดวยการกําหนด
นโยบายที่ครอบคลุมเปาหมายงาน 4 ดาน 
และปรับกลไกภายในกระทรวงใหเปนเอกภาพ 
บูรณาการงาน 4 ดานไวในแผนงานดาน
สุขภาพที่มีอยู อยางเหมาะสม เนนแผนงาน
ปองกันปฐมภูมิ โดยเฉพาะนโยบายดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อใหเปนแบบ
อยางใหกับหนวยงานอื่นและชุมชน ในการ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจก การลดการใช
พลังงาน และใช พลังงานสะอาดเพื่อการ
ประกอบอาหาร ลดการกอมลพิษทางอากาศ
อย างต อเ น่ือง ให กระทรวงสาธารณสุข
มีบทบาทเชิงรุกเพ่ือลดความเส่ียงตอสุขภาพ
จากสารเคมีตลอดชวงชีวิต การจัดซื้อจัดจาง
สีเขียวของทุกหนวยในองคกร และใหกรม
อนามัยจัดโครงสรางและกลไกการบูรณาการ
งานดานน้ํา การสุขาภิบาลและสุขอนามัยไว
ดวยกัน เพ่ือจัดการโรคอุจจาระรวงและโรค
พยาธิใบไมตบัและมะเร็งทอน้ําดอียางเปนระบบ 
ใหมีหนวยงานทําหนาท่ีติดตาม คาดการณ
ผลกระทบตอสุขภาพจากปจจัยคุกคามดาน
ตางๆ และปจจัยคุกคามรูปแบบใหม เชน 
ปญหาจากอนุภาคนาโน/ไมโครพลาสติก 
เชื้อ ด้ือยาในส่ิงแวดลอม กําหนดพันธกิจ
4 ดานในโครงสรางกรมอนามัย เพ่ือมีผู รับ
ผิดชอบในการพัฒนางานอยางตอเนื่อง และ
ครอบคลุมด านเคร่ืองมือและระบบตรวจ
วิเคราะหทางหองปฏิบัติการ เพื่อใหหนวยงาน
สาธารณสุขมีศักยภาพและความพรอมในการ
ตดิตามหรอืเฝาระวงัสถานการณดานตางๆ ดวย

  2.2) สงเสริมและพัฒนาใหหนวย
งานสาธารณสุขเปนตนแบบท่ีดีในดานการ
จัดการสภาพแวดลอม ปฏิบัติตามกฎหมาย
และขอตกลงระหวางประเทศ (เชน การจัดการ
นํ้าสะอาด นํ้าเสีย ขยะ สิ่งปฏิกูล ของเสีย
ทางการแพทย เพ่ือปองกันการแพรของจุลชีพ
ดื้ อ ย า )  ป รับป รุ ง โ ค ร งก า ร  GREEN
and CLEAN Hospital ใหครอบคลุมภารกิจ
ดานการปลอยคารบอนต่ํา และคํานึงถึงผล
กระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและขยายเปาหมายไปสถาน
บริการสาธารณสุขนอกสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข ให ระบบบริการสาธารณสุข
มีความพรอมตอการจัดบริการสาธารณสุข 
เตรียมดานโครงสร างของสถานพยาบาล
ใหรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและดูแลกลุ มเปราะบาง
บู รณาก า รกั บหน  ว ย ง าน ในก ร ะท ร ว ง
สาธารณสุข เพื่อควบคุมกํากับและสนับสนุน
ใหหนวยงานสาธารณสุขลดหรือเลิกการใชสาร
เคมีที่เปนพิษ มีการจัดการสารเคมีและของ
เสียอันตรายอยางถูกตองตามหลักวิชาการ
มีความปลอดภัยตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 
และเป นไปตามกรอบอนุสัญญาระหว าง
ประเทศ
  2.3) ป รับ รูปแบบการ ทํ า ง าน
ร วมกับภาคสวนอื่น เพื่อให มีการจัดการ
ภัยคุกคามตอสุขภาพต้ังแตตนทาง ใชหลัก
การสุขภาพในทุกนโยบาย (Health in All 
Policies) บูรณาการประเด็นสุขภาพไวใน
กระบวนการพัฒนา/ประเมินนโยบายดาน
ตางๆ พลังงาน ขนสง ที่อยู อาศัย แรงงาน 
อุตสาหกรรม วางแผนเมือง สร างกลไก
ระหวางหนวยงานใหมีความเขมแข็ง กลไก
แผนปฏิบัติการด  านการปรับตัวต อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศฯ เพื่อทํางานกับ
ภาคสวนอื่น ติดตามเปาหมาย และตัวชี้วัด
ในเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
จัดให มี แผนพัฒนาส วมและการ จัดการ
สิ่งปฏิกูลของประเทศไทย เรงรัดจัดการโรค
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เขตรอนที่ถูกละเลยใหมีการจัดการสิ่งปฏิกูล
ปลอดภัย บูรณาการโดยใชสถานที่ (Setting) 
เปนฐานในการทํางานในระดับเมือง/ชุมชน 
เพื่อให มีการพัฒนาในภาพรวมของเมือง 
สนับสนุนใหระดมทรัพยากรสนับสนุนการ
ทํางานในระดับทองถิ่น เพ่ือลดความแตกตาง
กันระหวางเขตเมือง ชานเมืองและชนบท 
เพ่ิมการเขาถึงนํ้าสะอาด การสุขาภิบาลและ
สุขอนามัยใหทั่วถึงและเทาเทียม สรางกลไก
ความรวมมือระหวางประเทศ
  2.4) ทําใหประชาชนและชุมชนมี
ความรูความสามารถในการปองกันสิ่งคุกคาม
และสามารถพ่ึงพาตนเอง/ชุมชนไดเมื่อเกิด
ปญหาอนามัยสิ่งแวดลอม ประสานความ
รวมมือกับหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของ
เพ่ือการคุมครองคนกลุมเสี่ยงและพื้นที่เสี่ยง
จากการไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศตอสุขภาพและตอระบบ
บริการสาธารณสุข สนับสนุนการบูรณาการ
ในหลักสูตรการศึกษา ประเมินและสื่อสาร
ความเสี่ยงตอสุขภาพ สื่อสารความรู กระตุน
ให ชุมชนมีการใช ส  วมและมีการจัดการ
สิ่งปฏิกูลอยางปลอดภัย สงเสริมการใชกลวิธี
ใหมๆ ในการใหความรู สรางความเขมแข็ง 
การมีสวนรวม สรางความตระหนักแกชุมชน 
รวมถึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้น ปรับปรุง พัฒนา
ระบบสื่อสารใหมีความเฉพาะเจาะจงกลุ ม
เปาหมาย
 8.2 ดานกฎหมาย สงเสริม สนับสนุน
และกํากับดูแลใหอปท . ใช มาตรการทาง
กฎหมายเพื่อจัดการสิ่ งปฏิกูลให ถูกหลัก
สุขาภิบาล ตราขอบัญญัติทองถิ่น สงเสริมใหมี
ระบบกักเก็บ การขนสงและการกําจัดสิ่งปฏิกูล
ที่ถูกสุขลักษณะ เพื่อปองกันการปนเปอนของ
สิ่งปฏิกูลสูสิ่งแวดลอม และปองกันปจจัยเสี่ยง
ตอสุขภาพประชาชน ประสานการใชมาตรการ
ทางกฎหมายกับกระทรวงมหาดไทย พัฒนา
มาตรการทางกฎหมายใหครอบคลมุการจดัการ
มลพิษทางอากาศภายในอาคาร ปรับปรุง
กฎหมายใหทันสถานการณ

 8.3 ดานระบบขอมูลและสารสนเทศ
ด  านอนามัยสิ่ งแวดล อม  จัดให มี ระบบ
สารสนเทศเพ่ือการเก็บรวบรวม วิเคราะห 
ประมวลผลขอมูลขนาดใหญที่แสดงความ
เชื่อมโยงระหว างป จจัยกําหนดสุขภาพที่
หลากหลาย สามารถแสดงผลในรูปแบบตางๆ 
และผลในเชิงพื้นที่ แสดงในรูปแผนท่ี ผลักดัน
มีการเก็บรวบรวมขอมูลตามตัวช้ีวัดที่กําหนด
ในเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อสามารถ
ติดตามความกาวหนาของประเทศในการ
ดําเนินการตามเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โดยระบบขอมูลสารสนเทศ ควรประกอบดวย 
ระบบข อมูลและสารสนเทศด านน้ํา การ
สุขา ภิบาลและ สุขอนามัย  ใน  2  ระ ดับ 
ตามตัวชี้วัด 6.1.1 สัดส วนของประชาชน
ที่ไดรับบริการน้ําสะอาดท่ีมีการจัดการน้ําให
ปลอดภัย ตองมีขอมูลประกอบดวย แหลงนํ้า
ดื่มที่มีการปรับปรุงคุณภาพ การเข า ถึง 
การใชไดตลอดเวลา และคุณภาพนํ้า ความ
ครอบคลุมของประชากรที่ ได  รับบริการ
นํ้าสะอาด ตัวชี้วัด 6.2.1 สัดสวนของประชาชน
ที่ไดรับบริการ (a) ดานการสุขาภิบาลท่ีมี
การจัดการที่ดี และ (b) ที่ลางมือพรอมสบู
และนํ้า (ขอมูลประกอบดวย ครัวเรือนที่มี
สวมท่ีถูกตอง มีการเก็บกัก มีการรวบรวม
และขนสงไปกําจัด และการกําจัดอยางถูกวิธี 
ครัวเรือนที่มีที่ลางมือพรอมสบูและนํ้า ความ
ครอบคลุมของประชากรที่ ได  รับบริการ
ด  านสุขาภิบาลและสุขอนามัย  เป นต น 
เป นศูนย ข อมูลของกระทรวงสาธารณสุข 
เพื่อติดตามขอมูลดานนํ้า การสุขาภิบาล
และสุขอนามัยของสถานพยาบาลทุกแหง
ทั้งภาครัฐและเอกชน ใหครอบคลุมทั้ง 5 ดาน
เพื่อตอบเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเปา
หมายที่ 3.8 ซึ่งจะทําใหกระทรวงสาธารณสุข
มีความมั่นใจว าระบบบริการสาธารณสุข
มีบริการท่ีจําเปนที่มีคุณภาพ ตองมีความ
ครอบคลุม 5 ดาน ไดแก มีนํ้าที่ปรับปรุง
คุณภาพน้ํา มีส วมใชงานไดดี มีที่ล างมือ 
สบู และน้ํา คัดแยกของเสีย มีแนวทางการ

การพัฒนางานอนามัยสิ่งแวดลอมในบทบาทของกระทรวงสาธารณสุข เพื่อสนับสนุนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
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ทําความสะอาดและมีบุคลากรที่รับผิดชอบ
ดานการทําความสะอาดผานการฝกอบรม
 พัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ 
เพ่ือเชื่อมโยงขอมูลเฝาระวังสิ่งแวดลอมและ
ผลกระทบตอสุขภาพเขาดวยกัน จัดทําการ
คาดการณการไดรับมลพิษและผลตอสุขภาพ 
รวมท้ังเพ่ือติดตามและเฝาระวังผลกระทบตอ
สุขภาพในระยะยาว อยางนอยระบบขอมูล
ควรครอบคลุม จํานวน อัตราปวย/อัตราตาย 
และสัดสวนการเกิดโรคจากปจจัยสิ่งแวดลอม 
(ตัวชี้วัดฯ 3.9.1,2,3) 
 พั ฒ น า ร ะ บ บ ข  อ มู ล แ ล ะ ร ะ บ บ
สารสนเทศ เกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานดาน
บริการสาธารณสุข และอนามัยสิ่งแวดลอม
ของประเทศ (เชน ระบบประปา ระบบกําจัด
ขยะมูลฝอย และระบบกําจัดขยะติดเช้ือ)
เพื่อการวางแผนปองกันและติดตามผลกระทบ
ที่เกิดข้ึนจากภัยพิบัติ รวมทั้งใหประชาชนและ
ผูเกี่ยวของใชประโยชนดวย และนําเทคโนโลยี
สื่อสารสมัยใหมมาใชในการทํางาน
 8.4 ด านทรัพยากรบุคลากรและ
งบประมาณ สื่อสารเพ่ือใหเข าใจบทบาท
และทิศทางใหม การมีบทบาทนําในการจัดการ
สภาพแวดลอม พฒันาขดีความสามารถในการ
ตดิตามสถานการณเปลีย่นแปลงอนัเนือ่งมาจาก
นโยบาย เทคโนโลยี วิธีปฏิบัติและพฤติกรรม 
ทักษะจําเปน เชน ดานการวิเคราะหระบบ
ขอมูลสารสนเทศ สรางความตระหนักในการ
จัดการสภาพแวดลอมที่ดี หาแนวรวมในการ
ทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชนและ
ประชาชน ทําใหมั่นใจวามีทรัพยากรดาน
งบประมาณ เครื่องมือเครื่องใช วัสดุอุปกรณ
เพยีงพอ
 8.5 ด านการจัดการความรู  วิจัย 
นวตักรรม มบีทบาทในการสรางหรอืหาหลกัฐาน
เชิงประจักษ ที่แสดงถึงผลกระทบตอสุขภาพ
จากการพัฒนาดานตางๆ และจากสิ่งแวดลอม 
เพ่ือใชเปนขอมูลในการสนับสนุนนโยบาย
พัฒนาที่เอื้อตอการมีสุขภาพดี ศึกษาวิจัย
ดานภาระโรคจากปจจยัสิง่แวดลอม ความคุมคา

ของการลงทุนและผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร 
และผลกระทบดานอื่น เพื่อเป นหลักฐาน
เชิงประจกัษ ในการส่ือสารกบัผูกาํหนดนโยบาย 
ผู มีอํานาจในการตัดสินใจ ผู มีส วนไดเสีย 
และประชาชนทั่วไป กําหนดทิศทางการวิจัย
และผลักดันใหเกิดการจัดการความรู วิจัย 
นวตักรรม และคาดการณผลกระทบทีอ่าจจะเกดิ
ขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับ
สขุภาพอนามยั รปูแบบทีเ่หมาะสมในการจัดการ
สภาพแวดลอมรวมถึงการคนหาภูมิปญญา
ชาวบานหรือ Best Practice ตางๆ ดวย

■ อภิปรายผล
 วาระและเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
ขององคการสหประชาชาติไดถูกกําหนดไว
ตั้งแตป พ.ศ.2558 และมีผลในชวงป พ.ศ. 
2559-2573 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ของ
ประเทศไทย มีผลในชวงป พ.ศ. 2561-2580 
ซึ่งเปนชวงเวลาที่มีความเหลื่อมกันแตเนนที่
เปาหมายสุดทายเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนใน
บริบทของประเทศไทยที่มีความชัดเจนมาก
ขึ้น ซึ่งแผนอ่ืนๆ ของประเทศไทย ที่ไดจัดทํา
ขึ้นกอนยุทธศาสตรชาติ 20 ป นั้นก็อยูระหวาง
การปรับปรุงใหสอดคลองกับยุทธศาสตรและ
ทิศทางของประเทศ การศึกษาน้ีเปนการ
ทบทวนบทบาทและภารกิจที่ควรดําเนินงาน
ดานอนามัยสิ่งแวดลอมและจะมีสวนชวยให
กระทรวงสาธารณสุข ไดมีบทบาทนําและมี
ความชัดเจนวาการบรรลุเปาหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนเปาหมายหลักที่ 3 สรางหลักประกันวา
คนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและสงเสริมสวัสดิภาพ
สําหรับทุกคนในทุกวัยได นั้น ต องมีการ
บูรณาการกับหนวยงานอื่นและเห็นความ
เชื่อมโยงกับเป าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน
เปาหมายอื่นดวย
 สวนยุทธศาสตรชาติ 20 ป และแผน
แมบทภายใตยุทธศาสตรชาตินั้น สามารถใช
เปนฐานในการพัฒนางานอนามัยส่ิงแวดลอม
ของกระทรวงสาธารณสุขได แมวากระทรวง
สาธารณสุขจะไดดําเนินงานในงานอนามัยสิ่ง

บ ท ว ิท ย า ก า ร
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แวดลอมในดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ มลพิษอากาศไดคอนขางดี แตยังมีขอ
จํากัดในการจัดการสิ่งคุกคามแบบดั้งเดิม เชน 
เร่ืองนํ้าสะอาด การสุขาภิบาลและสุขอนามัย 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ห างไกล รวมท้ังขอมูล
สารสนเทศเ พ่ือการบริหารจัดการ  และ
การพัฒนาวิชาการ องคความรู นวัตกรรม 
การศึกษาวิจัยด  านภาระโรคจากป จจัย
สิ่ งแวดล อม  ความคุ มค าของการลงทุน
และผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร และผล
กระทบดานอ่ืน กระทรวงสาธารณสุขจําเปน
ต องมีการพัฒนาอย างต อเนื่องและเป น
เอกภาพ เพ่ือสนับสนุนใหเกิดการพัฒนา
ที่ยั่งยืนของประเทศไทย และสามารถตอบ
เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกได

■ สรุปผล
 การศึกษานี้เนนหนักการดําเนินงาน
ใน 4 ดานหลัก ไดแก มลพิษทางอากาศ
กับสุขภาพ นํ้าสะอาด การสุขาภิบาลและสุข
อนามัย การจัดการสารเคมีและของเสีย
อันตราย และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ
อากาศกับสุขภาพ แตก็รวมขอเสนอเพ่ือการ
จัดการอนามัยส่ิงแวดล อมของภาคส วน
สาธารณสุขเขาไวดวย ในการดําเนินงานตาม
ขอเสนอตอกระทรวงสาธารณสุขน้ี สามารถใช
เปาหมายและแนวทางดําเนินงานตามท่ีระบุใน
ยุทธศาสตรชาติ 20 ปและแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรเปนแนวทาง รวมกับแผนงานอ่ืนๆ 
ที่เก่ียวของ เพ่ือใหสามารถตอบสนองการ
พัฒนาปร ะ เทศ ท่ี ยั่ ง ยื น แล ะตอบสนอง
เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนตามวาระการ

พัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 ไดไปพรอมกัน

■ ขอเสนอแนะ
 ขอเสนอแนะในการศึกษาระยะตอไป 
ควรมีการศึกษาเพื่อพัฒนากลไก การดําเนิน
งานอนามัยสิ่งแวดลอมในภาวะฉุกเฉินหรือภัย
พิบัติต างๆ ซึ่ งงานอนามัยสิ่ งแวดล อมมี
บทบาทเพ่ือลดการเจ็บปวยหรือเสียชีวิต และ
ความสูญเสียอ่ืนๆ ไดดวย รวมท้ังควรศึกษา
เพิ่มเติมในดานการใชเครื่องมือการประเมิน
ผลกระทบตอสุขภาพเพื่อบูรณาการปจจัย
สิ่งแวดลอมกับผลตอสุขภาพเขาไวดวยกัน
ในระดับนโยบายหรือการใชเคร่ืองมือทีเ่รยีกวา 
Strategic Environmental Assessment 
(SEA) เพื่อใหมีการใชเครื่องมือเหลานี้อยางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น และสนับสนุนบทบาท
ของกระทรวงสาธารณสุขในกลไกของคณะ
กรรมการพัฒนาที่ยั่งยืน

■ กิตติกรรมประกาศ
 การศึกษาวิจัยฉบับนี้ ได รับความ
อนุเคราะหเปนอยางดียิ่งจากทานผู บริหาร
ของกระทรวงสาธารณสุข ผูบริหารกรมอนามัย 
คณาจารยและเครือขายองคกรดานอนามัย
สิ่งแวดลอม ที่ใหข อเสนอท่ีเปนประโยชน
ยิ่งตอการจัดทํารายงานฉบับนี้ ขอขอบคุณเจา
หน าที่ สํ านักอนามัยสิ่ งแวดล อม  สํ านัก
สุขาภิบาลอาหารและนํ้า กองประเมินผลกระ
ทบตอสุขภาพ ศูนยอนามัยและสํานักคณะ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิในการสนับสนุนขอมูลที่
เปนประโยชนตอการศึกษาวิจัยครั้งนี้
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