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บ ท ว ิท ย า ก า ร

การพัฒนารูปแบบตลาดประเภทที่ 2 
วิถีใหมรองรับสถานการณโควิด 19 จังหวัดภูเก็ต

บทคัดยอ
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนารูปแบบตลาดประเภทที่ 2 วิถีใหมรองรับสถานการณ
โควิด 19 จังหวัดภูเก็ต คัดเลือกกลุมตัวอยางจากตลาดประเภทที่ 2 ที่ผานการรับรองมาตรฐานตลาดนัด นาซื้อ 
ระดับดีมาก 5 แหง ไดแก ตลาดนัดดาวนทาวน ตลาดนัดวัดเทพ ตลาดนัดแมงโกมารเก็ต ตลาดนัดยายออง
ตลาดนัดแมกิมฮั้ว แบงเปน 3 ระยะ ระยะวางแผนปฏิบัติการ ศึกษาสถานการณตลาด เพื่อนําไปสูการพัฒนารูปแบบ
ตลาดประเภทท่ี 2 วิถีใหม ระยะปฏิบัติการทดลองใชในพื้นที่ และระยะประเมินประสิทธิผลรูปแบบตลาดประเภทท่ี 2 
วิถีใหม การวิเคราะหขอมูลใชสถิติเชิงพรรณนา ผลการวิจัยพบวา กอนดําเนินการ ตลาดประเภทที่ 2 ท้ัง 5 แหงผาน
เกณฑมาตรฐานตลาดนัด นาซ้ือ แตยังไมมีการดําเนินการปองกันและควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จึงได
พัฒนารูปแบบตลาด โดยกระบวนการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย เกิดขอกําหนดตลาดประเภทท่ี 2 วิถีใหม 40 ขอ 
4 ดาน ไดแก ดานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม ดานสุขอนามัยสวนบุคคล ดานความปลอดภัยอาหาร และคุมครองผูบริโภค 
ดานการรองรับสถานการณแพรระบาดโรคติดตออันตราย นํารูปแบบตลาดนัดวิถีใหมไปทดลองใชกับตลาดประเภท
ที่ 2 ผลการประเมินประสิทธิผลพบวา ตลาดนัดยายออง ผานเกณฑมาตรฐานระดับพื้นฐาน และตลาดนัดแมกิมฮั้ว 
ผานระดับดี ผูประกอบการคาในตลาดมีความพึงพอใจอยูในระดับมากกวาเดิมมาก รอยละ 58.0 และประชาชน
ผูบริโภคท่ีมาใชบริการในตลาดมีความพึงพอใจตลาดอยูในระดับมากกวาเดิมมาก รอยละ 66.5 ขอเสนอแนะ
ควรนํารูปแบบการพัฒนาตลาดประเภทท่ี 2 วิถีใหมรองรับสถานการณโควิด 19 ไปขยายผลในพ้ืนที่ตลาดอ่ืนๆ
ในจังหวัดภูเก็ตตอไป
คําสําคัญ : การพัฒนารูปแบบ ขอกําหนดตลาดประเภทท่ี 2 วิถีใหม โควิด 19

ศุภลักษณ ดํารงคเชื้อ 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดภูเก็ต

วารสารการสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอม
ปที่ 45 ฉบับที่ 4 ตุลาคม - ธันวาคม 2565

วันรับ 25 ตุลาคม 2565, วันแกไข 29 ธันวาคม 2565, วันตอบรับ 5 มกราคม 2566



ปที่ 45 ฉบับที่ 4 ตุลาคม - ธันวาคม 2565 วารสารการสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอม96

Abstract

 The objective of this action research is to develop a new normal type 2 market model, 
in response to COVID-19, Phuket province. The samples were selected from the type 2 market 
that has been certified by the temporary market standards, at very good level of 5 places, that are 
the Downtown Market, Wat Thep Market, Mango Market, Ya Ong Market and Mae Kim Hua Market. 
That was divided into 3 phases: Phase 1, Planning, studying the situation of market, lead to develop 
a new normal type 2 market model. Phase 2, Take action, running a local experiment with a new 
normal type 2 market model. Phase 3, assessment of operational effectiveness for type 2 market 
model. Data analysis used descriptive statistics. The results revealed that in the pretest, all of 5 type 
2 markets have passed the healthy temporary market benchmark, but have no implementing 
the prevention and control of the Coronavirus Disease 2019. Therefore the type 2 market model has 
been developed through social participation networks, that is the benchmark of a new normal type
2 market model. The criteria is composed of 40 questions in 4 sections: environmental sanitation, 
personal hygiene, food safety and consumer protection, in response to the pandemic of dangerous 
communicable disease. And then the new normal type 2 market, a model based testing, implemented 
with the type 2 market. The results revealed that the effectiveness of upgrading to new normal type 2 
market model were Ya Ong Market that passed basic standards, and Mae Kim Hua Market is a good 
level based on standard. After the development, the overall satisfied, 58.0% of the merchant market 
were higher level than before, and 66.5% of the customers in market were higher level than before. 
Suggestion; expanding the new normal type 2 market model into new regions in Phuket.
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 บทนํา
 การระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
หรือ โควิด-19 (COVID-19) สงผลกระทบอยาง
รุนแรงตอปริมาณนักทองเท่ียวจังหวัดภูเก็ต
ซึ่งเปนจังหวัดที่พึ่งพารายไดจากนักทองเท่ียว

ตางชาติถึงรอยละ 90 สรางรายไดดานการทอง
เ ท่ียวเป นอันดับ 2 ของประเทศ รองจาก
กรุงเทพฯ(1) ลดลงจาก 39.92 ลานคน ในป 2562 
เปน 6.7 ลานคน ในป 2563 และลดลงเหลือเพียง
ไมถึง 400,000 คน ในชวงวิถีปกติระยะถัดไป 
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(Next Normal) เปนชวงของการฟนตัวของ
เศรษฐกิจทองเท่ียวน้ี ยุทธศาสตรสําคัญที่ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชนตองรวมมือในการ
ยกระดับสุขอนามัยของอุตสาหกรรมบริการ
ท องเท่ียวต องทําพร อมไปกับการยกระดับ
มาตรฐานดานสาธารณูปโภค รวมทั้งกิจการ
และกิจกรรมสาธารณะ 
 ตลาด จัดเปนกิจการสาธารณะท่ีมีความ
สําคัญในการดําเนินชีวิตประจําวัน และตนทาง
วัตถุดิบในการจัดบริการอาหารเพ่ือสนับสนุน
อุตสาหกรรมการทองเท่ียวของจังหวัดภูเก็ต
จากการสอบสวนโรคพบวา ตลาดสดเปนคลสัเตอร 
(Cluster) ทีม่กีารระบาดของโควิด 19 ขนาดใหญ 
ที่ลุกลามจนถึงขั้นตองปดพื้นที่ชุมชนโดยรอบ
ของตลาดที่เปนแหลงท่ีพักอาศัยรวมกันของ
แรงงานตางดาว เพ่ือปองกันการแพรระบาดไป
ยังสถานท่ีอื่นในจังหวัดเป นวงกวาง ขอมูล
ณ วันที่ 1 มิถุนายน–12 กันยายน 2564 จังหวัด
ภูเก็ต มีผูปวยท่ีพบในตลาด จํานวน 313 ราย
พบในตลาดจํานวน 24 แหง ซึ่งพบในตลาด
ประเภทท่ี 1 จาํนวน 5 แหง จาํนวนผูปวย 202 คน 
และตลาดประเภทที่ 2 (ในที่นี้เรียกวาตลาดนัด) 
จํานวน 19 แหง จํานวนผูปวย 111 คน ซึ่งตองมี
มาตรการในการควบคุมป องกันการระบาด
ของโรค โดยการปดตลาดจัดการทําความสะอาด
ตลาด และวางมาตรการเพื่อการปองกันโรค
ซึ่งจากสถิติที่มีคําสั่งปดตลาดในชวงสถานการณ
แพรระบาดโควิด 19 มีตลาดตองปด ตั้งแต 1 ครั้ง 
จนมากสุด 4 ครั้งตอตลาด(2) เปนตลาดประเภท
ที่ 2 คิดเปนรอยละ 38.00 ที่ถูกพิจารณาใหปด
จาํนวนมากสดุ เนือ่งจากเปนตลาดทีไ่มผานเกณฑ
มาตรฐานดานอนามัยสิ่งแวดลอม การปดตัว
ของตลาด นอกจากจะสงผลกระทบตอการ

ดํารงชีพที่จําเปนของมนุษยในชีวิตประจําวัน
ในพื้นที่ที่มีการระบาดแลว ยังสงผลกระทบตอ
ความมั่นใจของประชาชนผูที่เกี่ยวของในตลาด
ทั่วไปว าจะมีความปลอดภัยในการใช ชีวิต
ประจําวันหรือไม ซึ่งยอมสงผลตอความมั่นคง
ดานอาหารในภาพรวมกับผูเกี่ยวของในระบบ
อาหารจํานวนมาก ไดอาศัยเปนพื้นที่ชีวิต สราง
อาชีพ สรางรายได เศรษฐกิจฐานรากของผูคน
ในชุมชนเล็กๆ หรือแมแตคนทีต่กงาน ใหสามารถ
นําผลผลิตที่ปลูกเอง หรือสินคาที่ทําเอง มาวาง
จําหนายเพื่อสรางรายได ขณะเดียวกัน ก็เปน
พื้นที่ที่ผูมีรายไดนอยเขาถึงได ยิ่งในชวงภาวะ
วิกฤต ที่รายไดลดลง และตองประหยดัคาใชจาย 
 ปจจุบันการขยายตัวของตลาดประเภท
ที่ 2 หรือ ตลาดนัด ในจังหวัดภูเก็ต เพิ่มขึ้น
อยางรวดเร็ว มากกวา 3 เทาตัว จากป 2554 
ที่มีจํานวน 16 แหง เปน 50 แหง ในป 2564
มีการขออนุญาตถูกตองจํานวน 32 แหง ผาน
เกณฑมาตรฐานตลาดนัด นาซื้อ กรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุขเพียง 18 แหง แบงเปน
ระดับพื้นฐาน 5 แหง ระดับดี 8 แหง ระดับดีมาก 
5 แหง ยังคงไมผานเกณฑมาตรฐาน จํานวน
32 แหง(3) ซึ่งมีความเส่ียงดานความปลอดภัย
อาหารแกผู บริโภค และความเส่ียงการแพร
ระบาดของโรคโควิด  19 การศึกษาค ร้ังนี้
มุ งใหเกิดการพัฒนารูปแบบตลาดประเภทที่ 2 
วิถีใหมรองรับสถานการณโควิด 19 จังหวัดภูเก็ต 
การรองรับการใชชีวิตแบบวิถีใหม อยางยั่งยืน 
สอดคลองกับบริบท และวิถีชีวิตของประชาชน
ของจงัหวดัภเูกต็ เพือ่ปองกนัและควบคมุโควดิ 19 
ในตลาด ตามมาตรการความปลอดภัย Thai 
Stop Covid Plus โดยมีแนวทางจากการพัฒนา
รูปแบบตลาดสด (ประเภท 1) บนฐานวิถีใหม(4) 

การพัฒนารูปแบบตลาดประเภทที่ 2 วิถีใหมรองรับสถานการณโควิด 19 จังหวัดภูเก็ต
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และการใชหลักการดานอนามัยสิ่งแวดลอม 
ไดแก ปจจัยดานสุขวิทยาสวนบุคคลและปจจัย
ดานอนามัยส่ิงแวดลอม ประกอบดวย สุขาภิบาล
ตลาด (ปจจัยการจัดการภายในตลาด บุคคล
และการจัดการขยะ) และการสุขาภิบาลและ
ความปลอดภัยของอาหาร(5) เนนการมีสวนรวม 
และความรวมมือกับผูประกอบกิจการตลาดนัด 
และเจาหนาที่ผูมีหนาที่ควบคุมกํากับ เพื่อใหเกิด
การยอมรับและปฏิบัติไดจริง โดยเลือกตลาด
ประเภท 2 ที่เคยผานเกณฑมาตรฐานตลาดนัด 
นาซื้อ กรมอนามัย ระดับดีมาก ในป พ.ศ.2564 
จํานวน 5 แหง ไดแก (1) ตลาดนัดดาวนทาวน 
ตําบลตลาดเหนือ อําเภอเมือง (2) ตลาดนัด
วัดเทพ ตําบลวิชิต อําเภอเมือง (3) ตลาดนัด
แมงโกมารเก็ต ตําบลเชิงทะเล อําเภอถลาง
(4) ตลาดนัดยายออง ตําบลเทพกษัตรี อําเภอ
ถลาง (5) ตลาดนัดแมกิมฮั้ว ตําบลกะทู อําเภอ
กะทู เปนตนแบบในการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 วัตถุประสงคการศึกษา
 1. เพื่อพัฒนารูปแบบตลาดประเภทท่ี 2 
วถิใีหม รองรบัสถานการณโควดิ 19 จงัหวัดภเูก็ต 
 2. เพื่อศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบ
การพัฒนาตลาดประเภทท่ี 2 วิถีใหม รองรับ
สถานการณโควิด 19 จังหวัดภูเก็ต
 3. เพื่ อประเ มินความพึงพอใจของ
ผูประกอบการและประชาชนผูใชบริการภายหลัง
การพัฒนาตลาดประเภทที่ 2 วิถีใหม

 วิธีการศึกษา
 การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติ
การ (Action research) โดยใชระยะเวลาศึกษา
ระหวางเดือนมิถุนายน–ตุลาคม 2565 โดย

กระบวนการดําเนินงานดัดแปลงจาก Kemmis 
S, et al(6) แบงเปน 3 ระยะ ดังนี้
 ระยะ ท่ี  1  การวางแผนปฏิบัติการ
(Planning) โดยเร่ิมทบทวน แนวคิด มาตรฐาน 
กฎหมาย มาตรการปองกันโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนาตลาดประเภทตางๆ เปนขอมูลนําเขา 
และไดมีการประเมินสภาพตลาดนัด 5 แหง
กอนดําเนินการ เพื่อทราบถึงปญหา ขอจํากัด 
ในการปรับปรุงตลาดสดประเภท 2 และนําขอมูล
ที่ไดเขาสูกระบวนการสนทนากลุม เพื่อรวมกัน
วิเคราะห ปญหาและเสนอแนวคิดในการพัฒนา
ตลาดจากผูแทนมีสวนไดสวนเสีย 3 กลุม ไดแก 
(1) เจาของหรือผูจัดการตลาด จํานวน 5 คน
(2) ผูประกอบการคาในตลาด จํานวน 25 คน
(3) ผูใชบริการตลาด จํานวน 25 คน รวมกับ 
คณะผูวิจัยจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
ภเูกต็และเจาหนาทีผู่ปฏบิตังิาน/พนกังานทองถ่ิน 
ในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต เพื่อสรุปแนวทาง/รูปแบบ
ใหมตลาดประเภทท่ี 2 วิถีใหมรองรับสถานการณ
โควิด 19 จังหวัดภูเก็ต และทดลองใชในระยะ
ถัดไป
 ระยะที่ 2 การปฏิบัติการ (Take action) 
โดยเจาของตลาดและผูประกอบการคาอาหาร
ไดนํารูปแบบท่ีไดในระยะที่ 1 ไปทดลองใชเปน
เวลา 1 เดือน เนื่องจากขอจํากัดในการนําผลการ
วิจัยไปใชในการยกระดับตลาดสด เพื่อรองรับ
การเปดรับนักทองเที่ยว
 ระยะท่ี 3 การประเมินผล และการ
สะทอนกลับ (Reflecting) ของผูมีสวนไดเสีย
ในพื้นที่ตลาดนัด โดยใชแบบสอบถามความ
พึงพอใจในภาพรวมของตลาด สําหรับผูประกอบ
การและผู ใช บริการตลาด กลุ มละ 200 คน 

บ ท ว ิท ย า ก า ร
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ในตลาดนัด 5 แหง ทําการวิเคราะหข อมูล
เชิงปริมาณใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 
statistics) คาความถี่และรอยละ 
 • การพิทักษสิทธิ์กลุมตัวอยาง ผาน
การรับรองโครงการวิจัยในมนุษย จากคณะ
กรรมการพิจารณาการวิจัยในมนุษย สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดภูเก็ต รหัสโครงการ PKPH 
012/65 วันที่ 17 สิงหาคม 2565

 ผลการศึกษา
 ผลการพัฒนารูปแบบจากกระบวนการ
วิจัยในแตละขั้นตอน มีดังนี้
 ขั้นตอนที่ 1 ทีมวิจัยไดมีการประเมิน
สภาพตลาดนัด 5 แหง กอนดําเนินการพบวา 
ตลาดไมผานเกณฑมาตรฐานตลาดนัด นาซ้ือ 
กรมอนามัย 3 แหง คดิเปนรอยละ 60 โดยไมผาน
ในสวนของสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมในการจัดใหมี
ที่ลางทําความสะอาดอาหารและภาชนะ 2 แหง 
และอีกตลาดไมผานในเรื่องการกําจัดนํ้าทิ้งจาก
จุดที่มีที่ล างอยางถูกสุขลักษณะ ซึ่งในสวนที่
ตลาดไมผานนี ้อาจมีผลกระทบตอความปลอดภัย
ของผู บริโภคและอาจกอใหเกิดเหตุเดือดรอน
รําคาญแกประชาชนขางเคียง เมื่อนําผลการ
ประเมินดังกลาว เขาสูกระบวนการสนทนากลุม 
มีขอเสนอแนวคิดในการพัฒนาตลาดประเภทท่ี 2 
วายังคงรักษามาตรฐานตลาดนัด นาซื้อเดิมของ
กรมอนามัยไว เพื่อความปลอดภัยอาหารและ
คุมครองผูบริโภค แตตองเพิ่มมาตรการเพื่อการ
ปองกันการแพรระบาดของโรคโควิด 19 ตอง
ดําเนินการครอบคลุมใหครบทั้ง 3 ดาน คือ
(1) ดานสภาพแวดลอม โครงสราง และระบบ
สาธารณูปโภค (Infrastructure & Hardware) 
(2) ดานผูมีสวนไดสวนเสีย ผูเกี่ยวของกับตลาด 

และประชาชนผูบริโภค หรือดานคน (People-
ware) (3) ดานการบริหารจดัการตลาด (System-
ware) และการกํากับดูแลการดําเนินกิจการ
ตลาด ให  เ ป  น ไปตามสภาพของท  อ ง ถ่ิ น
สุขอนามัยและความปลอดภัยของประชาชน 
(Good Governance)   
 ไดขอสรุปรูปแบบ “ตลาดประเภทที่ 2 
วถิใีหม จงัหวัดภูเกต็” ทีน่าํมาตรการ/แนวปฏิบตัิ
ที่จําเปนเพ่ิมเติมจากมาตรฐานการดําเนินงาน
ตลาดนัด นาซื้อ (กรมอนามัย) ใน 3 หมวดเดิม 
ไดแก (1) ดานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม (Environ-
mental Sanitation) (2) ดานสุขอนามัยสวน
บุคคล (Personal Hygiene) (3) ดานความ
ปลอดภัยอาหาร (Food Safety) และคุมครอง
ผูบริโภค (Consumer Protection) เพิ่มเติม
ดานที ่(4) ดานการรองรับสถานการณแพรระบาด
โรคติดตออันตราย (Supporting the epidemic 
of dangerous communicable diseases)
เพือ่การเตรยีมความพรอมในอนาคตและใหกจิการ
ดําเนินการตอเน่ืองอยางย่ังยืน รายละเอียดใน
ตารางท่ี 1
 ขั้นตอนท่ี 2 ผลการนํารูปแบบตลาด
ประเภทท่ี 2 วิถีใหม จังหวัดภูเก็ต ไปใชในการ
ปรับปรุงพัฒนาตลาดนัด ภายในชวงเวลาที่จํากัด 
ระยะเวลา 1 เดือน ทุกตลาดสามารถผานเกณฑ
ตลาดสดนาซื้อเดิม แตยังไมมีตลาดไหนสามารถ
ดําเนินการไดครบตามรูปแบบใหม ที่มีการเพิ่ม
ขอกําหนด อยางไรก็ตาม พบวา ตลาดท้ัง 5 แหง 
(รอยละ 100) สามารถผานตามขอกําหนด ดาน
การรองรับสถานการณแพรระบาดโรคติดตอ
อันตราย และ 2 ประเด็น ด านสุขาภิบาล
สิ่งแวดลอม คือ การวางผังและกําหนดโซนสินคา
ไมปะปน การแสดงปายราคาชัดเจน สําหรับ

การพัฒนารูปแบบตลาดประเภทที่ 2 วิถีใหมรองรับสถานการณโควิด 19 จังหวัดภูเก็ต



ปที่ 45 ฉบับที่ 4 ตุลาคม - ธันวาคม 2565 วารสารการสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอม100

ขอกําหนดมาตรฐานตลาดนัด นาซื้อ กรมอนามัย (20 ขอ) 

ดานสุขาภิบาลส่ิงแวดลอม (15 ขอ)
1. โครงสรางตลาดมั่นคงแข็งแรง
2. ทางเดินกวางไมนอยกวา 2 เมตร
3. มีทะเบียนผูขายของในตลาด
4. บริเวณขายอาหารสดตองจัดเปนสัดสวนโดยเฉพาะ
5. การปองกันไมใหนํ้าจากแผงไหลลงพื้นตลาด
6. แผงจําหนายอาหารสูงจากพื้นไมนอยกวา 60 เซนติเมตร
7. จัดใหมีหองสวม ที่ปสสาวะและอางลางมือเพียงพอ
8. มีที่เก็บรวบรวมมูลฝอย เพียงพอ ถูกสขุลักษณะ
9. มีที่ลางทําความสะอาดภาชนะ 
10. จัดใหมีนํ้าประปาหรือนํ้าสะอาดใชอยางเพียงพอ
11. มีการทําความสะอาดเปนประจําทุกวันที่เปดทําการ
12. มีการกําจัดนํ้าทิ้งจากจุดที่มีที่ลางอยางถูกสุขลักษณะ
13. ภาชนะและอุปกรณตองสะอาด ปลอดภัยและจัดเก็บถูกตอง

(ดานสุขอนามัยสวนบุคคล)
14. ผูขายของและผูชวยขายของตองแตงกายและปฏิบัติตามหลัก
 สุขาภิบาลอาหาร
15. ผูขายของและผูชวยขายของผานการอบรมสุขาภิบาลอาหาร

ดานความปลอดภัยอาหาร (3 ขอ)
1. อาหารปรุงสาํเร็จตองมีการปกปด
2. แผงจําหนายอาหารผานเกณฑการตรวจสอบสารปนเปอน
3. อาหารสด เนื้อสัตว อาหารทะเล ตองเก็บในอุณหภูมิ
 ที่เหมาะสม

ดานคุมครองผูบริโภค (3 ขอ)
1. ไมใชแสงหรือวัสดุอื่นใดที่ทําใหผูบริโภคมองเห็นอาหาร
 ตางจากสภาพที่เปนจริง
2. มีการควบคุมดูแลมิใหเกิดเหตุรําคาญ มลพิษ ที่เปนอันตราย
 หรือการระบาดของโรคติดตอ

ตารางที่ 1  เปรียบเทียบขอกําหนดตามมาตรฐานตลาดนัด นาซื้อ กรมอนามัย กับรูปแบบ 
  “ตลาดประเภทท่ี 2 วิถีใหม จังหวัดภูเก็ต” 

ขอกําหนด“ตลาดประเภทที่ 2 วิถีใหม จังหวัดภูเก็ต”(40ขอ) 
แสดงเฉพาะขอกําหนดเพิ่มเติมจากตลาดนัด นาซื้อ (20 ขอ)

ดานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม (เพิ่ม 6 ขอ รวมเปน 19 ขอ)
1.  สถานท่ีตั้งของตลาดตองอยูหางจากแหลงที่กอใหเกิดมลพิษ 
 ของเสีย ตอสุขภาพอนามัย 
2. ทางระบายน้ําเปนรางเปด ผิวเรียบมีความลาดเอียง มีตะแกรง
 ดักมูลฝอยกอนระบายน้ําออกสูทางระบายน้ําสาธารณะ
3.  มีการวางผังและกําหนดโซนจําหนายสินคา ไมปะปนกัน
4.  จัดใหมีจุดลางมือภายในตลาด บริเวณโซนจําหนายอาหารสด 
 และอาหารปรุงสําเร็จ
5.  จัดใหมีเจาหนาที่ดูแลการจราจรในตลาด และจัดใหมีที่จอดรถ
6. จัดใหมีระบบรักษาความปลอดภัย เชน กลองวงจรปด เจาหนาที่
 รักษาความปลอดภัย เปนตน

ดานสุขอนามัยสวนบุคคล (เพิ่ม 1 ขอ รวมเปน 3 ขอ)
1.  ผูขายของและผูชวยขายของ ตองมีสุขภาพรางกายแข็งแรง 
 และมีการตรวจสุขภาพประจําป

ดานความปลอดภัยอาหารและคุมครองผูบริโภค 
(เพิ่ม 7 ขอ รวมเปน 12 ขอ)
1. ควบคุมมิใหมีสัตวทุกชนิดอยูอาศัยหรือนําสัตวเขาไปในตลาด 
2. แผงจําหนายสินคาแสดงปายราคาสินคาชัดเจน
3. มีคณะกรรมการตลาด
4.  มีการสรางกลุมไลนตลาด
5.  มีจุดบริการเครื่องชั่งกลางท่ีไดมาตรฐานไวบริการ 
 และติดปายบอกไวชัดเจน
6.  มีชองทางการชําระเงินรูปแบบออนไลนหรือคิวอารโคด 
 พรอมแสดงใหเห็นอยางชัดเจน
7.  มีมาตรการไมใชโฟมบรรจุอาหารในตลาด เวนแตใชสําหรับ
 เก็บรักษาอุณหภูมิของอาหารสด

ดานการรองรับสถานการณแพรระบาดโรคติดตออันตราย
(เพิ่ม 6 ขอ รวมเปน 6 ขอ)
1. มีการเวนระยะหางระหวางผูขาย/ผูชวยขาย และผูใชบริการ
2. สวมหนากากอนามัยหรือหนากากผาตลอดเวลาอยูในตลาด
3. มีจุดบริการอางลางมือพรอมสบูเหลว หรือเจลแอลกอฮอล
 สําหรับผูใชบริการอยางเพียงพอ
4.  ใหมีการทําความสะอาดบริเวณตลาดตามหลักสุขาภบิาล 
 สัปดาหละ 1 ครั้ง
5.  มีการดูแลทําความสะอาดหองสวมทุก 2 ชม.
6.  กรณีที่มีการแพรระบาดของโรคติดตออันตราย ใหปฏิบัติตาม
 ประกาศของทางราชการอยางเครงครัด

บ ท ว ิท ย า ก า ร
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ขอกําหนดท่ีตลาดยังไมผานมากท่ีสุดของตลาด
ทั้ง 4 แหง (รอยละ 80) คือ ควบคุมมิใหมีสัตว
เขาไปอาศัยในตลาด จัดระบบความปลอดภัย
และระบบจราจร และจัดใหมจีดุบริการตาช่ังกลาง 
รองลงมาท่ีพบไมผานในตลาด 3 แหง (รอยละ 60) 
คือ การตรวจสุขภาพประจําปของผู ขายและ
ผูชวยขาย การเพ่ิมจุดลางมือบริเวณโซนอาหาร
สดและอาหารปรุงสําเร็จ การมีคณะกรรมการ
ตลาด การสรางกลุมไลนประชาสัมพันธขอมูล
ขาวสารตลาด และการมีมาตรการไมใชโฟม
บรรจุอาหาร และอยางไรก็ตามพบวา ทุกตลาด
มีการยอมรับและต้ังใจปรับปรุงตอไปเพ่ือใหได
ตามมาตรฐานท่ีกําหนดใหม 
 ขั้นตอนท่ี 3 การประเมินความ
พึงพอใจของผูประกอบการและประชาชน
ผูใชบริการภายหลังการพัฒนาตลาดประเภท
ที่ 2 วิถีใหม ดังนี้
 (1) ผลการประเมินความพึงพอใจ
ของผูประกอบการคาในตลาด พบวา ทุกแหง
มีความพึงพอใจโดยภาพรวมภายหลังการพัฒนา
อยูระดับมากกวาเดิมถึงมากกวาเดิมมาก รอยละ 
98.7, 50.0, 78.1, 90.4 และ 92.3 ตามลําดับ 
โดยปจจัยที่มีผลตอความพึงพอใจของผูประกอบ
การคา ทั้ง 6 ดาน (ยกเวนดานผลิตภัณฑ)
ไดแก (1) ดานราคา (2) ดานสถานที่บริการ
(3) ด านการส งเสริมการตลาดและบริการ
(4) ดานบุคลากร (5) ดานสภาพแวดลอม
(6) ดานกระบวนการ พบวา อยูในระดับเทาเดิม 
มากกวาเดิมและมากกวาเดิมมาก ดังตารางที่ 2 
อยางไรก็ตาม ความพึงพอใจในภาพรวมของ
ตลาดนัดท้ัง 5 แหง อยูในระดับมากกวาเดิมถึง
มากกวาเดิมมาก รอยละ 89.5 
 (2) ผลการประเมินความพึงพอใจ

ของผูใชบริการตลาด พบวา ผูใชบริการของ
ตลาดนดัทัง้ 5 แหง ตลาดแมกมิฮัว้ ตลาดยายออง 
ตลาดดาวนทาวน ตลาดวัดเทพ แมงโกมารเก็ต 
มีความพึงพอใจในการใชบริการตลาดภายหลัง
การพัฒนาตามรูปแบบตลาดประเภทท่ี 2 วิถีใหม 
รองรับสถานการณโควิด 19 จังหวัดภูเก็ต
โดยภาพรวมอยูระดับมากกวาเดิมถึงมากกวา
เดิมมาก รอยละ 98.7, 100.0, 100.0, 96.1
และ 100.0 ตามลําดับ แยกตามปจจัยทั้ง 7 ดาน 
พบวาอยู ในระดับมากกวาเดิมถึงมากกวาเดิม
มากมีระดับเทาเดิมในดานราคาของตลาดนัด
วัดเทพ เทานั้น ดังตารางท่ี 2 โดยปจจัยที่มีความ
พึงพอใจสูงสุด คือ เจาของตลาดสงเสริมใหมี
ตาชั่งกลางเพื่อสร างความนาเชื่อถือให กับ
ผู ประกอบการคา รองลงมา คือ เจาของหรือ
ผูดูแลตลาดมีการดูแลผูประกอบการคาในตลาด
อยางทั่วถึง และตลาดมีความปลอดภัยจาก
โรคติดตอโควิด 19 ตามลําดับ มีเพียงประเด็น
เดียวที่มีความพึงพอใจอยูในระดับมากกวาเดิม 
คือ การจัดซักซอมแผนเผชิญเหตุ เชน อุบัติเหตุ
ไฟไหมรวมกันในตลาด

 อภิปรายผล
 1. จากกระบวนการวิจยัในแตละขัน้ตอน 
พบวา ขั้นตอนที่ 1 นับเปนขั้นตอนที่มีความ
สําคัญ ในการที่นําผู ที่เกี่ยวของและมีสวนได
สวนเสียกับตลาดมารวมกันรับรูถึงสภาพของ
ตลาด รวมทั้งเหตุผลความจําเปนในการตอง
พัฒนา และประโยชนที่จะไดรับ จึงนําไปสูขอ
กาํหนด “ตลาดประเภทท่ี 2 วถิใีหม จงัหวดัภเูกต็ 
ซึ่งเพิ่มจากเกณฑมาตรฐานเดิม ตลาดนัด นาซื้อ 
อีก 20 ขอ เปนถึง 40 ขอ โดยไมรูสึกเปนภาระ 
และนําไปปฏิบัติในข้ันตอนท่ี 2 สงผลใหขั้นตอน

การพัฒนารูปแบบตลาดประเภทที่ 2 วิถีใหมรองรับสถานการณโควิด 19 จังหวัดภูเก็ต
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ที่ 3 สามารถดําเนินการไดเกือบครบทุกขอ
แมจะใชเวลาจํากัดเพียง 1 เดือน รวมท้ังมีผล
การประเมินความพึงพอใจท้ังตัวผูประกอบการ
และผูใชบริการ อยูในเกณฑเทาเดิมถึงมากกวา
เดิมมาก ซึ่งสอดคลองกับการดําเนินงาน ของ
อัมพร จันทวิบูลย, ชัยเลิศ กิ่งแกวเจริญชัย(4)

การพัฒนารูปแบบ ตลาดสด (ประเภท 1) บนฐาน
วถิชีวีติใหม ทีน่าํการมสีวนรวมของภาคประชาชน 
และชุมชน เป นทุนเดิมจากการพัฒนางาน
ดานการสุขาภิบาลอาหารของทีมงานสาธารณสุข
ในจังหวัดสุพรรณบุรี ที่สรางชมรมผูประกอบการ
คาอาหาร ในกลุมรานจําหนายอาหาร ตลาดสด
นาซื้อ และอาหารริมบาทวิถี โดยมีตัวอยางความ
สําเร็จของคณะกรรมการชมรมผูประกอบการคา
ตลาดทรัพยสิน จังหวัดสุพรรณบุรี ใหความ
ร วมมือในการพัฒนาตลาดและเป นกลไกที่
เชื่ อมประสานกับเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี
ไดอยางดี และบุญเลิศ มาตรนาคุณ, ชัยยง
ขามรัตน(7) ที่ศึกษารูปแบบการพัฒนาตลาดสด
เทศบาลตําบลเฝาไร  อําเภอเฝาไร  จังหวัด
หนองคาย ตลาดมีผลลัพธที่ดีขึ้น และพบการมี
สวนรวม โดยผานขั้นตอนการดําเนินงานที่เกิด
จากการขับเคล่ือนของกลุมผูเกี่ยวของโดยตรง
เกิดการพัฒนาท่ีเร่ิมจากระดับผูปฏิบัติและผูมี
สวนไดสวนเสีย เปนแนวทางการพัฒนาตลาดสด
ที่ยั่งยืน  
 2. ขอสังเกตเร่ือง ไมผานการประเมิน
ตลาดประเภทท่ี 2 วถิใีหมจงัหวัดภเูกต็ ทัง้ 5 ตลาด 
คือ มาตรฐานดานการสุขาภิบาล โดยเฉพาะ
ขอกําหนดจัดใหมีที่ลางทําความสะอาดภาชนะ
ในบริเวณแผงจําหนายอาหารสด เนื้อสัตว 
ชําแหละ และอาหารปรุงสําเร็จ รวมทั้งขอกําหนด
เรื่องการกําจัดนํ้าทิ้งจากจุดที่มีที่ลางอยางถูก

สุขลักษณะ จัดใหมีอางลางมือในโซนอาหารสด 
และอาหารปรุงสําเร็จ การควบคุมมิใหมีสัตว
เขาไปอาศัยในตลาด และการจัดระบบความ
ปลอดภัยและระบบจราจร เปนตน ทั้งนี้เนื่องจาก
สภาพของสถานที่ที่ไมถาวร และขอจํากัดเร่ือง
การลงทุนพัฒนาของเจาของตลาดและผูประกอบ
การคา ซึ่งสอดคลองกับ ณัฐธยาน ศรีหาวงษ, 
ดาริวรรณ เศรษฐีธรรม(8) ที่ศึกษาสถานการณ
สุขาภิบาลอาหารในตลาดนัดสวนใหญไมผาน
ดานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม และจริยา อินทรรัศมี 
และคณะ(9) ที่ศึกษารูปแบบการจัดการตลาดนัด
ใหถูกสุขลักษณะ กรณีศึกษา: พื้นที่เขตการ
สาธารณสุขที่ 10 และ 12 ที่พบวาสภาพปญหา
ที่พบในตลาดประเภทท่ี 2 เปนขอกําหนดจัดใหมี
ที่ลางทําความสะอาดและภาชนะในบริเวณแผง
จําหนายอาหารสด แผงจําหนายอาหารประเภท
เนื้อสัตว ชําแหละ และแผงจําหน ายอาหาร
ประเภทปรุงสุก ทั้งน้ีในความเห็นผู วิจัยมีขอ
เสนอวาในอนาคตตลาดประเภทที่ 2 ที่มีผล
ประกอบการดี ตองมกีารพฒันาไปสูการเปนตลาด
ประเภทท่ี 1 ทั้งหมดเพ่ือทําใหเกิดมาตรฐานการ
สุขาภิบาลและเพื่อความปลอดภัยในการบริโภค 
ตามแนวคิดในการพัฒนากฎกระทรวงสาธารณสุข
วาดวย สุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 
 3. การประเ มินความพึงพอใจของ
ผูประกอบการและประชาชนผูใชบริการภายหลัง
การพัฒนาตลาดประเภทที่ 2 วิถีใหม ผลการ
สะท อนความพึงพอใจต อการพัฒนาตลาด
ประเภทที่ 2 วิถีใหม รองรับสถานการณโควิด 19 
จั งห วัดภู เก็ ต  ภายหลังการ พัฒนาพบว  า
ผูประกอบการคาในตลาดและผูใชบริการตลาด 
ตลาดแมกิมฮั้วมีปจจัยที่มีผลตอความพึงพอใจ
ของผูประกอบการคาและผูใชบริการตลาดอยู

การพัฒนารูปแบบตลาดประเภทที่ 2 วิถีใหมรองรับสถานการณโควิด 19 จังหวัดภูเก็ต
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ระดับมากกวาเดิมมากทุกปจจัย รองลงมาตลาด
แมงโกมารเก็ตมีความพึงพอใจอยูระดับมากกวา
เดิมและอยูระดับมากกวาเดิมมาก ทายสุดคือ
ตลาดยายอองมีความพึงพอใจอยูระดับมากกวา
เดิมทุกปจจัย ยกเวนปจจัยสภาพแวดลอมอยู
ระดับเทาเดิม และภาพรวมเฉลีย่ ตลาดแมกิมฮัว้ 
แมงโกมารเก็ตอยูระดับมากกวาเดิมมาก ตลาด
ยายออง ตลาดดาวนทาวน ตลาดวัดเทพอยู 
ระดับมากกวาเดิม ซึง่สอดคลองกบัการศึกษารูป
แบบตลาดนัดชุมชนตําบลนาโพธ์ิ อําเภอกุดรัง 
จังหวัดมหาสารคาม (10) ที่ผู ใช บริการมีความ
พึงพอใจในการใชบริการตลาดภายหลังการ
พัฒนาอยูระดับมากกวาเดิม ปจจัยที่ผูใชบริการ
มีความพึงพอใจสูงสุด คือ การชําระเงินมีหลาย
ชองทาง รองลงมาคือ อาหารสด ใหม สะอาด 
ปลอดภัย โครงสรางมั่นคงแข็งแรง สอดคลองกับ 
อําพัน ศิริสม และดิฐา แสงวัฒนะชัย(10) ที่ศึกษา
รูปแบบตลาดนัดชุมชนตําบลนาโพธ์ิ อําเภอ
กุดรัง จังหวัดมหาสารคาม ที่ผู ซื้อมีความ
พึงพอใจในสินค าทั้งด านความหลากหลาย 
คุณภาพและราคาที่เหมาะสม ซึ่งสอดคลองกับ
การศกึษาของ โสภติา รตันสมโชค(11) และรฐันนัท 
พงศวิริทธ์ิธร และคณะ(12) เกี่ยวกับองคประกอบ
ของแนวคิดสวนประสมทางการตลาด จากขอ
สังเกต ผลการสะท อนภายหลังการพัฒนา
ผูประกอบการในตลาดสวนใหญมีความพึงพอใจ
ตอตลาดอยูในระดับมากกวาเดิมถึงมากกวาเดิม
มาก มีเพียงตลาดเดียวที่มีความพึงพอใจทุกดาน
เทาเดิม คือ ตลาดยายออง อาจเน่ืองจากในชวง
ที่ผานมาตลาดมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง สวนใน
ฝงผูใชบริการ มีความพึงพอใจทุกดานมากกวา
เดมิถงึมากกวาเดิมมาก เน่ืองจากเปนผลประโยชน
ที่ผูใชบริการไดรับจากการพัฒนาตลาดในครั้งนี้  

 4. ความเปนไปได ในการนํารูปแบบ 
“ตลาดประเภทที่ 2 วิถีใหมรองรับสถานการณ
โควิด 19 จังหวัดภูเก็ต” ที่พัฒนาขึ้นนี้จากการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมคร้ังนี้ สามารถ
ใชประโยชนไดอยางตอเนื่อง ไปใชเปนตนแบบ
ใหตลาดประเภทที่ 2 ที่มีการดําเนินการอยูแลว 
นําไปประยุกตใช ตามสภาพ ปญหา บริบท
และวิถีชีวิตของแตละพ้ืนที่ ซึ่งทองถ่ินมีอํานาจ
หนาที่ตามกฎหมายในการกํากับดูแล โดยอาศัย
ความรวมมือจากภาคสวนที่เกี่ยวของที่สําคัญคือ 
ผูประกอบการ ชุมชน และประชาชน รวมกัน
วางแผนแกปญหาในระยะยาว ซึ่งแตละตลาด
อาจมีความพรอมที่แตกตางกัน ผูวิจัยจึงขอเสนอ
ให กําหนดใหตลาดประเภทที่ 2 ของจังหวัด
ภูเก็ต ควรผานขอกําหนดตลาดประเภทที่ 2 วิถี
ใหมจังหวัดภูเก็ต โดยเริ่มต นให ผ านระดับ
พื้นฐาน จํานวน 22 ขอกอน และสงเสริมให
ยกระดับเพ่ิมเติมในระยะถัดไปคือ ระดับดี 
จํานวน 27 ขอ และระดับดีมาก จํานวน 34 ขอ 
หากมีการแพรระบาดของโรคติดตออันตราย 
ตองผานเกณฑด านการรองรับสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดตออันตราย เพิ่มอีก
6 ข อในทุกระดับ จากข อสังเกต ที่พบว า 
มาตรการการปองกันโรคโควิด 19 ซึ่งเปนโรค
ที่เขาสูรางกายผานระบบทางเดินหายใจทําให
ต  อ ง เ ค ร  ง ค รั ด ใ นม าต รก า รป  อ ง กั น โ ร ค
ซึ่งประกอบดวย การเวนระยะหาง การสวม
หนากากอนามัยหรือหนากากผาตลอดเวลา
ที่เขามาใชบริการในตลาด การลางมือใหสะอาด
ดวยนํ้าสะอาดและสบูหรือนํ้ายาลางมือหรือเจล
แอลกอฮอล การทําความสะอาดจุดเสี่ยงและ
จุดสัมผัสรวม การลางตลาดตามหลักสุขาภิบาล
สัปดาหละคร้ัง รวมถึงการลดการสัมผัสเปน

บ ท ว ิท ย า ก า ร
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สังคมไรเงินสด นอกจากจะทําใหลดความเสี่ยง
ในการเกิดโรคโควิด 19 แลวยังทําใหโรคระบบ
ทางเดินหายใจอื่นๆ และโรคระบบทางเดิน
อาหารลดลงดวย ซึ่งสอดคลองกับการศึกษา
ของ พรพิทักษ เติมเกียรติไพบูลย(13) กลาววา 
มาตรการดังกล าวสร างความเช่ือมั่นให กับ
ผูบริโภคในการใชบริการในรานอาหาร และเปน
ไปตามแนวปฏิบัติดานสาธารณสุขเพ่ือปองกัน
การแพรระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
สําหรับตลาดนัด ของกรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสุข(14)

 ขอเสนอแนะ
 1.  ขอเสนอแนะสําหรับนําส่ิงที่ได
จากการวิจัยไปใชประโยชน
 1.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมี
อํานาจและหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะ
ตองกํากับดูแล การดําเนินกิจการตลาด ใหมี
คณุภาพและมมีาตรฐาน นาํรปูแบบตลาดประเภท
ที่ 2 วิถีใหมรองรับสถานการณโควิด 19 จังหวัด
ภูเก็ต ไปประยุกตใชในพ้ืนที่ เพื่อชวยใหการ
ปองกันและควบคุมการแพรระบาดของโรค
โควิด 19 ไดครอบคลุม 
 1.2 กรมอนามัย รวมกับ กรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน นํารูปแบบ “ตลาดประเภท
ที่ 2 วิถีใหมรองรับสถานการณโควิด 19 จังหวัด
ภูเก็ต” ขยายผลครอบคลุมองคกรปกครอง
ส วนท องถิ่นทั่วประเทศ ทั้ งในเชิงปริมาณ
และคณุภาพ เพือ่ลดปจจยัเสีย่งในการแพรระบาด
ของโรคโควิด 19 และนํารูปแบบ “ตลาดประเภท
ที่ 2 วิถีใหมรองรับสถานการณโควิด 19” ไปจัด
ทําเปนคู มือ และแนวทางในการดําเนินงาน 
มาตรฐานใหม เพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนิน

งาน แกองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศ 
 1.3 ภาคเอกชนท่ีมคีวามประสงคจะจดัตัง้
ตลาดประเภทที่ 2 นํารูปแบบ “ตลาดประเภท
ที่ 2 วิถีใหมรองรับสถานการณโควิด 19 จังหวัด
ภูเก็ต” ไปใชเปนแนวทางในการดําเนินงานใหได
มาตรฐาน ปลอดภัย สรางความมัน่ใจแกประชาชน
ผูรับบริการ 
 1.4 เพิม่การประชาสัมพนัธตลาดประเภท
ที่ 2 วิถีใหมรองรับสถานการณโควิด 19 จังหวัด
ภูเก็ต ใหเปนที่รูจักแกนักทองเที่ยว และสงเสริม
สนับสนุนใหมีกิจกรรมการทองเที่ยวภายใน
ตลาดท่ีผานมาตรฐานน้ีตอไป
 2. ขอเสนอแนะสําหรบัการวจิยัตอไป
 2.1 ศึกษาพัฒนาระบบและกลไกของ
ตลาดประเภทที่ 2 ของจังหวัดภูเก็ต เพื่อเปน
แนวปฏิบัติในการควบคุม กํากับ และสนับสนุน
ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาตลาด
ประเภทที่ 2
 2.2 พัฒนาองคความรู และศักยภาพ
ของเจ าหนาที่องค กรปกครองส วนทองถ่ิน
ในจังหวัดภูเก็ต ใหมีความเช่ียวชาญในการตรวจ
ประเมินและใหคําแนะนําเจาของตลาดประเภท
ที่ 2 ใหเปนไปตามขอกําหนดรูปตลาดประเภท
ที่ 2 วิถีใหม จังหวัดภูเก็ต เพื่อการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนตอไป 
 3.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากผลวิจัยพบวารูปแบบตลาดประเภท
ที่ 2 วิถีใหม รองรับสถานการณโควิด 19 จังหวัด
ภูเก็ต สอดคลองและครอบคลุมตามกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 และ 
มาตรฐานตลาดนัด  น าซื้ อ  ของกระทรวง
สาธารณสุข จึงเสนอแนะใหจังหวัดภูเก็ต ควร
กําหนดนโยบายใหตลาดประเภทท่ี 2 ทุกแหง 
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