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บ ท ค ว า ม ป ร ิทั ศ นวารสารการสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอม
ปที่ 46 ฉบับที่ 2 เมษายน - มิถุนายน 2566

ผลการดําเนนิงานการจัดทําขอเสนอแผนงาน
หรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจ

กระทรวงการคลังกูเงินเพื่อแกไขปญหาการระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 กระทรวงสาธารณสุข

บทคัดยอ
 จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ตั้งแต ป 2563 เปนตนมา เริ่มมีการแพร
ระบาดจากตางประเทศเขาสูประเทศไทย สงผลกระทบตอสุขภาพของประชากรไทย และประเทศไทยมีการเตรียม
รบัมอืเพ่ือรองรับการแพรระบาดของโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 ทางดานสาธารณสุข และส่ิงทีส่าํคญัคอืความพรอม
ดานงบประมาณ เพื่อเตรียมรับมือกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 รัฐบาลจึงได
ออกพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ไดรับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 และพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวง
การคลังกูเงนิเพือ่แกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 เพิม่เตมิ พ.ศ. 2564 
โดยตองมีกระบวนการจัดทําขอเสนอแผนงานหรือโครงการตองเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน เพื่อแกไขปญหา 
เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 
และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงิน เพือ่แกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เพิม่เติม 
พ.ศ. 2564 ซึง่กระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก โดยใหหนวยงานของรัฐท้ังภายในสังกดัและภายนอก
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข จัดทําขอเสนอแผนงานหรือโครงการและตองผานรัฐมนตรีเจาสังกัดเห็นชอบกอนจัดสง
มายังกระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงสาธารณสุขรวบรวม สรุปภาพรวมพรอมทั้งจัดทําความเห็นเสนอรัฐมนตรี
วาการกระทรวงสาธารณสุขใหความเห็นชอบ และสงไปยังสภาพัฒนาการเศรษฐกิจลังคมแหงชาติในฐานะ
ฝายเลขานุการของคณะกรรมการกลั่นกรองการใชจายเงินกู เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีและอนุมัติเปนลําดับตอไป 
ซึง่กระบวนการจัดทาํขอเสนอแผนงานหรือโครงการมหีลายขัน้ตอนสงผลตอการจดัทําขอเสนอแผนงานหรอืโครงการ
มีความลาชาและมีผลการใชจายเงินกูลาชา ไมเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด และมีแนวทางแกไขปญหาพรอมท้ัง
ขอเสนอแนะแนวทางเพ่ือพัฒนาและตอยอดการทํางานในคร้ังตอไป ไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
ทนัตอสถานการณการแพรระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 หรอืโรคอบุตัใิหมไดทนัทวงท ีสามารถแกไขปญหา
สุขภาพและเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน
คําสําคัญ : พระราชกําหนด ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี แผนงานหรือโครงการ คณะกรรมการ เงินกู 

โดย  พรรณธิภา ศรีชนะ* 
 วาที่รอยเอก สายชล  สูสุข* 
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บ ท ความปริทัศน

Abstract

 From the situation of the epidemic of the Coronavirus 2019 since 2020, it began to spread 
from abroad into Thailand. affecting the health of the Thai population and Thailand. 
There are preparations to deal with the spread of the Coronavirus Disease 2019 in public health. 
And what is important is budget readiness. to prepare for the situation of the epidemic of viral 
diseases Corona 2019 The government has therefore issued a royal decree authorizing the Ministry 
of Finance to borrow money to solve the problem. and revitalize the economy and society affected 
by the outbreak of the Coronavirus Disease 2019 B.E. 2563 and revitalize the economy and society 
affected by the outbreak of the Coronavirus Disease 2019 B.E. 2563 and the royal decree authorizing 
the Ministry of Finance to borrow money to solve economic and social problems caused 
by the outbreak Of Coronavirus Disease 2019 Addition B.E. 2564 The process for making proposals 
for plans or projects must be in accordance with the Regulations of the Office of the Prime Minister 
on Implementation of Plans or Projects under the Royal Decree on Loan Authorization 
by the Ministry of Finance. to solve problems, heal, and restore the economy and society affected
 by the outbreak of the Coronavirus Disease 2019, 2020. and regulations of the Office of the Prime 
Minister on the implementation of plans or projects under the Royal Decree on the power 
of the Ministry of Finance to borrow money To solve economic and social problems caused 
by the outbreak of the Coronavirus Disease 2019 Addition B.E. 2564 which the Ministry of Public 
Health is the main responsible agency by allowing government agencies, both within and outside 
the Ministry of Public Health Make proposals for plans or projects and must be approved 
by the Responsible Minister before submitting them to the Ministry of Public Health. and the Ministry 
of Public Health collected Summarize the overview and prepare opinions to submit to the Minister 
of Public Health for approval. and sent to the National Economic Development Council 
as the secretary of the loan expenditure screening committee to be presented to the Cabinet 
and subsequently approved. There are many steps in the preparation of plan or project proposals, 

Performance of the preparation 
of a plan or project proposal Under the Royal 
Decree authorizing the Ministry of Finance 
to borrow money to solve the epidemic 

problem of the Coronavirus Disease 2019, 
Ministry of Public Health
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ผลการดําเนินงานการจัดทําขอเสนอแผนงานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังฯ

 บทนํา 
 จากสถานการณการแพรระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ตั้งแต ป 2563 
เปนตนมา เริ่มมีการแพรระบาดจากตางประเทศ
เขาสูประเทศไทย สงผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชากรไทย และประเทศไทยมีการเตรียมรับมอื
เพื่อรองรับการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 ทางดานสาธารณสขุ และสิง่ทีส่าํคญั
คือความพรอมดานงบประมาณ รัฐบาลจึงไดออก
พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน
เพื่อแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจ
และสังคม ที่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563(1) และ
พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน
เพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการ
ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 เพิม่เตมิ 
พ.ศ. 2564(2) โดยการจัดทําขอเสนอโครงการ
ตองเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการ
ภายใตพระราชกาํหนดใหอาํนาจกระทรวงการคลัง
กูเงนิ เพ่ือแกไขปญหา เยยีวยา และฟนฟเูศรษฐกจิ
และสังคม ที่ไดรับผลกระทบจากการระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563(3) 
และระ เ บียบสํ านักนายก รัฐมนตรี ว  าด  วย

resulting in delays in the preparation of plan or project proposals and resulting in delayed loan 
payments. not according to the specified period And there are solutions to problems as well 
as suggestions for development and further work in the future. Effectively, effectively, and promptly 
with the situation of the epidemic of the Coronavirus Disease 2019 or emerging diseases. able to solve 
health problems and maximize the benefit of the people 
Keywords : decree, Regulations of the Prime Minister’s Office, work plan or project, Board, loan 

* Strategy and Planning Division, Office of the Permanent Secretary Ministry of Public Health

การดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการภายใต
พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 
เพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการ
ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 เพิม่เตมิ 
พ.ศ. 2564(4) โดยกระทรวงสาธารณสุขเปนหนวย
งานท่ีรับผิดชอบ แผนงานหรือโครงการท่ีมี
วัตถุประสงคทางการแพทยและสาธารณสุข 
เพื่อแกไขปญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 ตามบัญชีทายพระราชกําหนดฯ 
โดยมีวตัถุประสงค เพือ่รองรับคาใชจาย คาเยียวยา 
คาชดเชย และคาเสี่ยงภัย สําหรับบุคลากรทาง
การแพทยและสาธารณสุข เพื่อจัดซื้อจัดหา
อุปกรณทางการแพทยและสาธารณสุข ยารักษา
โรค วัคซีนปองกันโรค หองปฏิบัติการทาง
การแพทย เพื่อรองรับคาใชจายท่ีจําเปนตอการ
บําบัดรักษา ปองกัน ควบคุมโรค รวมท้ังการวิจัย
พัฒนาทางการแพทยและสาธารณสุข เพื่อเตรียม
ความพรอมดานสถานพยาบาล คาใชจายในการ
รักษาพยาบาล คาใชจายในการกักตัวผูมีความ
เสี่ยงในการติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 และ
เพื่อเตรียมรับมือสถานการณฉุกเฉิน อันเนื่อง
มาจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ในการเสนอโครงการเพื่อขอใชจายเงินกู 
โดยใหหนวยงานของรัฐทั้งภายในและภายนอก
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สังกัดกระทรวงสาธารณสุขตองผานรัฐมนตรี
เจาสังกัดใหความเห็นชอบการจัดทํารายละเอียด
โครงการกอนจัดสงมายังกระทรวงสาธารณสุข 
เพื่อรวบรวมและจัดทําความเห็น กอนเสนอ
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการ
กลั่นกรองการใชจายเงินกูพิจารณาและนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบตอไป 
 การจัดทาํขอเสนอแผนงานหรือโครงการ
ภายใตพระราชกําหนดใหอาํนาจกระทรวงการคลัง
กูเงินเพ่ือแกไขปญหาการระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเปน
กระบวนการที่มีความสําคัญเพื่อเตรียมความ
พรอมดานงบประมาณ และเตรียมรับมือกับ
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 และเตรียมรับมือโรคอุบัติใหม 
อบุตัซิํา้ ทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต ซึง่เปนกระบวนการ
ที่สําคัญในการขับเคลื่อนงานดานสาธารณสุข 
และเพ่ือแกไขปญหาการแพรระบาดของโรค
ที่ส งผลกระทบตอสุขภาพประชาชน ดังน้ัน 
กระบวนการจดัทาํขอเสนอแผนงานหรอืโครงการ
ภายใตพระราชกําหนดใหอาํนาจกระทรวงการคลัง
กูเงินเพ่ือแกไขปญหาการระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019(5) กระทรวงสาธารณสุข 
จึงมีความสําคัญและการเสนอคําขอโครงการฯ 
ตองรวดเร็ว ถูกตอง ทันตอสถานการณการแพร
ระบาดของโรค ลดอตัราการเจ็บปวย การเสียชีวติ
ของประชาชนไดอยางทันทวงที และลดภาระ
คาใชจายของหนวยงานภาครัฐ

 วัตถุประสงคการศึกษา
 1. เพือ่ศกึษากระบวนการจดัทาํขอเสนอ
แผนงานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนดให

อํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
 2. เพือ่ศกึษาปญหาอปุสรรคในการเสนอ
แผนงานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนดให
อํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
ทั้งหนวยงานภายในและภายนอกสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข 
 3. เพือ่เสนอแนะแนวทางในกระบวนการ
จัดทําคําขอโครงการอย างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ทันตอสถานการณการแพรระบาด
ของโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา 2019 และเกดิประโยชน
สูงสุดกับประชาชน

 วิธีการศึกษา   
 การศึกษาครั้ งนี้ เป นการศึกษาจาก
เอกสาร และวิเคราะหขอมลูจากการปฏบิตังิานจริง
ของผูเขียนโดยเปนการศึกษา
     1. กระบวนการจัดทําขอเสนอแผนงาน
หรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกู เงินเพ่ือแกไขปญหาการ
ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 ทัง้ 2 ฉบบั 
ประกอบดวย ฉบับท่ี 1 พระราชกําหนด ใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพื่อแกไขปญหา เยียวยา 
และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ไดรับผลกระทบ
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
พ.ศ. 2563(1) และฉบับที่ 2 พระราชกําหนดให
อํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา
เศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564(2)

และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ทั้ง 2 ระเบียบ 
ประกอบดวย 1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการ
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ภายใตพระราชกําหนดใหอาํนาจกระทรวงการคลัง
กูเงนิ เพือ่แกไขปญหา เยยีวยา และฟนฟูเศรษฐกิจ
และสังคม ที่ไดรับผลกระทบจากการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563(3) 
และ 2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
ดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการภายใต
พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 
เพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการ
ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 เพ่ิมเตมิ 
พ.ศ. 2564(4) สนับสนุนขอมูลเอกสารวิชาการ
จากสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ กระทรวงการคลัง และแสดงกระบวนการ
และขั้นตอนการเสนอแผนงานหรือโครงการ 
ภายใต พ.ร.ก. เงินกู COVID-19 จากกลุมแผน
งบประมาณดานสาธารณสุข กองยุทธศาสตร
และแผนงาน สาํนกังานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
 2. ปญหาอุปสรรคในการเสนอแผนงาน
หรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลัง กู เงินเพื่อแกไขปญหาการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดย
วิเคราะหขอมูลจากการรวบรวมขอเสนอแผนงาน
หรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลงักูเงนิเพือ่แกไขปญหาการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ทั้งหนวยงาน
ภายในสังกัดและภายนอกสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขของหนวยงานภายในสังกัดและ
ภายนอกสังกดักระทรวงสาธารณสุข ประกอบดวย 
กรม  หน วยงานในกํ ากับสั งกัดกระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงกลาโหม กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
ยตุธิรรม สาํนักงานตาํรวจแหงชาต ิสภากาชาดไทย 
และ UHosNet โดยทุกหนวยงานที่เสนอคําขอ

ตองผานรัฐมนตรีเจาสังกัดใหความเห็นชอบ
กอนจัดสงมายังกระทรวงสาธารณสุข เพือ่รวบรวม 
วิเคราะห สรปุภาพรวมและจัดทําความเห็นเสนอ
ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข กอนจัด
สงไปยังสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ในฐานะฝายเลขานุการของ
คณะกรรมการกล่ันกรองการใชจายเงินกู เพื่อ
เสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเปนลําดับตอไป
 3. เสนอแนะแนวทางในกระบวนการ
จัดทําคําขอโครงการอย างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ทันตอสถานการณการแพรระบาด
ของโรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 และเกดิประโยชน
สงูสดุกบัประชาชน

 ผลการศึกษา    
 การศึกษาครั้ งนี้ เป นการศึกษาจาก
เอกสาร และวิเคราะหขอมลูจากการปฏบิตังิานจริง
ของผูเขียน โดยขอนําเสนอผลการศึกษา ดังนี้ 
 1. กระบวนการจัดทําขอเสนอแผน
งานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนดให
อาํนาจกระทรวงการคลงักูเงนิเพือ่แกไขปญหา
การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
 กระบวนการหรือขั้นตอนการเสนอแผน
งานหรือโครงการฯ ตองศึกษาขอมูลนิยามศัพท 
กระบวนการ/ขั้นตอน และผลการศึกษา ราย
ละเอียดดังนี้
 นิยามศัพท 
 1.1) การจัดทําขอเสนอแผนงานหรือ
โครงการภายใต แผนงานหรือโครงการที่มี
วัตถุประสงคเพ่ือแกปญหาการระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หมายความวา การจัด
รายละเอียดคําของบประมาณ โดยระบุแผนงาน 
โครงการ  กิจกรรม  วัตถุประสงค   วงเงิน

ผลการดําเนินงานการจัดทําขอเสนอแผนงานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังฯ
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งบประมาณ กลุมเปาหมาย พื้นท่ีดําเนินงาน 
ความพรอมของการดําเนินงาน แผนการดําเนิน
งาน แผนการใชงบประมาณ ระยะเวลา ตัวช้ีวัด
ผลสําเร็จที่มีความชัดเจน ผลที่คาดวาจะไดรับ 
ให มีความสอดคลองตามขอเสนอโครงการ
ภายใตแผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค
เพ่ือแกปญหาการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 (ตามทายบัญชี พ.ร.ก. เงินกู) ดังนี้
 พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวง
การคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟู
เศรษฐกิจและสังคม ที่ได รับผลกระทบจาก
การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
พ.ศ. 2563(1) (กรอบวงเงิน 45,000 ลานบาท) 
มีวัตถุประสงค 5 แผนงาน ประกอบดวย 
 แผนงานที่ 1 แผนงานหรือโครงการ
เพื่อรองรับคาใชจ าย คาเยียวยา คาชดเชย 
และคาเส่ียงภัยสําหรับบุคลากรทางการแพทย
และสาธารณสุข รวมถงึผูมหีนาทีเ่ก่ียวของ ตลอด
จนคาใชจ ายในการจัดหาผูชํานาญการทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ
 แผนงานท่ี 2 แผนงานหรือโครงการ
เพ่ือจัดซื้อจัดหาอุปกรณทางการแพทยและ
สาธารณสุข ยารักษาโรค วัคซีนปองกันโรค 
และหองปฏิบัติการทางการแพทย
 แผนงานท่ี 3 แผนงานหรือโครงการ
เพ่ือรองรับคาใชจายท่ีจําเปนตอการบําบัดรักษา 
ปองกัน ควบคุมโรค รวมทั้งการวิจัยพัฒนา
ทางการแพทยและสาธารณสุขเพื่อการฟ นฟู
ดานสาธารณสุขของประเทศ
 แผนงานที่ 4 แผนงานหรือโครงการ
เพื่อการเตรียมความพรอมดานสถานพยาบาล 
และคาใชจายในการรักษาพยาบาล และคาใชจาย
ในการกักตัวผูมีความเส่ียงในการติดเช้ือไวรัส

โคโรนา 2019 
 แผนงานท่ี 5 แผนงานหรือโครงการ
ดานสาธารณสุขเพื่อรับมือสถานการณฉุกเฉิน 
อันเนื่องมาจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 
 พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวง
การคลังกูเงนิเพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคม
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
เพิ่มเติม พ.ศ. 2564(2) (กรอบวงเงิน 30,000 ลาน
บาท) มีวัตถุประสงค 3 แผนงาน ประกอบดวย  
 แผนงานที่ 1 แผนงานหรือโครงการ
เพื่อรองรับคาใช จ ายในการจัดหาเคร่ืองมือ
และอุปกรณทางการแพทย ยารักษาโรค วัคซีน 
และการวจิยั พฒันาและผลติวคัซนีภายในประเทศ
 แผนงานท่ี 2 แผนงานหรือโครงการ
เพ่ือปรับปรุงสถานพยาบาลสําหรับการบําบัด
รักษาผูติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
   แผนงานท่ี 3 แผนงานหรือโครงการ
เพื่อรองรับคาใชจายเกี่ยวกับบุคลากรทางการ
แพทยและสาธารณสุข
 1.2) พระราชกําหนด หมายความวา 
พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน
เพื่อแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจ
และสังคมจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564
 1.3) โครงการ หมายความวา แผนงาน
หรือโครงการท่ีมีวัตถุประสงคตามแผนงานหรือ
โครงการทีก่าํหนดไวในบัญชทีายพระราชกาํหนด
 1.4)  แผนงานหรือโครงการ หมายความ
ว า แผนงานหรือโครงการท่ีมีวัตถุประสงค 
เพื่อแกไขปญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 ตามท่ีกําหนดไวในบัญชีทาย
พระราชกําหนด
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 1.5)  เงนิกู หมายความวา เงนิทีก่ระทรวง
การคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี กูในนามรัฐบาล
แหงราชอาณาจักรไทยตามพระราชกําหนด
 1.6)  คณะกรรมการ หมายความวา
คณะกรรมการกล่ันกรองการใชจายเงินกู ตาม
พระราชกําหนด
 1.7) หน  วยงานเจ  าของโครงการ  
หมายความวา หนวยงานของรัฐที่คณะรัฐมนตรี
อนุมัติหรือมอบหมายใหดําเนินโครงการ
 1.8)  การเสนอโครงการ  เพื่อขอใชจาย
เงินกูภายใตวงเงินในแผนงานหรือโครงการท่ี 1 
ใหหนวยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี
เจาสังกัดจัดทํารายละเอียดโครงการเสนอตอ
กระทรวงสาธารณสุข เพื่อรวบรวมและจัดทํา
ความเห็น กอนเสนอคณะกรรมการพิจารณา 
 1.9) การติดตามประเมินผลการดําเนิน
โครงการ หมายความถึง การรายงานผลการใช
จายเงินกูตามพระราชกําหนด ใหเปนไปตามหลัก
เกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
คลังกําหนด โดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี
 1.10) คําสั่งแตงตั้งคณะทํางานติดตาม 
เรงรัดการดําเนินงาน และผลการใชจายเงินกู 
หมายความถึง คําสั่งแตงตั้งคณะทํางานติดตาม 
เรงรัดการดําเนินงาน และผลการใชจายเงินกู 
ภายใตพระราชกําหนดใหอาํนาจกระทรวงการคลัง
กูเงนิเพ่ือแกไขปญหา เยยีวยา และฟนฟเูศรษฐกิจ
และสังคมท่ีไดรับจากการระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรสัโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 และภายใตพระราช
กาํหนดใหอาํนาจกระทรวงการคลังกูเงนิเพ่ือแกไข
ปญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของ
โรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 เพิม่เตมิ พ.ศ. 2564 
 1.11) การควบคุม กาํกับ ตดิตามประเมิน
ผลตามคณะทํางานติดตามเงินกู หมายความถึง 

รวบรวม วเิคราะห และสรุปขอเสนอหรอืโครงการ 
สรปุและเสนอความเห็นของแผนงานหรือโครงการ
ที่มีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาการระบาดของ
โรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ตอผูบริหารกระทรวง
สาธารณสุข กํากับ ติดตาม ผลการดําเนินงาน
ทั้งงวดเงินและงวดงาน ของหนวยงานท้ังภายใน
และภายนอกกระทรวงสาธารณสุขทุกสัปดาห 
และเสนอตอผู บริหารกระทรวงสาธารณสุข
ประจําเดือน ประสานงานหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
ทั้งภายในและภายนอกกระทรวงสาธารณสุข
 กระบวนการและข้ันตอน 
 1) แจงเวยีนแนวทางการจดัทาํคําขอเสนอ
แผนงานหรอืโครงการมวีตัถุประสงคเพือ่แกปญหา
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
ไปยังหนวยงานภายในสังกัดและภายนอกสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข
 2) หนวยงานของรัฐที่ประสงคจะเสนอ
คําขอ จัดทําคําขอขอเสนอโครงการภายใต
พระราชกําหนดฯ เงินกู COVID-19 ตามแบบ
ฟอรมที่สภาพัฒนฯ กําหนด ประกอบดวย
แบบฟอรม(5) ดังนี้
 2.1)  แบบฟอรม 1 ขอเสนอโครงการหลัก 
 2.2)  แบบฟอรม 2 ขอเสนอโครงการยอย
 2.3)  แบบฟอรมบริหารความเส่ียง
 2.4)  แบบฟอรม ปร.4, 5, 6 (กรณี
โครงการที่มีงบลงทุน ไดแก ครุภัณฑ/ที่ดิน
และสิ่งกอสราง)
 2.5)  เอกสารแนบอ่ืนๆ เชน ใบเสนอ
ราคาคูเทียบ 3 บริษัท ใหเปนไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลังกําหนด
 3) หน วยงานของรัฐเสนอแผนงาน
หรือโครงการฯ ตอหัวหนาสวนราชการระดับกรม
หรือเทียบเทา ลงนามในขอเสนอโครงการฯ 

ผลการดําเนินงานการจัดทําขอเสนอแผนงานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังฯ
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และเสนอตอรัฐมนตรีเจาสังกัดใหความเห็นชอบ
กอนจัดสงมายังกระทรวงสาธารณสุข
 4) กระทรวงสาธารณสุข  รวบรวม 
ตรวจสอบ วิเคราะห สรุปภาพรวมและจัดทํา
ความเห็น เสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุข ใหความเห็นชอบกอนจัดสงไปยัง
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ในฐานะฝ ายเลขานุการของคณะกรรมการ
กล่ันกรองการใชจายเงินกู
 5) ประชุมคณะอนุกรรมการกล่ันกรอง
การใชจายเงินกู
 6) ประชุมคณะกรรมการกล่ันกรอง
การใชจายเงินกู
 7) ฝายเลขานุการของคณะกรรมการ
กล่ันกรองการใชจายเงินกู สภาพฒันาการเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือให
ความเห็นชอบและอนุมัติ
 8) เ ม่ือคณะรั ฐมนตรี เห็นชอบแล ว 
สภาพัฒนฯ แจงเจาของแผนงานหรือโครงการ 
เพื่อบันทึกในระบบ eMENSCR
 9) สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง 
แจงจัดสรรงบประมาณไปยังหนวยงาน
 10) สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ
รับทราบผลการอนุมัติแผนงานหรือโครงการ 
เพื่อเปนฐานขอมูลในการกํากับติดตามผลการ
ดาํเนนิงานและผลการใชจายเงนิกูเปนลาํดับตอไป 
 กระบวนการและขั้นตอนการเสนอคําขอ
แผนงานหรือโครงการ(5) ภายใตพระราชกําหนด
ใหอาํนาจกระทรวงการคลงักูเงนิเพือ่แกไขปญหา 
เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ไดรับ
จากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
พ.ศ. 2563 และภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลงักูเงนิ เพือ่แกไขปญหาเศรษฐกจิ

และสังคมจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 รายละเอียด             
ดังแผนภาพที่ 1 
 จากกระบวนการและขั้นตอนการเสนอ
แผนงานหรือโครงการ ภายใต พ.ร.ก. เงินกู  
COVID-19 สรุปผลการดําเนินงานการจัดทํา
ขอเสนอแผนงานหรือโครงการภายใตพระราช
กาํหนดใหอาํนาจกระทรวงการคลังกูเงนิเพ่ือแกไข
ปญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 กระทรวงสาธารณสุข สรุปรายละเอียดเรียง
ตามหัวขอ ดังนี้
 1) ผลการดําเนินงานขอเสนอแผนงาน
หรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงิน เพื่อแกไขปญหา เยียวยา 
และฟ นฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับจากการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 
2563(1) (กรอบวงเงิน 45,000 ลานบาท) พบวา 
มีหนวยงานท่ีเสนอคําขอภายใต พ.ร.ก. เงินกู 
COVID-19 ทั้งหนวยงานภายในและภายนอก
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ประกอบด วย 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงกลาโหม กระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย สาํนกังาน
ตํารวจแหงชาติ สภากาชาดไทย และ UHosNet 
เสนอคําขอรวมท้ังส้ิน จํานวน 234 โครงการ 
วงเงินรวมทั้งสิ้น 51,818.59 ลานบาท ซึ่งเกิน
กรอบวงเงิน เนื่องจากมีการแพรระบาดเปนวง
กวาง จึงมีความจําเปนตองเสนอวงเงินเพิ่ม และ
เกินกรอบวงเงินที่กําหนด จําแนกเปนหนวยงาน
ในสงักดักระทรวงสาธารณสุขจาํนวน 41 โครงการ 
วงเงิน 43,778.88 ลานบาท คิดเปนรอยละ 84.48 
และหนวยงานนอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
จํานวน 193 โครงการ วงเงิน 8,040.07 ลานบาท 

บ ท ความปริทัศน
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แผนภาพที่ 1 แสดงกระบวนการและขั้นตอนการเสนอแผนงานหรือโครงการ ภายใต พ.ร.ก. 
   เงินกู COVID-19(6)

เมื่อรัฐมนตรีเจาสังกัดเห็นชอบแลว ใหจัดสงมายังกระทรวงสาธารณสุข

หนวยงานของรัฐจัดทําคําขอขอเสนอโครงการภายใต พ.ร.ก. เงินกู COVID-19

เสนอตอหัวหนาสวนราชการระดับกรมหรือเทียบเทา ลงนามในขอเสนอโครงการ (แบบฟอรม 1/แบบฟอรม 2)

เสนอรัฐมนตรีเจาสังกัดเห็นชอบ

กระทรวงสาธารณสุข รวบรวม และจัดทําความเห็น

เสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขลงนามเห็นชอบ

เสนอไปยังสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการกล่ันกรองการใชจายเงินกู

ประชุมคณะอนุกรรมการกล่ันกรองการใชจายเงินกู

ประชุมคณะกรรมการกล่ันกรองการใชจายเงินกู

เสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ

เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว
1.สภาพัฒนฯ แจงเจาของ แผนงาน/โครงการ เพื่อบันทึกขอมูลในระบบ eMENSCR

2. สํานักงบประมาณ/สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง จัดสรรงบประมาณใหกับหนวยรับงบประมาณ

ที่มา : กลุมแผนงบประมาณดานสาธารณสุข กองยุทธศาสตรและแผนงาน สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

กระบวนการและขั้นตอนการเสนอแผนงานหรือโครงการ ภายใต พ.ร.ก. เงินกู COVID-19

ผลการดําเนินงานการจัดทําขอเสนอแผนงานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังฯ
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คิดเปนร อยละ 15.52 และไดรับการอนุมัติ
รวมท้ังสิ้น จํานวน 52 โครงการ วงเงินรวมทั้งสิ้น 
63,431.98 ลานบาท ประกอบดวย หนวยงาน
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข จาํนวน 23 โครงการ 
วงเงิน 62,781.41 ลานบาท คิดเปนรอยละ 98.97 
และหนวยงานนอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
จํานวน 29 โครงการ วงเงิน 650.57 ลานบาท 
คิดเปนเปนรอยละ 1.03 ดงัตารางที่ 1
 2) ผลการดําเนินงานขอเสนอแผนงาน
หรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงนิเพือ่แกไขปญหาเศรษฐกิจ
และสังคมจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 เพ่ิมเตมิ พ.ศ. 2564(2) (กรอบวงเงนิ 
30,000 ลานบาท) พบวา มหีนวยงานท่ีเสนอคาํขอ
ภายใต พ.ร.ก. เงินกู COVID-19 ทั้งหนวยงาน
ภายในและภายนอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
ประกอบดวย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
กลาโหม กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 
วจิยัและนวัตกรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
ยุติธรรม  สํานักงานตํารวจแห งชาติ  และ
สภากาชาดไทย รวมทัง้สิน้ จาํนวน 203 โครงการ 
วงเงินรวมท้ังสิ้น 49,266.57 ลานบาท ประกอบ
ดวย หนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
จํานวน 16 โครงการ วงเงิน 38,501.12 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 78.15 และหนวยงานนอกสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข จาํนวน 187 โครงการ วงเงิน 
10,765.45 ลานบาท คิดเปนรอยละ 21.85 และ
ไดรับการอนุมัติ รวมทั้งสิ้นจํานวน 45 โครงการ 
วงเงินรวมทั้งสิ้น 221,542.74 ลานบาท ประกอบ
ดวย หนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
จํานวน 30 โครงการ วงเงิน 218,922.41 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 98.82 และหนวยงานนอกสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข จํานวน 15 โครงการ 

วงเงิน 2,613.33 ลานบาท คิดเปนเปนรอยละ 1.18 
ดังตารางท่ี 2
 2. ปญหาอุปสรรคในการเสนอแผน
งานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนดให
อาํนาจกระทรวง การคลงักูเงนิเพือ่แกไขปญหา
การระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 
 จากกระบวนการจัดทําคําขอขอเสนอ
แผนงานหรือโครงการ ภายใต พ.ร.ก. เงินกู  
COVID-19 ทั้ง 2 ฉบับ พบวา มีปญหาอุปสรรค
จากการดําเนินงาน ดังนี้ 
 2.1) เนื่องจากการแพรระบาดของการ
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ซึ่งเปนโรคอุบัติใหม 
สงผลใหการเตรียมความพรอมในการรับมือ
กับสถานการณการแพรระบาดยังไมทันทวงที 
โดยเฉพาะข้ันตอนการเสนองบประมาณภายใต 
พ.ร.ก. เงินกู  COVID-19 ตามแบบฟอรมที่
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาตกิาํหนด ยงัไมมคีวามสอดคลองสถานการณ 
มีการปรับแกไขแบบฟอรมและเนื้อหาโครงการ
สงผลใหนําสงและเสนอคําขอจึงมีความลาชา
 2.2) ทุกหนวยงานที่เสนอคําขอภายใต 
พ.ร.ก. เงนิกู COVID-19 ตองเสนอผานรัฐมนตรี
เจาสังกัดใหความเห็นกอนจัดสงมายังกระทรวง
สาธารณสุข ซึ่งการเสนอแฟมหรือเอกสาร
โครงการตอผูบรหิารแตละกระทรวงหลายข้ันตอน 
และข้ึนอยูกับบริบทของแตละพ้ืนที่ ไมสามารถ
ควบคุมได 
 2.3) บางโครงการมีรายการครุภัณฑ
ราคาสูง ขนาดใหญ ส วนมากนําเข าจาก
ตางประเทศ ทําใหกระบวนการในการดําเนินงาน
ตองใชเวลานาน ทั้งการเตรียมพื้นที่ การติดตั้ง 
การเบิกจายงบประมาณตองเบิกหลังจากการ
สงมอบและตรวจรับแลวเสร็จ ทําใหการเบิกจาย

บ ท ความปริทัศน
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แผนงาน วงเงินคําขอ วงเงินอนุมัติ
(หนวย : (หนวย : 
ลานบาท) ลานบาท)

รวมทั้งสิ้น 51,818.95 63,431.98
แผนงานท่ี 1 : แผนงานหรือโครงการเพ่ือรองรับคาใชจาย คาเยียวยา คาชดเชย 11,359.89 6,301.84
และคาเส่ียงภัยสําหรับบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข รวมถึงผูมีหนาท่ี
เกี่ยวของ ตลอดจนคาใชจายในการจัดหาผูชํานาญการทั้งในประเทศและตางประเทศ
แผนงานท่ี 2 : แผนงานหรือโครงการเพ่ือจัดซ้ือจัดหาอุปกรณทางการแพทย 7,398.71 15,328.06
และสาธารณสุข ยารักษาโรค วัคซีนปองกันโรค และหองปฏิบัติการทางการแพทย
แผนงานที่ 3 : แผนงานหรือโครงการเพ่ือรองรับคาใชจายที่จําเปนตอการบําบัดรักษา 10,921.20 30,360.86
ปองกัน ควบคุมโรค รวมทั้งการวิจัยพัฒนาทางการแพทยและสาธารณสุข
เพื่อการฟนฟูดานสาธารณสุขของประเทศ
แผนงานท่ี 4 : แผนงานหรือโครงการเพ่ือการเตรียมความพรอมดานสถานพยาบาล 18,477.52 9,815.36
และคาใชจายในการรักษาพยาบาล และคาใชจายในการกักตัวผูมีความเสี่ยง
ในการติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019
แผนงานท่ี 5 : แผนงานหรือโครงการดานสาธารณสุขเพ่ือรับมือสถานการณฉุกเฉิน 3,661.63 1,625.86
อันเนื่องมาจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019

ตารางที่ 1 แสดงวงเงินคําขอและวงเงินอนุมัติ กรอบวงเงิน 45,000 ลานบาท จําแนกเปน
  รายแผนงาน (บัญชีทาย พ.ร.ก. เงินกู)(7)

แผนงาน วงเงินคําขอ วงเงินอนุมัติ
(หนวย : (หนวย :
ลานบาท) ลานบาท)

รวมทั้งสิ้น 49,266.57 221,542.74
แผนงานท่ี 1 : แผนงานหรือโครงการเพ่ือรองรับคาใชจายในการจัดหาเครื่องมือ 44,753.45 207,353.21
และอุปกรณทางการแพทย ยารักษาโรค วัคซีน และการวิจัย พัฒนาและผลิต
วัคซีนภายในประเทศ
แผนงานท่ี 2 : แผนงานหรือโครงการเพ่ือปรับปรุงสถานพยาบาลสําหรับการบําบัด 933.12 7.45
รักษาผูติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019
แผนงานท่ี 3 : แผนงานหรือโครงการเพ่ือรองรับคาใชจายเกี่ยวกับบุคลากร 3,580.00 14,182.08
ทางการแพทยและสาธารณสุข

ตารางที่ 2 แสดงวงเงินคําขอและวงเงินการอนุมัติ กรอบวงเงิน 30,000 ลานบาท จําแนก
  เปนรายแผนงาน (บัญชีทาย พ.ร.ก. เงินกู)(7)

ผลการดําเนินงานการจัดทําขอเสนอแผนงานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังฯ
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งบประมาณมีความลาชา
 2.4) สถานการณการระบาดของโรคติด
เชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 สงผลกระทบตอการดาํเนนิ
โครงการฯ เนื่องจากรัฐบาลตองออกมาตรการ
เครงครัดเพื่อควบคุมการแพรกระจายของเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 งดกิจกรรมตางๆ ที่กอใหเกิด
ความเสี่ยงทั้งการกอสรางหรือปรับปรุงอาคาร
สถานท่ี ตองมีการควบคุมอยางเครงครัด สงผล
ตอการดําเนนิการ อาจทําใหเกดิความลาชาในบาง
ขั้นตอน
 2.5) กระบวนการและขัน้ตอนการเสนอ
คําขอภายใต พ.ร.ก.เงินกู COVID-19 หลาย
ขั้นตอน ซึ่งแตละขั้นตอนใชระยะเวลานานในการ
พิจารณา สงผลใหบางรายการสงมอบไมทันกับ
การระบาดของโรค และมีผลกระทบตอการควบคุม 
ปองกัน รักษาโรค ทําใหในบางพ้ืนที่ตองเรง
พจิารณาดําเนนิการโดยใชงบจากแหลงอืน่ไปแลว 
สงผลใหตองคืนงบประมาณเงินกูในบางรายการ
 3. เสนอแนะแนวทางในกระบวนการ
จัดทําคําขอโครงการอยางมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ทันตอสถานการณการแพร
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
และเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน
 จากปญหา/อุปสรรค มีขอเสนอแนะแนว
ทางในกระบวนการจัดทําโครงการฯ การเตรียม
การและรบัมอืกับภาวะฉกุเฉนิในอนาคต กระทรวง
สาธารณสุขควรเตรียมตัวในดานการบริหาร
จัดการด านทรัพยากรบุคคล  งบประมาณ 
และส่ิงของ ให มีความเพียงพอ พร อมใช  
เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีความคุมคา 
โดยมีแนวทาง ดังนี้
 1) ลดกระบวนการและข้ันตอนการเสนอ
คาํขอขอเสนอแผนงานหรอืโครงการ ภายใต พ.ร.ก. 

เงินกู COVID-19 ใหนอยลง และใชมาตรการ
ประหยดักระดาษ โดยใชรปูแบบอเิลก็ทรอนกิส
 2) บริหารจัดการดานทรัพยากรบุคคล
ใหเพียงพอในการเตรียมรับมือกับสถานการณ
ฉุกเฉิน ทั้งสวนกลางเพื่อจัดทํามาตรการตางๆ 
และสวนภูมิภาคสําหรับใหการบริการแบบเชิงรุก
เพื่อประชาชน
 3) บริหารจัดการดานงบประมาณ ให
กระจายตวัลงพืน้ทีอ่ยางเพยีงพอเพือ่แกไขปญหา
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
หรือโรคอุบัติใหม
 4) บริหารจัดการดานการจัดซื้อ/จัดหา 
วัคซีน ยารักษาโรค รวมท้ังวัสดุ อุปกรณ ทางการ
แพทยและสาธารณสุขใหเพียงพอ พรอมใช
 5) แจงเวียนแนวทาง มาตรการสําคัญ
ของกระทรวงสาธารณสุข ระเบียบของกรมบัญชี
กลาง และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการภายใต
พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 
เพื่อแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจ
และสังคม ที่ไดรับผลกระทบจากการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 
และระ เบียบสํ านักนายกรั ฐมนตรี ว  าด  วย
การดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการภายใต
พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง
กู  เงิน เพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคม
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 อยางเครงครัด
 6) กํากับ ติดตาม การดําเนินงานและ
การใชจายเงินกู เปนรายสัปดาห และรายเดือน 
พรอมท้ังสรุปผลการดําเนินงานและผลการใชจาย
เงินกู  เสนอผู บริหารกระทรวงสาธารณสุข 
เพื่อใหการใชจายมีความคุมคา เกิดประสิทธภิาพ 

บ ท ความปริทัศน
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และประสิทธิผล 

 อภิปรายผล     
 จากการศึกษาเรื่อง ผลการดําเนิน
งานการจดัทาํขอเสนอแผนงานหรอืโครงการภาย
ใตพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง
กูเงินเพ่ือแกไขปญหาการระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 กระทรวงสาธารณสุข พบวา 
 1. กระบวนการและข้ันตอนการจัดทํา
ขอเสนอแผนงานหรือโครงการภายใตพระราช
กาํหนดใหอาํนาจกระทรวงการคลังกูเงนิเพ่ือแกไข
ปญหาการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 กระทรวงสาธารณสุข ตองเปนไปตาม
แนวทางข้ันตอนของสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ในฐานะฝายเลขานุการ
ของคณะกรรมการกลั่นกรองการใชจายเงินกู
กําหนด โดยกระบวนการและข้ันตอนตองมีความ
ถูกตอง เปนไปตามกฎระเบียบ ขอบังคับทาง
กฎหมาย และหลักเกณฑของกระทรวงการคลัง 
มีความโปรงใส ตรวจสอบได และการดําเนิน
โครงการสามารถแกไขปญหาของการแพรระบาด
ของโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 ไดโดยตรง และ
เกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน ซึ่งกระบวนการ
เสนอแผนงานหรือโครงการมีหลายข้ันตอน 
สงผลกระทบตอการเสนอโครงการของหนวยงาน
ทัง้ภายในและภายนอกสงักดักระทรวงสาธารณสุข
ลาชาแลวไปดวย ประกอบกับกระบวนการและ
ขั้นตอนการเสนอโครงการแตละหนวยงานมี
ความแตกตางกัน 
 2.  ในส วนของป ญหาและอุปสรรค
การจัดทําขอเสนอแผนงานหรือโครงการภายใต
พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน

เพื่อแกไขปญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 ทั้งหนวยงานภายในสังกัดและ
ภายนอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุขสวนใหญ
เกิดจากข้ันตอนหรือลําดับการเสนอโครงการฯ
มีหลายข้ันตอนสงผลใหเกิดความลาชาไมเปนไป
ตามวันเวลาที่กําหนด ซึ่งเปนปญหาที่ไมสามารถ
ควบคุมได ประกอบกบัการเสนอโครงการตองผาน
รัฐมนตรีเจาสังกัดใหความเห็นชอบกอนจัดสง
มายังกระทรวงสาธารณสุข เพื่อรวบรวมและสรุป
เปนลําดับตอไป 
 3.  ควรมแีนวทางเพ่ือแกไขปญหา โดยมี
การปรับลด ข้ันตอนการเสนอโครงการลง
รวมทั้งชองทางการเสนอโครงการควรเปนแบบ
อเิล็กทรอนกิส เพือ่ความรวดเร็ว ทนัตอสถานการณ
การแพรระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 
หรือโรคอุบตัใิหมไดทนัทวงที ประกอบกับการได
เรียนรูกระบวนการทํางานพรอมทั้งกระบวนการ
แกไขปญหาของหนวยงานนอกสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข และมีการบูรณาการกันระหวาง
กระทรวงซึง่ใชกระบวนการทํางานเปนทีม (Team 
Work) และนําไปสู ความสําเร็จ สิ่งสําคัญคือ 
สามารถนําผลการดําเนินงานการจัดทําขอเสนอ
แผนงานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนดให
อํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
กระทรวงสาธารณสุข ในคร้ังนี้ เพื่อเปนแนวทาง
พรอมทั้งพัฒนาและตอยอดการทํางานในคร้ัง
ตอไป ไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
ทันตอสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคอุบัติใหมไดทันทวงที 
สามารถแกไขปญหาสุขภาพและเกิดประโยชน
สูงสุดกับประชาชน

ผลการดําเนินงานการจัดทําขอเสนอแผนงานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังฯ
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บ ท ความปริทัศน
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  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน เพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาด
  ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564. สํานักนายกรัฐมนตรี; เลมที่ 138 ตอนพิเศษ 171 ง; 
  29 กรกฎาคม 2564

 ขอเสนอแนะ
 ในอนาคตขางหนาถามีการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคอุบัติ
ใหม กับประเทศไทย กระทรวงสาธารณสุข
ควรตระหนักและใหความสําคัญ พรอมรับมือกับ
สถานการณการแพรระบาดของโรค โดยตองมี
ความพรอมทางดานบุคลากรทางการแพทย 
ความพรอมดานวัสดุ อุปกรณทางการแพทยและ
สาธารณสุข และส่ิงสําคัญคือ ความพรอมดานงบ
ประมาณ มเีพียงพอหรือไม ดงันัน้ควรใหขอเสนอ
แนะในการดําเนินงานที่สําคัญครั้งตอไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังนี้
 1.  ลดขั้นตอนการเสนอคําขอแผนงาน
หรอืโครงการ เพือ่ความรวดเรว็ ทนัตอสถานการณ
ของการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 และพรอมรับมือตอโรคอุบัติใหม 
 2.  นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวย
ในการปฏิบัตงิานใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น (ผาน

ระบบงบประมาณอิเล็กทรอนิกสและระบบอ่ืนๆ 
ที่เกี่ยวของ) เพื่อพัฒนาทักษะบุคลากรผูจัดทํา
คําของบประมาณ ใหมีศักยภาพมีความสามารถ
ในการบริหารงานคุณภาพ ไดตั้งแตขั้นตอน
การวางแผนงาน (Plan) นําไปปฏิบัติ (Do) 
ระหวางการปฏิบตักิด็าํเนินการตรวจสอบ (Check) 
พบปญหาก็ทําการแกไขหรือปรับปรุง (Action) 
ตามวงจร PDCA เพื่อการปรับปรุงและพัฒนา
งานอยางตอเนื่อง และเพื่อความรวดเร็วทันตอ
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 และโรคอุบัติใหม 
 3. จัดทําคู มือ/แนวทางปฏิบัติในการ
จดัทาํคาํขอขอเสนอแผนงานหรอืโครงการ ภายใต 
พ.ร.ก. เงินกู  COVID-19 สําหรับเจาหนาที่
ใหเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ 
อยางเครงครัด มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
และเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน
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ผลการดําเนินงานการจัดทําขอเสนอแผนงานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังฯ

5. สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. เอกสารที่เกี่ยวของกับการดําเนินการตาม “พ.ร.ก. 
  กูเงินฯ 1 ลานลานบาท และ พ.ร.ก. กูเงินฯ 5 แสนลานบาท” [อินเทอรเน็ต]. 2566 [เขาถึงเม่ือ 
  24 เมษายน 2566]. เขาถึงไดจาก: http://thaime.nesdc.go.th/loanact/
6. กลุมแผนงบประมาณดานสาธารณสุข กองยุทธศาสตรและแผนงาน สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข.
  แผนภาพที่ 1 แสดงกระบวนการและขั้นตอนการเสนอแผนงานหรือโครงการ ภายใต พ.ร.ก. เงินกู
  COVID-19. นนทบุรี: กระทรวงสาธาณณสุข; 2563
7. กรมบัญชีกลาง. ผลการใชจายเงินกู COVID-19 กระทรวงสาธารณสุข [อินเทอรเน็ต]. 2566 [เขาถึงเมื่อ 
  วันที่ 24 เมษายน 2566 ]. เขาถึงไดจาก: https://www.gfmis.go.th/ 




