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บ ท ค ว า ม ป ร ิทั ศ นวารสารการสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอม
ปที่ 46 ฉบับที่ 2 เมษายน - มิถุนายน 2566

ผลการดําเนนิงานการจัดทําขอเสนอแผนงาน
หรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจ

กระทรวงการคลังกูเงินเพื่อแกไขปญหาการระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 กระทรวงสาธารณสุข

บทคัดยอ
 จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ตั้งแต ป 2563 เปนตนมา เริ่มมีการแพร
ระบาดจากตางประเทศเขาสูประเทศไทย สงผลกระทบตอสุขภาพของประชากรไทย และประเทศไทยมีการเตรียม
รบัมอืเพ่ือรองรับการแพรระบาดของโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 ทางดานสาธารณสุข และส่ิงทีส่าํคญัคอืความพรอม
ดานงบประมาณ เพื่อเตรียมรับมือกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 รัฐบาลจึงได
ออกพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ไดรับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 และพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวง
การคลังกูเงนิเพือ่แกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 เพิม่เตมิ พ.ศ. 2564 
โดยตองมีกระบวนการจัดทําขอเสนอแผนงานหรือโครงการตองเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน เพื่อแกไขปญหา 
เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 
และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงิน เพือ่แกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เพิม่เติม 
พ.ศ. 2564 ซึง่กระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก โดยใหหนวยงานของรัฐท้ังภายในสังกดัและภายนอก
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข จัดทําขอเสนอแผนงานหรือโครงการและตองผานรัฐมนตรีเจาสังกัดเห็นชอบกอนจัดสง
มายังกระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงสาธารณสุขรวบรวม สรุปภาพรวมพรอมทั้งจัดทําความเห็นเสนอรัฐมนตรี
วาการกระทรวงสาธารณสุขใหความเห็นชอบ และสงไปยังสภาพัฒนาการเศรษฐกิจลังคมแหงชาติในฐานะ
ฝายเลขานุการของคณะกรรมการกลั่นกรองการใชจายเงินกู เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีและอนุมัติเปนลําดับตอไป 
ซึง่กระบวนการจัดทาํขอเสนอแผนงานหรือโครงการมหีลายขัน้ตอนสงผลตอการจดัทําขอเสนอแผนงานหรอืโครงการ
มีความลาชาและมีผลการใชจายเงินกูลาชา ไมเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด และมีแนวทางแกไขปญหาพรอมท้ัง
ขอเสนอแนะแนวทางเพ่ือพัฒนาและตอยอดการทํางานในคร้ังตอไป ไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
ทนัตอสถานการณการแพรระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 หรอืโรคอบุตัใิหมไดทนัทวงท ีสามารถแกไขปญหา
สุขภาพและเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน
คําสําคัญ : พระราชกําหนด ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี แผนงานหรือโครงการ คณะกรรมการ เงินกู 
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บ ท ความปริทัศน

Abstract

 From the situation of the epidemic of the Coronavirus 2019 since 2020, it began to spread 
from abroad into Thailand. affecting the health of the Thai population and Thailand. 
There are preparations to deal with the spread of the Coronavirus Disease 2019 in public health. 
And what is important is budget readiness. to prepare for the situation of the epidemic of viral 
diseases Corona 2019 The government has therefore issued a royal decree authorizing the Ministry 
of Finance to borrow money to solve the problem. and revitalize the economy and society affected 
by the outbreak of the Coronavirus Disease 2019 B.E. 2563 and revitalize the economy and society 
affected by the outbreak of the Coronavirus Disease 2019 B.E. 2563 and the royal decree authorizing 
the Ministry of Finance to borrow money to solve economic and social problems caused 
by the outbreak Of Coronavirus Disease 2019 Addition B.E. 2564 The process for making proposals 
for plans or projects must be in accordance with the Regulations of the Office of the Prime Minister 
on Implementation of Plans or Projects under the Royal Decree on Loan Authorization 
by the Ministry of Finance. to solve problems, heal, and restore the economy and society affected
 by the outbreak of the Coronavirus Disease 2019, 2020. and regulations of the Office of the Prime 
Minister on the implementation of plans or projects under the Royal Decree on the power 
of the Ministry of Finance to borrow money To solve economic and social problems caused 
by the outbreak of the Coronavirus Disease 2019 Addition B.E. 2564 which the Ministry of Public 
Health is the main responsible agency by allowing government agencies, both within and outside 
the Ministry of Public Health Make proposals for plans or projects and must be approved 
by the Responsible Minister before submitting them to the Ministry of Public Health. and the Ministry 
of Public Health collected Summarize the overview and prepare opinions to submit to the Minister 
of Public Health for approval. and sent to the National Economic Development Council 
as the secretary of the loan expenditure screening committee to be presented to the Cabinet 
and subsequently approved. There are many steps in the preparation of plan or project proposals, 

Performance of the preparation 
of a plan or project proposal Under the Royal 
Decree authorizing the Ministry of Finance 
to borrow money to solve the epidemic 

problem of the Coronavirus Disease 2019, 
Ministry of Public Health
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ผลการดําเนินงานการจัดทําขอเสนอแผนงานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังฯ

 บทนํา 
 จากสถานการณการแพรระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ตั้งแต ป 2563 
เปนตนมา เริ่มมีการแพรระบาดจากตางประเทศ
เขาสูประเทศไทย สงผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชากรไทย และประเทศไทยมีการเตรียมรับมอื
เพื่อรองรับการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 ทางดานสาธารณสขุ และสิง่ทีส่าํคญั
คือความพรอมดานงบประมาณ รัฐบาลจึงไดออก
พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน
เพื่อแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจ
และสังคม ที่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563(1) และ
พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน
เพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการ
ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 เพิม่เตมิ 
พ.ศ. 2564(2) โดยการจัดทําขอเสนอโครงการ
ตองเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการ
ภายใตพระราชกาํหนดใหอาํนาจกระทรวงการคลัง
กูเงนิ เพ่ือแกไขปญหา เยยีวยา และฟนฟเูศรษฐกจิ
และสังคม ที่ไดรับผลกระทบจากการระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563(3) 
และระ เ บียบสํ านักนายก รัฐมนตรี ว  าด  วย

resulting in delays in the preparation of plan or project proposals and resulting in delayed loan 
payments. not according to the specified period And there are solutions to problems as well 
as suggestions for development and further work in the future. Effectively, effectively, and promptly 
with the situation of the epidemic of the Coronavirus Disease 2019 or emerging diseases. able to solve 
health problems and maximize the benefit of the people 
Keywords : decree, Regulations of the Prime Minister’s Office, work plan or project, Board, loan 

* Strategy and Planning Division, Office of the Permanent Secretary Ministry of Public Health

การดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการภายใต
พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 
เพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการ
ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 เพิม่เตมิ 
พ.ศ. 2564(4) โดยกระทรวงสาธารณสุขเปนหนวย
งานท่ีรับผิดชอบ แผนงานหรือโครงการท่ีมี
วัตถุประสงคทางการแพทยและสาธารณสุข 
เพื่อแกไขปญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 ตามบัญชีทายพระราชกําหนดฯ 
โดยมีวตัถุประสงค เพือ่รองรับคาใชจาย คาเยียวยา 
คาชดเชย และคาเสี่ยงภัย สําหรับบุคลากรทาง
การแพทยและสาธารณสุข เพื่อจัดซื้อจัดหา
อุปกรณทางการแพทยและสาธารณสุข ยารักษา
โรค วัคซีนปองกันโรค หองปฏิบัติการทาง
การแพทย เพื่อรองรับคาใชจายท่ีจําเปนตอการ
บําบัดรักษา ปองกัน ควบคุมโรค รวมท้ังการวิจัย
พัฒนาทางการแพทยและสาธารณสุข เพื่อเตรียม
ความพรอมดานสถานพยาบาล คาใชจายในการ
รักษาพยาบาล คาใชจายในการกักตัวผูมีความ
เสี่ยงในการติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 และ
เพื่อเตรียมรับมือสถานการณฉุกเฉิน อันเนื่อง
มาจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ในการเสนอโครงการเพื่อขอใชจายเงินกู 
โดยใหหนวยงานของรัฐทั้งภายในและภายนอก
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สังกัดกระทรวงสาธารณสุขตองผานรัฐมนตรี
เจาสังกัดใหความเห็นชอบการจัดทํารายละเอียด
โครงการกอนจัดสงมายังกระทรวงสาธารณสุข 
เพื่อรวบรวมและจัดทําความเห็น กอนเสนอ
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการ
กลั่นกรองการใชจายเงินกูพิจารณาและนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบตอไป 
 การจัดทาํขอเสนอแผนงานหรือโครงการ
ภายใตพระราชกําหนดใหอาํนาจกระทรวงการคลัง
กูเงินเพ่ือแกไขปญหาการระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเปน
กระบวนการที่มีความสําคัญเพื่อเตรียมความ
พรอมดานงบประมาณ และเตรียมรับมือกับ
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 และเตรียมรับมือโรคอุบัติใหม 
อบุตัซิํา้ ทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต ซึง่เปนกระบวนการ
ที่สําคัญในการขับเคลื่อนงานดานสาธารณสุข 
และเพ่ือแกไขปญหาการแพรระบาดของโรค
ที่ส งผลกระทบตอสุขภาพประชาชน ดังน้ัน 
กระบวนการจดัทาํขอเสนอแผนงานหรอืโครงการ
ภายใตพระราชกําหนดใหอาํนาจกระทรวงการคลัง
กูเงินเพ่ือแกไขปญหาการระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019(5) กระทรวงสาธารณสุข 
จึงมีความสําคัญและการเสนอคําขอโครงการฯ 
ตองรวดเร็ว ถูกตอง ทันตอสถานการณการแพร
ระบาดของโรค ลดอตัราการเจ็บปวย การเสียชีวติ
ของประชาชนไดอยางทันทวงที และลดภาระ
คาใชจายของหนวยงานภาครัฐ

 วัตถุประสงคการศึกษา
 1. เพือ่ศกึษากระบวนการจดัทาํขอเสนอ
แผนงานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนดให

อํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
 2. เพือ่ศกึษาปญหาอปุสรรคในการเสนอ
แผนงานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนดให
อํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
ทั้งหนวยงานภายในและภายนอกสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข 
 3. เพือ่เสนอแนะแนวทางในกระบวนการ
จัดทําคําขอโครงการอย างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ทันตอสถานการณการแพรระบาด
ของโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา 2019 และเกดิประโยชน
สูงสุดกับประชาชน

 วิธีการศึกษา   
 การศึกษาครั้ งนี้ เป นการศึกษาจาก
เอกสาร และวิเคราะหขอมลูจากการปฏบิตังิานจริง
ของผูเขียนโดยเปนการศึกษา
     1. กระบวนการจัดทําขอเสนอแผนงาน
หรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกู เงินเพ่ือแกไขปญหาการ
ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 ทัง้ 2 ฉบบั 
ประกอบดวย ฉบับท่ี 1 พระราชกําหนด ใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพื่อแกไขปญหา เยียวยา 
และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ไดรับผลกระทบ
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
พ.ศ. 2563(1) และฉบับที่ 2 พระราชกําหนดให
อํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา
เศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564(2)

และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ทั้ง 2 ระเบียบ 
ประกอบดวย 1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการ
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ภายใตพระราชกําหนดใหอาํนาจกระทรวงการคลัง
กูเงนิ เพือ่แกไขปญหา เยยีวยา และฟนฟูเศรษฐกิจ
และสังคม ที่ไดรับผลกระทบจากการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563(3) 
และ 2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
ดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการภายใต
พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 
เพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการ
ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 เพ่ิมเตมิ 
พ.ศ. 2564(4) สนับสนุนขอมูลเอกสารวิชาการ
จากสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ กระทรวงการคลัง และแสดงกระบวนการ
และขั้นตอนการเสนอแผนงานหรือโครงการ 
ภายใต พ.ร.ก. เงินกู COVID-19 จากกลุมแผน
งบประมาณดานสาธารณสุข กองยุทธศาสตร
และแผนงาน สาํนกังานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
 2. ปญหาอุปสรรคในการเสนอแผนงาน
หรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลัง กู เงินเพื่อแกไขปญหาการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดย
วิเคราะหขอมูลจากการรวบรวมขอเสนอแผนงาน
หรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลงักูเงนิเพือ่แกไขปญหาการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ทั้งหนวยงาน
ภายในสังกัดและภายนอกสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขของหนวยงานภายในสังกัดและ
ภายนอกสังกดักระทรวงสาธารณสุข ประกอบดวย 
กรม  หน วยงานในกํ ากับสั งกัดกระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงกลาโหม กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
ยตุธิรรม สาํนักงานตาํรวจแหงชาต ิสภากาชาดไทย 
และ UHosNet โดยทุกหนวยงานที่เสนอคําขอ

ตองผานรัฐมนตรีเจาสังกัดใหความเห็นชอบ
กอนจัดสงมายังกระทรวงสาธารณสุข เพือ่รวบรวม 
วิเคราะห สรปุภาพรวมและจัดทําความเห็นเสนอ
ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข กอนจัด
สงไปยังสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ในฐานะฝายเลขานุการของ
คณะกรรมการกล่ันกรองการใชจายเงินกู เพื่อ
เสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเปนลําดับตอไป
 3. เสนอแนะแนวทางในกระบวนการ
จัดทําคําขอโครงการอย างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ทันตอสถานการณการแพรระบาด
ของโรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 และเกดิประโยชน
สงูสดุกบัประชาชน

 ผลการศึกษา    
 การศึกษาครั้ งนี้ เป นการศึกษาจาก
เอกสาร และวิเคราะหขอมลูจากการปฏบิตังิานจริง
ของผูเขียน โดยขอนําเสนอผลการศึกษา ดังนี้ 
 1. กระบวนการจัดทําขอเสนอแผน
งานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนดให
อาํนาจกระทรวงการคลงักูเงนิเพือ่แกไขปญหา
การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
 กระบวนการหรือขั้นตอนการเสนอแผน
งานหรือโครงการฯ ตองศึกษาขอมูลนิยามศัพท 
กระบวนการ/ขั้นตอน และผลการศึกษา ราย
ละเอียดดังนี้
 นิยามศัพท 
 1.1) การจัดทําขอเสนอแผนงานหรือ
โครงการภายใต แผนงานหรือโครงการที่มี
วัตถุประสงคเพ่ือแกปญหาการระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หมายความวา การจัด
รายละเอียดคําของบประมาณ โดยระบุแผนงาน 
โครงการ  กิจกรรม  วัตถุประสงค   วงเงิน

ผลการดําเนินงานการจัดทําขอเสนอแผนงานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังฯ
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งบประมาณ กลุมเปาหมาย พื้นท่ีดําเนินงาน 
ความพรอมของการดําเนินงาน แผนการดําเนิน
งาน แผนการใชงบประมาณ ระยะเวลา ตัวช้ีวัด
ผลสําเร็จที่มีความชัดเจน ผลที่คาดวาจะไดรับ 
ให มีความสอดคลองตามขอเสนอโครงการ
ภายใตแผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค
เพ่ือแกปญหาการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 (ตามทายบัญชี พ.ร.ก. เงินกู) ดังนี้
 พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวง
การคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟู
เศรษฐกิจและสังคม ที่ได รับผลกระทบจาก
การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
พ.ศ. 2563(1) (กรอบวงเงิน 45,000 ลานบาท) 
มีวัตถุประสงค 5 แผนงาน ประกอบดวย 
 แผนงานที่ 1 แผนงานหรือโครงการ
เพื่อรองรับคาใชจ าย คาเยียวยา คาชดเชย 
และคาเส่ียงภัยสําหรับบุคลากรทางการแพทย
และสาธารณสุข รวมถงึผูมหีนาทีเ่ก่ียวของ ตลอด
จนคาใชจ ายในการจัดหาผูชํานาญการทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ
 แผนงานท่ี 2 แผนงานหรือโครงการ
เพ่ือจัดซื้อจัดหาอุปกรณทางการแพทยและ
สาธารณสุข ยารักษาโรค วัคซีนปองกันโรค 
และหองปฏิบัติการทางการแพทย
 แผนงานท่ี 3 แผนงานหรือโครงการ
เพ่ือรองรับคาใชจายท่ีจําเปนตอการบําบัดรักษา 
ปองกัน ควบคุมโรค รวมทั้งการวิจัยพัฒนา
ทางการแพทยและสาธารณสุขเพื่อการฟ นฟู
ดานสาธารณสุขของประเทศ
 แผนงานที่ 4 แผนงานหรือโครงการ
เพื่อการเตรียมความพรอมดานสถานพยาบาล 
และคาใชจายในการรักษาพยาบาล และคาใชจาย
ในการกักตัวผูมีความเส่ียงในการติดเช้ือไวรัส

โคโรนา 2019 
 แผนงานท่ี 5 แผนงานหรือโครงการ
ดานสาธารณสุขเพื่อรับมือสถานการณฉุกเฉิน 
อันเนื่องมาจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 
 พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวง
การคลังกูเงนิเพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคม
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
เพิ่มเติม พ.ศ. 2564(2) (กรอบวงเงิน 30,000 ลาน
บาท) มีวัตถุประสงค 3 แผนงาน ประกอบดวย  
 แผนงานที่ 1 แผนงานหรือโครงการ
เพื่อรองรับคาใช จ ายในการจัดหาเคร่ืองมือ
และอุปกรณทางการแพทย ยารักษาโรค วัคซีน 
และการวจิยั พฒันาและผลติวคัซนีภายในประเทศ
 แผนงานท่ี 2 แผนงานหรือโครงการ
เพ่ือปรับปรุงสถานพยาบาลสําหรับการบําบัด
รักษาผูติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
   แผนงานท่ี 3 แผนงานหรือโครงการ
เพื่อรองรับคาใชจายเกี่ยวกับบุคลากรทางการ
แพทยและสาธารณสุข
 1.2) พระราชกําหนด หมายความวา 
พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน
เพื่อแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจ
และสังคมจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564
 1.3) โครงการ หมายความวา แผนงาน
หรือโครงการท่ีมีวัตถุประสงคตามแผนงานหรือ
โครงการทีก่าํหนดไวในบัญชทีายพระราชกาํหนด
 1.4)  แผนงานหรือโครงการ หมายความ
ว า แผนงานหรือโครงการท่ีมีวัตถุประสงค 
เพื่อแกไขปญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 ตามท่ีกําหนดไวในบัญชีทาย
พระราชกําหนด
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 1.5)  เงนิกู หมายความวา เงนิทีก่ระทรวง
การคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี กูในนามรัฐบาล
แหงราชอาณาจักรไทยตามพระราชกําหนด
 1.6)  คณะกรรมการ หมายความวา
คณะกรรมการกล่ันกรองการใชจายเงินกู ตาม
พระราชกําหนด
 1.7) หน  วยงานเจ  าของโครงการ  
หมายความวา หนวยงานของรัฐที่คณะรัฐมนตรี
อนุมัติหรือมอบหมายใหดําเนินโครงการ
 1.8)  การเสนอโครงการ  เพื่อขอใชจาย
เงินกูภายใตวงเงินในแผนงานหรือโครงการท่ี 1 
ใหหนวยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี
เจาสังกัดจัดทํารายละเอียดโครงการเสนอตอ
กระทรวงสาธารณสุข เพื่อรวบรวมและจัดทํา
ความเห็น กอนเสนอคณะกรรมการพิจารณา 
 1.9) การติดตามประเมินผลการดําเนิน
โครงการ หมายความถึง การรายงานผลการใช
จายเงินกูตามพระราชกําหนด ใหเปนไปตามหลัก
เกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
คลังกําหนด โดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี
 1.10) คําสั่งแตงตั้งคณะทํางานติดตาม 
เรงรัดการดําเนินงาน และผลการใชจายเงินกู 
หมายความถึง คําสั่งแตงตั้งคณะทํางานติดตาม 
เรงรัดการดําเนินงาน และผลการใชจายเงินกู 
ภายใตพระราชกําหนดใหอาํนาจกระทรวงการคลัง
กูเงนิเพ่ือแกไขปญหา เยยีวยา และฟนฟเูศรษฐกิจ
และสังคมท่ีไดรับจากการระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรสัโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 และภายใตพระราช
กาํหนดใหอาํนาจกระทรวงการคลังกูเงนิเพ่ือแกไข
ปญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของ
โรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 เพิม่เตมิ พ.ศ. 2564 
 1.11) การควบคุม กาํกับ ตดิตามประเมิน
ผลตามคณะทํางานติดตามเงินกู หมายความถึง 

รวบรวม วเิคราะห และสรุปขอเสนอหรอืโครงการ 
สรปุและเสนอความเห็นของแผนงานหรือโครงการ
ที่มีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาการระบาดของ
โรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ตอผูบริหารกระทรวง
สาธารณสุข กํากับ ติดตาม ผลการดําเนินงาน
ทั้งงวดเงินและงวดงาน ของหนวยงานท้ังภายใน
และภายนอกกระทรวงสาธารณสุขทุกสัปดาห 
และเสนอตอผู บริหารกระทรวงสาธารณสุข
ประจําเดือน ประสานงานหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
ทั้งภายในและภายนอกกระทรวงสาธารณสุข
 กระบวนการและข้ันตอน 
 1) แจงเวยีนแนวทางการจดัทาํคําขอเสนอ
แผนงานหรอืโครงการมวีตัถุประสงคเพือ่แกปญหา
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
ไปยังหนวยงานภายในสังกัดและภายนอกสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข
 2) หนวยงานของรัฐที่ประสงคจะเสนอ
คําขอ จัดทําคําขอขอเสนอโครงการภายใต
พระราชกําหนดฯ เงินกู COVID-19 ตามแบบ
ฟอรมที่สภาพัฒนฯ กําหนด ประกอบดวย
แบบฟอรม(5) ดังนี้
 2.1)  แบบฟอรม 1 ขอเสนอโครงการหลัก 
 2.2)  แบบฟอรม 2 ขอเสนอโครงการยอย
 2.3)  แบบฟอรมบริหารความเส่ียง
 2.4)  แบบฟอรม ปร.4, 5, 6 (กรณี
โครงการที่มีงบลงทุน ไดแก ครุภัณฑ/ที่ดิน
และสิ่งกอสราง)
 2.5)  เอกสารแนบอ่ืนๆ เชน ใบเสนอ
ราคาคูเทียบ 3 บริษัท ใหเปนไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลังกําหนด
 3) หน วยงานของรัฐเสนอแผนงาน
หรือโครงการฯ ตอหัวหนาสวนราชการระดับกรม
หรือเทียบเทา ลงนามในขอเสนอโครงการฯ 

ผลการดําเนินงานการจัดทําขอเสนอแผนงานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังฯ
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และเสนอตอรัฐมนตรีเจาสังกัดใหความเห็นชอบ
กอนจัดสงมายังกระทรวงสาธารณสุข
 4) กระทรวงสาธารณสุข  รวบรวม 
ตรวจสอบ วิเคราะห สรุปภาพรวมและจัดทํา
ความเห็น เสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุข ใหความเห็นชอบกอนจัดสงไปยัง
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ในฐานะฝ ายเลขานุการของคณะกรรมการ
กล่ันกรองการใชจายเงินกู
 5) ประชุมคณะอนุกรรมการกล่ันกรอง
การใชจายเงินกู
 6) ประชุมคณะกรรมการกล่ันกรอง
การใชจายเงินกู
 7) ฝายเลขานุการของคณะกรรมการ
กล่ันกรองการใชจายเงินกู สภาพฒันาการเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือให
ความเห็นชอบและอนุมัติ
 8) เ ม่ือคณะรั ฐมนตรี เห็นชอบแล ว 
สภาพัฒนฯ แจงเจาของแผนงานหรือโครงการ 
เพื่อบันทึกในระบบ eMENSCR
 9) สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง 
แจงจัดสรรงบประมาณไปยังหนวยงาน
 10) สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ
รับทราบผลการอนุมัติแผนงานหรือโครงการ 
เพื่อเปนฐานขอมูลในการกํากับติดตามผลการ
ดาํเนนิงานและผลการใชจายเงนิกูเปนลาํดับตอไป 
 กระบวนการและขั้นตอนการเสนอคําขอ
แผนงานหรือโครงการ(5) ภายใตพระราชกําหนด
ใหอาํนาจกระทรวงการคลงักูเงนิเพือ่แกไขปญหา 
เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ไดรับ
จากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
พ.ศ. 2563 และภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลงักูเงนิ เพือ่แกไขปญหาเศรษฐกจิ

และสังคมจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 รายละเอียด             
ดังแผนภาพที่ 1 
 จากกระบวนการและขั้นตอนการเสนอ
แผนงานหรือโครงการ ภายใต พ.ร.ก. เงินกู  
COVID-19 สรุปผลการดําเนินงานการจัดทํา
ขอเสนอแผนงานหรือโครงการภายใตพระราช
กาํหนดใหอาํนาจกระทรวงการคลังกูเงนิเพ่ือแกไข
ปญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 กระทรวงสาธารณสุข สรุปรายละเอียดเรียง
ตามหัวขอ ดังนี้
 1) ผลการดําเนินงานขอเสนอแผนงาน
หรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงิน เพื่อแกไขปญหา เยียวยา 
และฟ นฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับจากการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 
2563(1) (กรอบวงเงิน 45,000 ลานบาท) พบวา 
มีหนวยงานท่ีเสนอคําขอภายใต พ.ร.ก. เงินกู 
COVID-19 ทั้งหนวยงานภายในและภายนอก
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ประกอบด วย 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงกลาโหม กระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย สาํนกังาน
ตํารวจแหงชาติ สภากาชาดไทย และ UHosNet 
เสนอคําขอรวมท้ังส้ิน จํานวน 234 โครงการ 
วงเงินรวมทั้งสิ้น 51,818.59 ลานบาท ซึ่งเกิน
กรอบวงเงิน เนื่องจากมีการแพรระบาดเปนวง
กวาง จึงมีความจําเปนตองเสนอวงเงินเพิ่ม และ
เกินกรอบวงเงินที่กําหนด จําแนกเปนหนวยงาน
ในสงักดักระทรวงสาธารณสุขจาํนวน 41 โครงการ 
วงเงิน 43,778.88 ลานบาท คิดเปนรอยละ 84.48 
และหนวยงานนอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
จํานวน 193 โครงการ วงเงิน 8,040.07 ลานบาท 

บ ท ความปริทัศน
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แผนภาพที่ 1 แสดงกระบวนการและขั้นตอนการเสนอแผนงานหรือโครงการ ภายใต พ.ร.ก. 
   เงินกู COVID-19(6)

เมื่อรัฐมนตรีเจาสังกัดเห็นชอบแลว ใหจัดสงมายังกระทรวงสาธารณสุข

หนวยงานของรัฐจัดทําคําขอขอเสนอโครงการภายใต พ.ร.ก. เงินกู COVID-19

เสนอตอหัวหนาสวนราชการระดับกรมหรือเทียบเทา ลงนามในขอเสนอโครงการ (แบบฟอรม 1/แบบฟอรม 2)

เสนอรัฐมนตรีเจาสังกัดเห็นชอบ

กระทรวงสาธารณสุข รวบรวม และจัดทําความเห็น

เสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขลงนามเห็นชอบ

เสนอไปยังสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการกล่ันกรองการใชจายเงินกู

ประชุมคณะอนุกรรมการกล่ันกรองการใชจายเงินกู

ประชุมคณะกรรมการกล่ันกรองการใชจายเงินกู

เสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ

เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว
1.สภาพัฒนฯ แจงเจาของ แผนงาน/โครงการ เพื่อบันทึกขอมูลในระบบ eMENSCR

2. สํานักงบประมาณ/สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง จัดสรรงบประมาณใหกับหนวยรับงบประมาณ

ที่มา : กลุมแผนงบประมาณดานสาธารณสุข กองยุทธศาสตรและแผนงาน สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

กระบวนการและขั้นตอนการเสนอแผนงานหรือโครงการ ภายใต พ.ร.ก. เงินกู COVID-19

ผลการดําเนินงานการจัดทําขอเสนอแผนงานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังฯ
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คิดเปนร อยละ 15.52 และไดรับการอนุมัติ
รวมท้ังสิ้น จํานวน 52 โครงการ วงเงินรวมทั้งสิ้น 
63,431.98 ลานบาท ประกอบดวย หนวยงาน
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข จาํนวน 23 โครงการ 
วงเงิน 62,781.41 ลานบาท คิดเปนรอยละ 98.97 
และหนวยงานนอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
จํานวน 29 โครงการ วงเงิน 650.57 ลานบาท 
คิดเปนเปนรอยละ 1.03 ดงัตารางที่ 1
 2) ผลการดําเนินงานขอเสนอแผนงาน
หรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงนิเพือ่แกไขปญหาเศรษฐกิจ
และสังคมจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 เพ่ิมเตมิ พ.ศ. 2564(2) (กรอบวงเงนิ 
30,000 ลานบาท) พบวา มหีนวยงานท่ีเสนอคาํขอ
ภายใต พ.ร.ก. เงินกู COVID-19 ทั้งหนวยงาน
ภายในและภายนอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
ประกอบดวย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
กลาโหม กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 
วจิยัและนวัตกรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
ยุติธรรม  สํานักงานตํารวจแห งชาติ  และ
สภากาชาดไทย รวมทัง้สิน้ จาํนวน 203 โครงการ 
วงเงินรวมท้ังสิ้น 49,266.57 ลานบาท ประกอบ
ดวย หนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
จํานวน 16 โครงการ วงเงิน 38,501.12 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 78.15 และหนวยงานนอกสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข จาํนวน 187 โครงการ วงเงิน 
10,765.45 ลานบาท คิดเปนรอยละ 21.85 และ
ไดรับการอนุมัติ รวมทั้งสิ้นจํานวน 45 โครงการ 
วงเงินรวมทั้งสิ้น 221,542.74 ลานบาท ประกอบ
ดวย หนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
จํานวน 30 โครงการ วงเงิน 218,922.41 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 98.82 และหนวยงานนอกสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข จํานวน 15 โครงการ 

วงเงิน 2,613.33 ลานบาท คิดเปนเปนรอยละ 1.18 
ดังตารางท่ี 2
 2. ปญหาอุปสรรคในการเสนอแผน
งานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนดให
อาํนาจกระทรวง การคลงักูเงนิเพือ่แกไขปญหา
การระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 
 จากกระบวนการจัดทําคําขอขอเสนอ
แผนงานหรือโครงการ ภายใต พ.ร.ก. เงินกู  
COVID-19 ทั้ง 2 ฉบับ พบวา มีปญหาอุปสรรค
จากการดําเนินงาน ดังนี้ 
 2.1) เนื่องจากการแพรระบาดของการ
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ซึ่งเปนโรคอุบัติใหม 
สงผลใหการเตรียมความพรอมในการรับมือ
กับสถานการณการแพรระบาดยังไมทันทวงที 
โดยเฉพาะข้ันตอนการเสนองบประมาณภายใต 
พ.ร.ก. เงินกู  COVID-19 ตามแบบฟอรมที่
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาตกิาํหนด ยงัไมมคีวามสอดคลองสถานการณ 
มีการปรับแกไขแบบฟอรมและเนื้อหาโครงการ
สงผลใหนําสงและเสนอคําขอจึงมีความลาชา
 2.2) ทุกหนวยงานที่เสนอคําขอภายใต 
พ.ร.ก. เงนิกู COVID-19 ตองเสนอผานรัฐมนตรี
เจาสังกัดใหความเห็นกอนจัดสงมายังกระทรวง
สาธารณสุข ซึ่งการเสนอแฟมหรือเอกสาร
โครงการตอผูบรหิารแตละกระทรวงหลายข้ันตอน 
และข้ึนอยูกับบริบทของแตละพ้ืนที่ ไมสามารถ
ควบคุมได 
 2.3) บางโครงการมีรายการครุภัณฑ
ราคาสูง ขนาดใหญ ส วนมากนําเข าจาก
ตางประเทศ ทําใหกระบวนการในการดําเนินงาน
ตองใชเวลานาน ทั้งการเตรียมพื้นที่ การติดตั้ง 
การเบิกจายงบประมาณตองเบิกหลังจากการ
สงมอบและตรวจรับแลวเสร็จ ทําใหการเบิกจาย
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แผนงาน วงเงินคําขอ วงเงินอนุมัติ
(หนวย : (หนวย : 
ลานบาท) ลานบาท)

รวมทั้งสิ้น 51,818.95 63,431.98
แผนงานท่ี 1 : แผนงานหรือโครงการเพ่ือรองรับคาใชจาย คาเยียวยา คาชดเชย 11,359.89 6,301.84
และคาเส่ียงภัยสําหรับบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข รวมถึงผูมีหนาท่ี
เกี่ยวของ ตลอดจนคาใชจายในการจัดหาผูชํานาญการทั้งในประเทศและตางประเทศ
แผนงานท่ี 2 : แผนงานหรือโครงการเพ่ือจัดซ้ือจัดหาอุปกรณทางการแพทย 7,398.71 15,328.06
และสาธารณสุข ยารักษาโรค วัคซีนปองกันโรค และหองปฏิบัติการทางการแพทย
แผนงานที่ 3 : แผนงานหรือโครงการเพ่ือรองรับคาใชจายที่จําเปนตอการบําบัดรักษา 10,921.20 30,360.86
ปองกัน ควบคุมโรค รวมทั้งการวิจัยพัฒนาทางการแพทยและสาธารณสุข
เพื่อการฟนฟูดานสาธารณสุขของประเทศ
แผนงานท่ี 4 : แผนงานหรือโครงการเพ่ือการเตรียมความพรอมดานสถานพยาบาล 18,477.52 9,815.36
และคาใชจายในการรักษาพยาบาล และคาใชจายในการกักตัวผูมีความเสี่ยง
ในการติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019
แผนงานท่ี 5 : แผนงานหรือโครงการดานสาธารณสุขเพ่ือรับมือสถานการณฉุกเฉิน 3,661.63 1,625.86
อันเนื่องมาจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019

ตารางที่ 1 แสดงวงเงินคําขอและวงเงินอนุมัติ กรอบวงเงิน 45,000 ลานบาท จําแนกเปน
  รายแผนงาน (บัญชีทาย พ.ร.ก. เงินกู)(7)

แผนงาน วงเงินคําขอ วงเงินอนุมัติ
(หนวย : (หนวย :
ลานบาท) ลานบาท)

รวมทั้งสิ้น 49,266.57 221,542.74
แผนงานท่ี 1 : แผนงานหรือโครงการเพ่ือรองรับคาใชจายในการจัดหาเครื่องมือ 44,753.45 207,353.21
และอุปกรณทางการแพทย ยารักษาโรค วัคซีน และการวิจัย พัฒนาและผลิต
วัคซีนภายในประเทศ
แผนงานท่ี 2 : แผนงานหรือโครงการเพ่ือปรับปรุงสถานพยาบาลสําหรับการบําบัด 933.12 7.45
รักษาผูติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019
แผนงานท่ี 3 : แผนงานหรือโครงการเพ่ือรองรับคาใชจายเกี่ยวกับบุคลากร 3,580.00 14,182.08
ทางการแพทยและสาธารณสุข

ตารางที่ 2 แสดงวงเงินคําขอและวงเงินการอนุมัติ กรอบวงเงิน 30,000 ลานบาท จําแนก
  เปนรายแผนงาน (บัญชีทาย พ.ร.ก. เงินกู)(7)

ผลการดําเนินงานการจัดทําขอเสนอแผนงานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังฯ
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งบประมาณมีความลาชา
 2.4) สถานการณการระบาดของโรคติด
เชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 สงผลกระทบตอการดาํเนนิ
โครงการฯ เนื่องจากรัฐบาลตองออกมาตรการ
เครงครัดเพื่อควบคุมการแพรกระจายของเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 งดกิจกรรมตางๆ ที่กอใหเกิด
ความเสี่ยงทั้งการกอสรางหรือปรับปรุงอาคาร
สถานท่ี ตองมีการควบคุมอยางเครงครัด สงผล
ตอการดําเนนิการ อาจทําใหเกดิความลาชาในบาง
ขั้นตอน
 2.5) กระบวนการและขัน้ตอนการเสนอ
คําขอภายใต พ.ร.ก.เงินกู COVID-19 หลาย
ขั้นตอน ซึ่งแตละขั้นตอนใชระยะเวลานานในการ
พิจารณา สงผลใหบางรายการสงมอบไมทันกับ
การระบาดของโรค และมีผลกระทบตอการควบคุม 
ปองกัน รักษาโรค ทําใหในบางพ้ืนที่ตองเรง
พจิารณาดําเนนิการโดยใชงบจากแหลงอืน่ไปแลว 
สงผลใหตองคืนงบประมาณเงินกูในบางรายการ
 3. เสนอแนะแนวทางในกระบวนการ
จัดทําคําขอโครงการอยางมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ทันตอสถานการณการแพร
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
และเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน
 จากปญหา/อุปสรรค มีขอเสนอแนะแนว
ทางในกระบวนการจัดทําโครงการฯ การเตรียม
การและรบัมอืกับภาวะฉกุเฉนิในอนาคต กระทรวง
สาธารณสุขควรเตรียมตัวในดานการบริหาร
จัดการด านทรัพยากรบุคคล  งบประมาณ 
และส่ิงของ ให มีความเพียงพอ พร อมใช  
เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีความคุมคา 
โดยมีแนวทาง ดังนี้
 1) ลดกระบวนการและข้ันตอนการเสนอ
คาํขอขอเสนอแผนงานหรอืโครงการ ภายใต พ.ร.ก. 

เงินกู COVID-19 ใหนอยลง และใชมาตรการ
ประหยดักระดาษ โดยใชรปูแบบอเิลก็ทรอนกิส
 2) บริหารจัดการดานทรัพยากรบุคคล
ใหเพียงพอในการเตรียมรับมือกับสถานการณ
ฉุกเฉิน ทั้งสวนกลางเพื่อจัดทํามาตรการตางๆ 
และสวนภูมิภาคสําหรับใหการบริการแบบเชิงรุก
เพื่อประชาชน
 3) บริหารจัดการดานงบประมาณ ให
กระจายตวัลงพืน้ทีอ่ยางเพยีงพอเพือ่แกไขปญหา
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
หรือโรคอุบัติใหม
 4) บริหารจัดการดานการจัดซื้อ/จัดหา 
วัคซีน ยารักษาโรค รวมท้ังวัสดุ อุปกรณ ทางการ
แพทยและสาธารณสุขใหเพียงพอ พรอมใช
 5) แจงเวียนแนวทาง มาตรการสําคัญ
ของกระทรวงสาธารณสุข ระเบียบของกรมบัญชี
กลาง และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการภายใต
พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 
เพื่อแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจ
และสังคม ที่ไดรับผลกระทบจากการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 
และระ เบียบสํ านักนายกรั ฐมนตรี ว  าด  วย
การดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการภายใต
พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง
กู  เงิน เพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคม
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 อยางเครงครัด
 6) กํากับ ติดตาม การดําเนินงานและ
การใชจายเงินกู เปนรายสัปดาห และรายเดือน 
พรอมท้ังสรุปผลการดําเนินงานและผลการใชจาย
เงินกู  เสนอผู บริหารกระทรวงสาธารณสุข 
เพื่อใหการใชจายมีความคุมคา เกิดประสิทธภิาพ 
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และประสิทธิผล 

 อภิปรายผล     
 จากการศึกษาเรื่อง ผลการดําเนิน
งานการจดัทาํขอเสนอแผนงานหรอืโครงการภาย
ใตพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง
กูเงินเพ่ือแกไขปญหาการระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 กระทรวงสาธารณสุข พบวา 
 1. กระบวนการและข้ันตอนการจัดทํา
ขอเสนอแผนงานหรือโครงการภายใตพระราช
กาํหนดใหอาํนาจกระทรวงการคลังกูเงนิเพ่ือแกไข
ปญหาการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 กระทรวงสาธารณสุข ตองเปนไปตาม
แนวทางข้ันตอนของสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ในฐานะฝายเลขานุการ
ของคณะกรรมการกลั่นกรองการใชจายเงินกู
กําหนด โดยกระบวนการและข้ันตอนตองมีความ
ถูกตอง เปนไปตามกฎระเบียบ ขอบังคับทาง
กฎหมาย และหลักเกณฑของกระทรวงการคลัง 
มีความโปรงใส ตรวจสอบได และการดําเนิน
โครงการสามารถแกไขปญหาของการแพรระบาด
ของโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 ไดโดยตรง และ
เกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน ซึ่งกระบวนการ
เสนอแผนงานหรือโครงการมีหลายข้ันตอน 
สงผลกระทบตอการเสนอโครงการของหนวยงาน
ทัง้ภายในและภายนอกสงักดักระทรวงสาธารณสุข
ลาชาแลวไปดวย ประกอบกับกระบวนการและ
ขั้นตอนการเสนอโครงการแตละหนวยงานมี
ความแตกตางกัน 
 2.  ในส วนของป ญหาและอุปสรรค
การจัดทําขอเสนอแผนงานหรือโครงการภายใต
พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน

เพื่อแกไขปญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 ทั้งหนวยงานภายในสังกัดและ
ภายนอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุขสวนใหญ
เกิดจากข้ันตอนหรือลําดับการเสนอโครงการฯ
มีหลายข้ันตอนสงผลใหเกิดความลาชาไมเปนไป
ตามวันเวลาที่กําหนด ซึ่งเปนปญหาที่ไมสามารถ
ควบคุมได ประกอบกบัการเสนอโครงการตองผาน
รัฐมนตรีเจาสังกัดใหความเห็นชอบกอนจัดสง
มายังกระทรวงสาธารณสุข เพื่อรวบรวมและสรุป
เปนลําดับตอไป 
 3.  ควรมแีนวทางเพ่ือแกไขปญหา โดยมี
การปรับลด ข้ันตอนการเสนอโครงการลง
รวมทั้งชองทางการเสนอโครงการควรเปนแบบ
อเิล็กทรอนกิส เพือ่ความรวดเร็ว ทนัตอสถานการณ
การแพรระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 
หรือโรคอุบตัใิหมไดทนัทวงที ประกอบกับการได
เรียนรูกระบวนการทํางานพรอมทั้งกระบวนการ
แกไขปญหาของหนวยงานนอกสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข และมีการบูรณาการกันระหวาง
กระทรวงซึง่ใชกระบวนการทํางานเปนทีม (Team 
Work) และนําไปสู ความสําเร็จ สิ่งสําคัญคือ 
สามารถนําผลการดําเนินงานการจัดทําขอเสนอ
แผนงานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนดให
อํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
กระทรวงสาธารณสุข ในคร้ังนี้ เพื่อเปนแนวทาง
พรอมทั้งพัฒนาและตอยอดการทํางานในคร้ัง
ตอไป ไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
ทันตอสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคอุบัติใหมไดทันทวงที 
สามารถแกไขปญหาสุขภาพและเกิดประโยชน
สูงสุดกับประชาชน

ผลการดําเนินงานการจัดทําขอเสนอแผนงานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังฯ
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บ ท ความปริทัศน

เอกสารอางอิง

1. ราชกิจจานุเบกษา. พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อแกไขปญหา เยียวยาและฟนฟู
  เศรษฐกิจและสังคม ที่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 
  สํานักนายกรัฐมนตรี; เลมที่ 137 ตอนที่ 30 ก; 19 เมษายน 2563
2. ราชกิจจานุเบกษา. พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคม
  จากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564. สํานักนายกรัฐมนตรี; เลมที่ 138 
  ตอนท่ี 34 ก; 25 พฤษภาคม 2564
3. ราชกิจจานุเบกษา. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการภายใต
  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน เพื่อแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม 
  ที่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019. สํานักนายกรัฐมนตรี; เลมที่ 137 
  ตอนพิเศษ 93 ง; 22 เมษายน 2563
4. ราชกิจจานุเบกษา. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการภายใต
  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน เพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาด
  ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564. สํานักนายกรัฐมนตรี; เลมที่ 138 ตอนพิเศษ 171 ง; 
  29 กรกฎาคม 2564

 ขอเสนอแนะ
 ในอนาคตขางหนาถามีการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคอุบัติ
ใหม กับประเทศไทย กระทรวงสาธารณสุข
ควรตระหนักและใหความสําคัญ พรอมรับมือกับ
สถานการณการแพรระบาดของโรค โดยตองมี
ความพรอมทางดานบุคลากรทางการแพทย 
ความพรอมดานวัสดุ อุปกรณทางการแพทยและ
สาธารณสุข และส่ิงสําคัญคือ ความพรอมดานงบ
ประมาณ มเีพียงพอหรือไม ดงันัน้ควรใหขอเสนอ
แนะในการดําเนินงานที่สําคัญครั้งตอไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังนี้
 1.  ลดขั้นตอนการเสนอคําขอแผนงาน
หรอืโครงการ เพือ่ความรวดเรว็ ทนัตอสถานการณ
ของการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 และพรอมรับมือตอโรคอุบัติใหม 
 2.  นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวย
ในการปฏิบัตงิานใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น (ผาน

ระบบงบประมาณอิเล็กทรอนิกสและระบบอ่ืนๆ 
ที่เกี่ยวของ) เพื่อพัฒนาทักษะบุคลากรผูจัดทํา
คําของบประมาณ ใหมีศักยภาพมีความสามารถ
ในการบริหารงานคุณภาพ ไดตั้งแตขั้นตอน
การวางแผนงาน (Plan) นําไปปฏิบัติ (Do) 
ระหวางการปฏิบตักิด็าํเนินการตรวจสอบ (Check) 
พบปญหาก็ทําการแกไขหรือปรับปรุง (Action) 
ตามวงจร PDCA เพื่อการปรับปรุงและพัฒนา
งานอยางตอเนื่อง และเพื่อความรวดเร็วทันตอ
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 และโรคอุบัติใหม 
 3. จัดทําคู มือ/แนวทางปฏิบัติในการ
จดัทาํคาํขอขอเสนอแผนงานหรอืโครงการ ภายใต 
พ.ร.ก. เงินกู  COVID-19 สําหรับเจาหนาที่
ใหเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ 
อยางเครงครัด มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
และเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน
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ผลการดําเนินงานการจัดทําขอเสนอแผนงานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังฯ

5. สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. เอกสารที่เกี่ยวของกับการดําเนินการตาม “พ.ร.ก. 
  กูเงินฯ 1 ลานลานบาท และ พ.ร.ก. กูเงินฯ 5 แสนลานบาท” [อินเทอรเน็ต]. 2566 [เขาถึงเม่ือ 
  24 เมษายน 2566]. เขาถึงไดจาก: http://thaime.nesdc.go.th/loanact/
6. กลุมแผนงบประมาณดานสาธารณสุข กองยุทธศาสตรและแผนงาน สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข.
  แผนภาพที่ 1 แสดงกระบวนการและขั้นตอนการเสนอแผนงานหรือโครงการ ภายใต พ.ร.ก. เงินกู
  COVID-19. นนทบุรี: กระทรวงสาธาณณสุข; 2563
7. กรมบัญชีกลาง. ผลการใชจายเงินกู COVID-19 กระทรวงสาธารณสุข [อินเทอรเน็ต]. 2566 [เขาถึงเมื่อ 
  วันที่ 24 เมษายน 2566 ]. เขาถึงไดจาก: https://www.gfmis.go.th/ 




