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แนวทางการจัดการกากของเสียอันตราย
ที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงาน

ที่ใช้เครื่องจักรมีก�ำลังรวมต�่ำกว่า 50 แรงม้า 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

บทคัดย่อ
	 การศึกษานี้เป็นการศึกษาเชิงส�ำรวจแบบภาคตัดขวาง มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสถานการณ์และแนวทาง 
การจัดการกากของเสียอันตรายจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีก�ำลังรวมต�่ำกว่า 50 แรงม้า 
ของสถานประกอบกิจการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เก็บรวบรวมข้อมูล ด้วยแบบสอบถามออนไลน์  
และการประชุมสนทนากลุ่ม ได้รับแบบสอบถามตอบกลับจากบุคลากรของสถานประกอบกิจการ จ�ำนวน 259 แห่ง 
จากจ�ำนวนทั้งหมด 494 แห่ง (ร้อยละ 52.4) บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 113 แห่ง จากจ�ำนวนทั้งหมด 
189 แห่ง (ร้อยละ 59.8) วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา ด�ำเนินการระหว่าง มิถุนายน-ธันวาคม 2566  
ผลการศึกษา พบว่า มีกากของเสียอันตรายจากกระบวนการผลิต จ�ำนวน 145 แห่ง (ร้อยละ 56) จ�ำแนกเป็นกากของ
เสียอันตรายที่เป็นของเหลว จ�ำนวน 94 แห่ง (ร้อยละ 64.8) และกากของเสียอันตรายที่เป็นของแข็ง จ�ำนวน 51 แห่ง 
(ร้อยละ 35.2) โดยสถานประกอบกิจการ มีการเก็บรวมรวมไว้แล้วน�ำไปขายเพื่อน�ำไปแปรรูปแล้วน�ำกลับมาใช้ใหม่ 
จ�ำนวน 99 แห่ง (ร้อยละ 68.3) มีหน่วยงานที่รับเก็บรวบรวม เก็บขนไปก�ำจัด 46 แห่ง (ร้อยละ 31.7) สถานประกอบ
กจิการ ร้อยละ 69.9 ไม่มกีารปฏบิตัติามกฎกระทรวงการจดัการมลูฝอยทีเ่ป็นพษิหรอือนัตรายจากชมุชน ร้อยละ 46.3 
ไม่มีการควบคุมก�ำกับผู้รับเก็บขน และร้อยละ 45.6 ไม่มีการควบคุมก�ำกับผู้รับก�ำจัด ร้อยละ 49.7 ไม่ได้ด�ำเนินการ
ใช้เอกสารก�ำกับการขนมูลฝอย ตามการควบคุมการขนมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2565 องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 113 แห่ง พบว่า มีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับ การจัดการมูลฝอย ตามกฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุข จ�ำนวน 78 แห่ง (ร้อยละ 69.0) การด�ำเนินการตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการ
ควบคุมการขนมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2565 มีการด�ำเนินการ 52 แห่ง จากจ�ำนวน 
ที่ตอบแบบสอบถาม 91 แห่ง (ร้อยละ 46.0) การจัดเก็บเอกสารเพื่อการตรวจสอบการขนส่งกากของเสียอันตราย  
มีการด�ำเนินการ จ�ำนวน 30 แห่ง (ร้อยละ 33.0) จากการประชุมสนทนากลุ่ม ได้มีการร่วมกันพัฒนาแนวทางการ
จัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานใช้เครื่องจักรมีก�ำลังรวมต�่ำกว่า 50 แรงม้า 
และมีข้อเสนอให้น�ำแนวทางฯ ไปทดลองใช้ในพื้นที่น�ำร่องเพื่อพัฒนาแนวทางและข้อเสนอในการบริหารจัดการกาก
ของเสียอันตรายต่อไป ส่วนปัญหาอุปสรรคต่อการจัดการกากของเสียอันตราย ของ อปท. พบว่า 1) ขาดการบังคับ
ใช้กฎหมาย กับประชาชนและผู้ประกอบการ 2) ขาดองค์ความรู้ ทั้งในส่วนของเจ้าหน้าที่และสถานประกอบกิจการ 
3) ขาดบุคลากรและงบประมาณ ในการด�ำเนินงาน ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า การจัดการกากของเสียอันตรายจาก
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Abstract
	 This study aimed to investigate the management practices and guidelines for hazardous  
waste residues generated by establishments or factories using machinery with a total capacity  
of less than 50 horsepower. Data were collected from 259 business establishments (52.4% response 
rate) and 113 local government organizations (59.8% response rate) through online questionnaires  
and focus group discussions conducted between June and December 2023. Findings revealed that 56% 
of establishments produced hazardous waste residues, primarily liquid (64.8%) and solid (35.2%) 
forms. While 68.3% of establishments collected and stored residues for recycling, 31.7% relied  
on waste management units for disposal. Adherence to ministerial regulations was low, with 69.9%  
of establishments failing to comply with toxic waste or community hazardous waste management 
rules. Similar non-compliance was observed in monitoring collectors (46.3%), controlling waste 
disposal operators (45.6%), and using waste transport documents (49.7%). Among local government 
organizations, 69% had issued waste management ordinances, 46% implemented transportation control 
measures, and 33% conducted document storage for inspection. Focus group discussions led to the 
development of draft guidelines for hazardous waste management in small-scale establishments. Pilot 
testing of these guidelines is recommended. Key challenges identified by local governments included 
inadequate law enforcement, insufficient knowledge, and resource constraints. The study concludes 
that hazardous waste management practices in both the business and government sectors require 
improvement to ensure compliance with regulations and effective waste management.
Keywords : 	Hazardous waste management, Establishments or factories using machinery with a total  
	 capacity of less than 50 horsepower, Local administrative organization
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สถานประกอบกจิการ ยงัมกีารด�ำเนนิการตามกฎหมายไม่ครบถ้วน ทัง้ในส่วนของผูป้ระกอบกจิการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้ควบคุมดูแล หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงควรพัฒนาศักยภาพทั้งสองส่วน จึงได้เพื่อให้ด�ำเนินการ
จัดการกากของเสียอันตรายมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
ค�ำส�ำคัญ :	 การจัดการกากของเสียอันตราย สถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีก�ำลังรวมต�่ำกว่า 
	 	 	 50 แรงม้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



THAILAND JOURNAL OF HEALTH PROMOTION AND ENVIRONMENTAL HEALTH 13Vol.47 No.2 April - June 2024

 บทน�ำ
	 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535(1)   

ได้ก�ำหนดค�ำว่า “โรงงาน” เป็นอาคารสถานที่ 
หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรมีก�ำลังรวมตั้งแต่ 
5 แรงม้า หรือก�ำลังเทียบเท่าตั้งแต่ 5 แรงม้า 
ขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่ 7 คนขึ้นไป โดยใช้
เครื่องจักรหรือไม่ก็ตาม ปัจจุบันมีการปรับแก้ไข
พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562(2) 
ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2562 โดย
พระราชบัญญัติโรงงานฉบับดังกล่าว มีการ
เปลี่ยนแปลงค�ำนิยามโรงงานใหม่ โดยก�ำหนดให้
โรงงาน หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือยาน
พาหนะทีใ่ช้เครือ่งจกัรมกี�ำลงัรวมตัง้แต่ 50 แรงม้า 
หรอืก�ำลงัเทยีบเท่าตัง้แต่ 50 แรงม้าขึน้ไป หรอืใช้
คนงานตั้งแต่ 50 คนขึ้นไป โดยใช้เครื่องจักรหรือ
ไม่กต็าม มผีลท�ำให้ โรงงานซึง่เดมิจดัเป็นโรงงาน
จ�ำพวกที ่1 ทีม่เีกณฑ์เครือ่งจกัรไม่เกนิ 20 แรงม้า 
และ/หรือคนงานไม่เกิน 20 คน และโรงงาน 
จ�ำพวกที ่2 มเีกณฑ์เครือ่งจกัรมากกว่า 20 แรงม้า
แต่ไม่เกิน 50 แรงม้า และ/หรือมีจ�ำนวนคนงาน 
21-50 คน ถูกถอดออกจากบัญชี ไม่เข้าข่ายเป็น
โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานอีกต่อไป จึง
ส ่งผลให ้สถานประกอบกิจการหรือโรงงาน 
ประมาณ 59,775 แห่ง ไม่ถูกจัดเป็นโรงงานและ
มิได้ถูกก�ำกับดูแลภายใต้พระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพิ่มเติม(3) แต่จะอยู่ในการ
ก�ำกบัดแูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม นับเป็นภารกิจที่มีความ
ท้าทายในการด�ำเนินงานที่มีความเสี่ยงที่อาจส่ง
ผลกระทบต่อสุขภาพ
	 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
กจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสขุภาพ พ.ศ. 2558(4)  และ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560(5) 

พบว่ามีกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 13 กลุ่ม
กิจการ จ�ำนวนรวมทั้งสิ้น 141 กิจการ โดยเปรียบ
เทียบและเลือกประเภทกิจการที่มีลักษณะการ
ประกอบกจิการทีค่ล้ายกนั และพจิารณาว่าโรงงาน
อตุสาหกรรมทีม่ขีนาดเครือ่งจกัรต�ำ่กว่า 50 แรงม้า 
ซึ่งไม่เข้าข่ายเป็นโรงงานตามเงื่อนไขพระราช
บัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 พบว่า มี
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 10 กลุ่มประเภท
นัน้ มกีจิการทีอ่ยูภ่ายในการก�ำกบัดแูลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสขุ พ.ศ. 2535 และมคีวามเสีย่งท�ำให้เกดิ
กากของเสียอันตรายอยู่ 6 กลุ่มประเภท ได้แก่ 
กลุ ่มกิจการประเภทที่ 4(2) โรงงานท�ำเครื่อง
ส�ำอางหรือสิ่งปรุงแต่งร ่างกาย กลุ ่มกิจการ
ประเภทที ่5(1) กจิการเกีย่วกบัน�ำ้มนัจากพชืหรอื
สัตว์ หรือไขมันจากสัตว์อย่างหนึ่งอย่างใด กลุ่ม
กิจการประเภทที่ 5(2) โรงงานประกอบกิจการ
เกี่ยวกับยางอย่างใด อย่างหนึ่งหรือหลายอย่างฯ 
กลุ่มกิจการประเภทที่ 6(4) โรงงานผลิต ตกแต่ง 
ดัดแปลง หรือซ่อมแซมเครื่องมือ หรือเครื่องใช้ที่
ท�ำด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า และรวมถึงส่วน
ประกอบหรืออุปกรณ์ของเครื่องมือหรือเครื่องใช้
ดังกล่าว กลุ่มกิจการประเภทที่ 10(1) (6) (7) (8) 
โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับสิ่งทอ ด้าย หรือ
เส้นใย ซึ่งมิใช่ใยหิน (Asbestos) อย่างหนึ่งอย่าง
ใด และกลุ่มกิจการประเภทที่ 12(11) โรงงาน
ประกอบกิจการเกี่ยวกับการท�ำผลิตภัณฑ์ส�ำหรับ
ใช้เป็นฉนวน ดังแสดงในตารางที่ 1 โดยกากของ
เสยีอนัตราย 6 กลุม่ประเภทกระจายตวัอยูใ่นพืน้ที่ 
47 จังหวัด และมีสถานประกอบกิจการที่เป็น
อนัตรายต่อสขุภาพ/โรงงาน รวมจ�ำนวน 494 แห่ง 
ทั่วประเทศ กากของเสียอันตราย 6 กลุ่มประเภท 
ก ่อให ้ เกิดกากของเสียอันตรายที่มีสารเคมี
อันตราย กากของเสียอันตรายดังกล่าว มีผล 
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ ก่อให้เกิด

แนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำ�ลังรวมต่ำ�กว่า 50 แรงม้าฯ 
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อันตรายต่อสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศและก่อให้เกิด
อันตรายต่อสุขภาพมนุษย์(6) 
	 จากรายงานของกรมโรงงานอตุสาหกรรม 
ปี พ.ศ. 2564 พบว่าปริมาณกากอุตสาหกรรมที่
เกดิขึน้มปีรมิาณมากถงึ 23.636 ล้านตนั เป็นกาก
อตุสาหกรรมทีไ่ม่เป็นอนัตราย 21.471 ล้านตนั และ
เป็นกากอุตสาหกรรมที่ เป ็นอันตราย 2.165 
ล้านตนั โดยกากอตุสาหกรรมทีเ่ป็นอนัตรายได้รบั
การจัดการอย่างถูกต้อง 1.397 ล้านตัน นอกจาก
นั้นยังมีกากอุตสาหกรรมส่วนหนึ่งที่เกิดจาก
การน�ำเข้าและการลักลอบน�ำเข้าซึ่งไม่ทราบ
ปริมาณที่แท้จริง เพื่อน�ำมาเป็นวัตถุดิบส�ำหรับ
โรงงานอตุสาหกรรมบางประเภท ทีผ่่านมาปรากฏ
ว่ามกีากอตุสาหกรรมทีเ่ป็นอนัตรายบางส่วนได้รบั
การบ�ำบดัและก�ำจดัทีไ่ม่ถกูต้องตามหลกัวชิาการ
และไม่ถูกกฎหมาย โดยกากอุตสาหกรรมที่เป็น
อันตรายบางส่วนถูกลักลอบทิ้งตามพื้นที่ต่าง ๆ 
ซึ่งมีผลกระทบต่อชุมชน สิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ 
และสุขภาพมนุษย์จะเห็นได้ว่าการแก้ไขพระราช
บัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 และตาม 
พระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 ได้แก่ 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็น
อนัตรายต่อสขุภาพ พ.ศ. 2558 และอนบุญัญตัอิืน่
ทีเ่กีย่วข้อง ยงัมช่ีองว่างในการจดัการกากของเสยี
อันตรายอย่างเหมาะสมขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิน่ เช่น ข้อจ�ำกดัทางด้านหลกัเกณฑ์การ
ปฏิบัติ  การขออนุญาต และการก�ำกับดูแล 
ข้อจ�ำกดัด้านศกัยภาพและความพร้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการควบคุม การก�ำกับ
ตรวจสอบ การครอบครองหรือเก็บรักษาของเสีย
อันตราย และความพร้อมด้านระบบติดตามตรวจ
สอบการขนส่งของเสยีอนัตรายจากสถานประกอบ
กจิการหรอืโรงงานทีน่�ำไปจดัการอย่างถกูต้องตาม
หลักวิชาการ การก�ำกับดูแลการขนส่งของเสีย
อันตรายจากผู้ประกอบกิจการหรือโรงงาน (ผู้ก่อ

ก�ำเนดิกากของเสยี) ผูข้นส่งกากของเสยีและผูร้บั
จดัการกากของเสยีตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน(7) 
การจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถาน
ประกอบกิจการดังกล่าว ยังเป็นเรื่องใหม่ส�ำหรับ
อปท. ผู้วิจัยได้เห็นความส�ำคัญของปัญหาด้าน
ผลกระทบและความเสีย่งของกากของเสยีอนัตราย
ที่เกิดจากการประกอบการ ที่มิได้ถูกก�ำกับดูแล
ภายใต้ตามพระราชบัญญัติโรงงานฯ ที่มีผลใช้
บังคับเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2562 เป็นต้นมา จึงได้
ศกึษาสถานการณ์การจดัการกากของเสยีอนัตราย
ที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้
เครือ่งจกัรมกี�ำลงัรวมต�ำ่กว่า 50 แรงม้า ของสถาน
ประกอบกิจการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพื่อให้ได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ ต่อการน�ำไป 
จัดท�ำแนวทางการจัดการกากของเสียดังกล่าว 
ตามบทบาทอ�ำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สามารถ
ป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้นกับ
ประชาชนต่อไป

 วัตถุประสงค์การศึกษา
	 เพื่อศึกษาสถานการณ์และแนวทาง 
การจัดการกากของเสียอันตรายจากสถาน
ประกอบกจิการหรอืโรงงานทีใ่ช้เครือ่งจกัรมกี�ำลงั
รวมต�่ำกว่า 50 แรงม้า ของสถานประกอบกิจการ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 วิธีการศึกษา
	 การศึกษานี้เป็นการศึกษาเชิงส�ำรวจ 
แบบภาคตัดขวาง (Cross-sectional Survey 
Study) ด�ำเนนิการระหว่าง วนัที ่1 มถินุายน 2566 
ถึง 31 ธันวาคม 2566 มีวิธีด�ำเนินการดังนี้
	 • สถานที่ด�ำเนินการศึกษา 
	 1)	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
องค์การบริหารส่วนต�ำบล เทศบาล กรุงเทพ- 
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แนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำ�ลังรวมต่ำ�กว่า 50 แรงม้าฯ 

มหานคร (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษ) และเมืองพัทยา (องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ) รวม 189 แห่ง ที่มีสถาน
ประกอบกิจการหรือโรงงานตั้งอยู ่ในพื้นที่ 47 
จังหวัด 
	 2)	สถานประกอบกจิการหรอืโรงงานทีใ่ช้
เครื่องจักรมีก�ำลังรวมต�่ำกว่า 50 แรงม้า และใช้
สารเคมีอันตรายซึ่งควรได้รับการก�ำกับดูแลการ
จดัการของเสยีอนัตราย ในพืน้ที ่47 จงัหวดั ได้แก่ 
กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร ปทุมธานี ชลบุรี นครปฐม เชียงใหม่ 
ขอนแก่น ตรัง ฉะเชิงเทรา พระนครศรีอยุธยา 
ระยอง ราชบุรี สงขลา สระบุรี อุดรธานี นนทบุรี 
ปราจนีบรุ ียะลา นครสวรรค์ น่าน ประจวบครีขีนัธ์ 
พทัลงุ ล�ำพนู สตลู สพุรรณบรุ ีสรุนิทร์ อบุลราชธานี 
เชียงราย เพชรบุรี แพร่ กาญจนบุรี ชุมพร ตาก 
นครพนม นครศรีธรรมราช บุรีรัมย ์ ภูเก็ต 
มหาสารคาม มุกดาหาร ร้อยเอ็ด ลพบุรี ล�ำปาง 
สุราษฎร์ธานี อ่างทอง อ�ำนาจเจริญ รวมทั้งหมด 
494 แห่ง
	 • ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
	 1)	 ผู ้ ตอบแบบสอบถาม ด ้วยแบบ 
สอบถามออนไลน์ มีเกณฑ์ในการคัดเข้า ดังนี้
	 	 (1)		 บุคลากรขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น เป็นผู้ที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับ 
การจัดการมูลฝอยที่ เป ็นพิษหรืออันตราย 
จากชุมชนขององค์กรปกครองส ่วนท้องถิ่น 
ที่ได ้รับมอบหมายจากเจ ้าพนักงานท้องถิ่น 
และเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ในการท�ำงานเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 6 เดือนขึ้นไป
	     (2)	 บุคลากรของสถานประกอบ
กิจการหรือโรงงาน ในพื้นที่ 47 จังหวัด เป็นผู้ที่
ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการกากของเสีย
อันตรายของสถานประกอบกิจการหรือโรงงาน 

และเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ในการท�ำงานเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม 6 เดือนขึ้นไป
	 2)	การประชุมสนทนากลุ่ม หน่วยงาน
ราชการทั้งส ่วนกลางและภูมิภาคที่มีหน ้าที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการกากของเสียอันตราย
	 • เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการศกึษา ประกอบ
ด้วย แบบสอบถาม จ�ำนวน 2 ชดุ (แบบสอบ อปท. 
แบบสอบถามสถานประกอบกิจการหรือโรงงาน) 
โดยจัดท�ำเป็นแบบสอบถามออนไลน์ เนื้อหาของ
แบบสอบถามได้รับการตรวจสอบเนื้อหา (Con-
tent Validity) โดยผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน

	 •	การวิเคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์ด้วย
สถิติเชิงพรรณนา 
	 •	การพทิกัษ์สทิธิก์ลุม่ตวัอย่าง ได้รบั
อนุมัติจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยใน
มนุษย์ กรมอนามัย เลขที่ 646/2566 เมื่อวันที่ 25 
กันยายน 2566

 ผลการศึกษา
	 1.	 สถานการณ์การจัดการกากของ
เสียอันตรายจากสถานประกอบกิจการหรือ
โรงงานที่ใช้เครื่องจักร มีก�ำลังรวมต�่ำกว่า 50 
แรงม้า ของสถานประกอบกิจการ
	 สถานประกอบกจิการฯ ทัง้หมด 494 แห่ง 
มีผู้ตอบแบบสอบถามออนไลน์ จ�ำนวน 259 คน 
(ร้อยละ 52.4) ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเจ้าของ
กิจการ จ�ำนวน 175 คน (ร้อยละ 67.6) พนักงาน
ทีไ่ด้รบัมอบหมาย และมหีน้าทีร่บัผดิชอบ จ�ำนวน 
84 คน (ร้อยละ 32.4) ประเภทสถานประกอบ
กิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีก�ำลังรวมต�่ำ
กว่า 50 แรงม้า จ�ำนวน 259 แห่ง ดังตารางที่ 1
		  1.1	 ประเภทและปริมาณกาก 
ของเสียที่เกิดจากกระบวนการผลิต
	 สถานประกอบกจิการฯ จ�ำนวน 259 แห่ง 
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พบว่ามกีากของเสยีอนัตรายจากกระบวนการผลติ 
จ�ำนวน 145 แห่ง (ร้อยละ 56) ไม่มีกากของเสีย
อันตรายจากกระบวนการผลิต จ�ำนวน 114 แห่ง 
(ร้อยละ 44) ประกอบด้วยของเสียที่เกิดจาก
กระบวนการผลิตแต่ไม่เป็นของเสียอันตราย 
จ�ำนวน 78 แห่ง และไม่พบหรือไม่มีกากของเสีย
อันตรายในกระบวนการผลิตของสถานประกอบ
กิจการหรือโรงงานฯ จ�ำนวน 36 แห่ง ดังตารางที่ 
2 สถานประกอบกิจการฯ ที่มีกากของเสีย 
อันตรายจากกระบวนการผลิต จ�ำนวน 145 แห่ง 
พบว่ากากของเสียอันตรายจากกระบวนการผลิต
ที่เป็นของเหลว จ�ำนวน 94 แห่ง (ร้อยละ 64.8) 
กากของเสียอันตรายจากกระบวนการผลิตที่เป็น
ของแข็ง จ�ำนวน 51 แห่ง (ร้อยละ 35.2) ดังตาราง
ที่ 3
		  1.2	 การด�ำเนินการรวบรวม เก็บ
ขน หรือก�ำจัดกากของเสียอันตราย สถาน
ประกอบกจิการฯ มกีารด�ำเนนิการจดัการของเสยี
อันตราย สรุปได้ดังตารางที่ 4 
		  1.3	 ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอ

แนะต่อการจัดการกากของเสียอันตรายของ
สถานประกอบกิจการฯ
	 	 	 	 ป ัญหาของสถานประกอบ 
กิจการฯ กลุ่มตัวอย่างต่อการจัดการกากของเสีย
อันตราย พบว่า 1) การติดต่อประสานงานกรม
โรงงานหรือหน่วยงานราชการมีความยุ่งยากและ
เสยีเวลา 2) ไม่ทราบข้อมลูทีช่ดัเจนของหน่วยงาน
ราชการว่าผู้ประกอบการหรือโรงงานฯ ต้องท�ำ
อะไรบ้าง 3) สถานที่ที่รับก�ำจัดกากของเสีย
อันตรายมีระยะทางไกลจากแหล ่ งก� ำ เนิด 
4) ผู้ประกอบการยังไม่เข้าใจในกฎหมาย ไม่แจ้ง
ให ้บริษัทเอกชนที่จัดเก็บกากอุตสาหกรรม 
มาด�ำเนินการขออนุญาตจัดเก็บกากของเสีย
อันตราย และขาดองค์ความรู้ในการจัดการกาก
ของเสียที่เกิดขึ้น 5) สถานประกอบการที่มีขนาด
ต�่ำกว่า 50 แรงม้า เป็นสถานประกอบการขนาด
เล็ก และขนาดกลาง ปัญหาต้นทุนในการบริหาร
จัดการก�ำจัดกากของเสียมีราคาแพง ผู้ประกอบ
การบางแห่งอาจจะไม่มงีบประมาณในการจดัการ
จึงส่งผลให้มีการแอบลักลอบทิ้งตามพื้นที่รกร้าง 

                             ประเภทของสถานประกอบกิจการหรือโรงงาน	 จ�ำนวน (แห่ง)

ยานยนต์ เคาะ พ่นสี รถยนต์	 12
งานโลหะ กลึง เจาะ และเชื่อมโลหะทั่วไป	 18
ผลิตฉนวนกันความร้อน ผลิตและจ�ำหน่ายฉนวนกันความร้อนประเภทโฟมโพลียูริเทน,	 5
โฟมโพลีไอโซไซยานูเรต
ผลิตเครื่องส�ำอาง และสบู่	 61
สิ่งทอด้ายหรือเส้นใย	 55
สิ่งพิมพ์ ป้ายโฆษณา สติ๊กเกอร์	 4
ผลิตอาหาร	 4
ผลิตภัณฑ์เกี่ยวกับยาง	 57
ประกอบและซ่อมเครื่องจักร	 19
พลาสติก	 6
น�้ำมันหอมระเหย น�้ำหอม	 6
อื่นๆ 	 12
รวม	 259

ตารางที่ 1	 ประเภทของสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีก�ำลังรวมต�่ำกว่า
		  50 แรงม้า
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แนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำ�ลังรวมต่ำ�กว่า 50 แรงม้าฯ 

                    ประเภท	 ปริมาณเฉลี่ย	 จ�ำนวน	 ร้อยละ
			   ต่อสถานประกอบกิจการฯ 1 แห่ง	 (แห่ง)

ของเหลว (ลิตร/วัน)	 -	 (n= 94)	
	 -	 ตัวท�ำละลาย	 0-5	 28	 29.8
	 -	 น�้ำที่ใช้ขัดสีโป้วรถยนต์/น�้ำล้างโลหะ	 6-10	 35	 37.2
	 -	 น�้ำล้างเครื่องจักร/เครื่องมือ/น�้ำเสีย/	 11-20	 31	 33.0
	 	 น�้ำล้างภาชนะปนเปื้อนสี
ของแข็ง (กิโลกรัม/วัน)	 -	 (n= 51)	
	 -	 กระป๋องสี	 1.5	 6	 11.8
	 -	 เศษจากการกลึงและสเตนเลส	 0.2	 15	 29.4
	 -	 เศษโลหะ	 1	 6	 11.8
	 -	 กากสี 	 5	 16	 31.4
	 -	 ภาชนะปนเปื้อน (ถังโลหะ)	 13	 8	 15.6

ตารางที ่2 ประเภทและปรมิาณกากของเสยีทีเ่กดิจากกระบวนการผลติแต่ไม่เป็นของเสยีอนัตราย

                        ประเภท	 ปริมาณเฉลี่ยต่อสถานประกอบกิจการ	 จ�ำนวน
	 หรือโรงงานฯ 1 แห่ง (กิโลกรัม/วัน)	 (แห่ง)

เศษเหล็ก 	 0.20-1	 45
เศษยาง	 0.60	 9
ยางรถเก่า 	 146 (20 เส้น/วัน)	 9
เศษป้ายไวนิล	 0.50	 9
เศษฉนวนกันความร้อนที่เหลือจากการตัด	 50	 6
                         รวม	 -	 78

ตารางที่ 3 ประเภทกากของเสียอันตรายจากกระบวนการผลิตของสถานประกอบกิจการ

                                         การด�ำเนินการ	 จ�ำนวน (แห่ง)	 ร้อยละ

การรวบรวม เก็บขน หรือก�ำจัด	 (n= 145)	
	 -	รวบรวมไว้เพื่อรอผู้มาติดต่อรับซื้อ เพื่อน�ำไปขายต่อตามสภาพเดิม หรือเปลี่ยน	 91	 62.8
	 	 สภาพก่อนส่งขายหรือน�ำไปใช้ประโยชน์
	 -	รวบรวมไว้และส่งให้บริษัทเอกชนมารับไปก�ำจัด	 14	 9.6
	 -	รวบรวมไว้และน�ำไปยังจุดรวบรวม (Drop off) ที่ทาง อปท. จัดไว้ให้         	 32	 22.1
	 -	น�ำกลับมาใช้ใหม่	 8	 5.5
การปฏิบัติตามกฎกระทรวงการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน	 (n= 259)	
	 -	มีการปฏิบัติตามกฎกระทรวงฯ	 78	 30.1
	 -	ไม่มีการปฏิบัติตามกฎกระทรวงฯ	 181	 69.9

ตารางที่ 4 การด�ำเนินการรวบรวม เก็บขน หรือก�ำจัดกากของเสียอันตราย
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	 โดยกลุม่ตวัอย่างได้ให้ข้อเสนอแนะ ดงันี้ 
1) ควรจัดให้มีสายด่วนหรือช่องทางการติดต่อ
สอบถามเกี่ยวกับการจัดการกากของเสีย และ
รวบรวมข้อมูลดังกล่าวไว้ที่หน่วยกลาง คือ 
อุตสาหกรรมจังหวัดและหน่วยงานอื่นที่สามารถ
ขอข้อมูลได้ในทุกขนาดของโรงงานหรือสถาน
ประกอบการ 2) หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง 
ต้องประชาสัมพันธ์ให้สถานประกอบกิจการหรือ 
โรงงานฯ และประชาชนเข้าใจแนวทางการปฏิบัติ
ที่ชัดเจน 3) ควรมีแนวทางและวางระบบชัดเจน
ให้สถานประกอบกิจการหรือโรงงานฯ สามารถ
ด�ำเนินการได้ 4) ควรให้ อปท.เป็นผู้ด�ำเนินการ
รับก�ำจัด ก�ำหนดจุดรวบรวม จุดแยกทิ้งให้ชัดเจน
	 2.	สถานการณ ์การจัดการกาก 
ของเสียอันตรายจากสถานประกอบกิจการ
หรอืโรงงานทีใ่ช้เครือ่งจกัรมกี�ำลงัรวมต�ำ่กว่า 
50 แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	 	 บุคลากรของ อปท. ในพื้นที่ศึกษา 
ทั้งหมด 189 คน ตอบแบบสอบถามออนไลน์ 
จ�ำนวน 113 คน (ร้อยละ 59.8) ประกอบด้วย 
บคุลากรสงักดัส�ำนกังานเขตของ กทม. จ�ำนวน 28 

คน อบต. จ�ำนวน 37 คน เทศบาลต�ำบล/นคร/
เมือง จ�ำนวน 46 คน เมืองพัทยา จ�ำนวน 1 คน 
อบจ. จ�ำนวน 1 คน โดย ผู้ตอบแบบสอบถามเคย
ได้รบัการอบรมหรอืเข้าร่วมประชมุเกีย่วกบั พรบ.
การสาธารณสุข เคยได้เข้ารับการอบรมหรือเข้า
ร่วมประชุมเกี่ยวกับ พ.ร.บ.โรงงาน และเคยได้ 
เข้ารับการอบรมหรือเข้าร่วมประชุมเกี่ยวกับ 
การถ่ายโอนภารกิจ ตาม พ.ร.บ.โรงงาน ให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร้อยละ 77, 54 และ 
47.7 ตามล�ำดับ
		  2.1	 การออกข้อบัญญัติท้องถิ่น
	 	 	 	 อปท. กลุ่มตัวอย่างมีการออก 
ข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย 
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข จ�ำนวน 78 
แห่ง (ร้อยละ 69.0) โดยออกเป็นข้อบัญญัติแบบ
รวมประเภทมูลฝอย จ�ำนวน 66 แห่ง (ร้อยละ 
84.6) และแบบแยกประเภทมูลฝอย 12 แห่ง 
(ร้อยละ 15.4) อยู่ระหว่างด�ำเนินการ 1 แห่ง 
(ร้อยละ 0.9) ไม่มีการออกข้อบัญญัติ 34 แห่ง 
(ร้อยละ 30.1) โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ไม่ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นระบุเหตุผลว่า ไม่มี

                                         การด�ำเนินการ	 จ�ำนวน (แห่ง)	 ร้อยละ

ตารางที่ 4 การด�ำเนินการรวบรวม เก็บขน หรือก�ำจัดกากของเสียอันตราย (ต่อ)

การควบคุมก�ำกับผู้รับเก็บขนกากของเสียอันตราย	 (n= 259)	
	 -	มีการควบคุมก�ำกับผู้รับเก็บขน 	 139	 53.7
	 -	ไม่มีการควบคุมก�ำกับผู้รับเก็บขน	 120	 46.3
การควบคุมก�ำกับผู้รับก�ำจัดกากของเสียอันตราย	 (n= 259)	
	 -	มีการควบคุมก�ำกับรับก�ำจัด	 141	 54.4
	 -	ไม่มีการควบคุมก�ำกับผู้รับก�ำจัด	 118	 45.6
การด�ำเนินการใช้เอกสารก�ำกับการขนมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน	 (n= 145)
และจัดเก็บเอกสาร ตามการควบคุมการขนมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจาก
ชุมชน พ.ศ. 2565	
	 -	มีการด�ำเนินการครบถ้วน	 47	 32.4
	 -	มีการด�ำเนินการบางข้อ (ไม่ครบถ้วน)	 26	 17.9
	 -	ไม่ได้ด�ำเนินการและไม่ทราบว่าต้องด�ำเนินการใช้เอกสารฯ	 72	 49.7
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โรงงานในพื้นที ่ ไม่มีแนวทางการออกข้อบัญญัติ 
และอยู ่ระหว่างการด�ำเนินการออกข้อบัญญัติ 
ท้องถิ่น
		  2.2	 การเก็บ ขน และก�ำจัดกาก
ของเสียอันตราย
	 	 อปท. มีการควบคุมก�ำกับดูแล โดย
ควบคุมก�ำกับให้สถานประกอบกิจการฯ ด�ำเนิน
การ 1) ผู้ประกอบการรวบรวมมูลฝอย โดยให้
บริษัทเอกชนที่ได้รับการรับรองจากกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมรับไปก�ำจัด 2) ผู ้ประกอบการ
รวบรวมมลูฝอย และส่งขายต่อ และ 3) ผูป้ระกอบ
การรวบรวมมูลฝอย และส่งไปที่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด
	 	 การควบคมุก�ำกบัดแูลการขนมลูฝอย
ที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนในพื้นที่ให้เป็น
ไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
มาตรการควบคุมการขนมูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อนัตรายจากชมุชน พ.ศ. 2565 โดย อปท. ทัง้หมด
ที่ตอบแบบสอบถาม 91 แห่ง มีด�ำเนินการแล้ว
จ�ำนวน 52 แห่ง (ร้อยละ 46) ด�ำเนินการบ้างแล้ว 
จ�ำนวน 39 แห่ง (ร้อยละ 34.5) และไม่ได้ 
ด�ำเนินการ จ�ำนวน 22 แห่ง (ร้อยละ 19.5)  
	 	 ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ การขน
มูลฝอยที่ เป ็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนให้
ราชการส่วนท้องถิ่น ที่เป็นผู้เก็บรวบรวมมูลฝอย 
ผู ้ขนมูลฝอย และผู ้ก�ำจัดมูลฝอย ต้องจัดท�ำ
เอกสารก�ำกับการขนมูลฝอย หรือระบบอื่นตามที่
กฎหมายเกี่ยวกับการขนส่งวัตถุอันตรายก�ำหนด 
ในกรณีใช้เอกสารก�ำกับการขนมูลฝอยนั้นให้ใช้ 
และจัดเก็บเอกสารเพื่อการตรวจสอบ พบว่า 
อปท. มีการด�ำเนินการตามประกาศดังกล่าว 
จ�ำนวน 30 แห่ง ด�ำเนินการบางข้อ จ�ำนวน 36 
แห่ง และไม่ได้ด�ำเนินการ จ�ำนวน 25 แห่ง 
		  2.3	 การจัดการเรื่องร ้องเรียน 
เกี่ยวกับกากของเสียอันตราย 

	 ในช่วงปี 2560 ถึง 2566 อปท. จ�ำนวน 
103 แห่ง (ร้อยละ 91.2) ไม่มีเรื่องร้องเรียน 
เกี่ยวกับกากของเสียอันตราย และ อปท. จ�ำนวน 
10 แห่ง (ร้อยละ 8.8) เคยได้รับเรื่องร้องเรียน 
ได้แก่ กรณีของการลักลอบทิ้งตะกอนน�้ำมันที่ใช้
แล้วในที่รกร้าง จ�ำนวน 6 เรื่อง และกรณีกลิ่น
รบกวนจ�ำนวน 4 เรือ่ง โดยเมือ่ได้รบัการร้องเรยีน 
อปท.ได้ด�ำเนนิการตรวจสอบแก้ไขปัญหาร่วมกบั
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
		  2.4	 ความคิดเห็นต่อการประกาศ
ก�ำหนดประเภทมลูฝอยทีเ่ป็นพษิหรอือนัตราย
เพิ่มเติม
	 	 อปท. จ�ำนวน 103 แห่ง (ร้อยละ 91.2) 
เห็นด้วยกับการออกประกาศ เรื่อง ก�ำหนดกาก
ของเสียอันตรายบางประเภทที่ถือเป็นมูลฝอยที่
เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนเพิ่มเติม จากกฎ
กระทรวงการจัดการมูลฝอยที่ เป ็นพิษหรือ
อันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2563 ซึ่งได้ก�ำหนดไว้ 5 
ประเภท เพือ่ประโยชน์ในการควบคมุกากของเสยี 
อันตรายจากสถานประกอบกิจการ ส่วน อปท. 
จ�ำนวน 10 แห่ง (ร้อยละ 8.8) ไม่เห็นด้วยกับการ
ออกประกาศดังกล่าว โดยระบุเหตุผลว่า กรณีถ้า
เป็นกากของเสียอันตรายจากสถานประกอบการ 
สถานประกอบการควรด�ำเนนิการเอง และรายงาน
ข้อมูลการจัดการให้ อปท.เพื่อทราบ และอปท.ยัง
ขาดบุคลากรและงบประมาณในการด�ำเนินการ 
ดังกล่าว 
		  2.5	 การด�ำเนินงานการจัดการ
กากของเสียอันตรายก่อนที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นก�ำกับดูแล
	 	 การด�ำเนินงานของ อปท. ก่อนที่ 
อปท.ก�ำกับดูแล ดังนี้ 1) ไม่ได้เข้าไปด�ำเนินการที่
เกีย่วข้องกบัการจดัการกากของเสยี และไม่ทราบ 
แนวทางการด�ำเนินงานที่เกี่ยวข้อง 2) กิจการที่
อยู่ในพื้นที่ไม่มีกากของเสียอันตราย 3) ให้ค�ำ
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แนะน�ำสถานประกอบการทีเ่ข้าข่ายมกีากของเสยี
อันตรายให้ผู ้ประกอบกิจการส่งกากของเสีย
อันตรายไปก�ำจัดกับบริษัทเอกชนที่ถูกต ้อง 
ตามกฎหมาย 
		  2.6	 การด�ำเนินงานการจัดการ
กากของเสียอันตรายหลังจากที่องค ์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นก�ำกับดูแล
	 	 การด�ำเนินงานของ อปท. หลังจาก 
อปท.ก�ำกับดูแล ดังนี้ 1) ท�ำหน้าที่ในการรวบรวม
ของเสยีอนัตรายชมุชน โดยการจดัให้มจีดุรวบรวม
ในทุกชุมชน และจัดส่งให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัด 2) จ้างเหมาบริษัทเอกชน น�ำไปก�ำจัด
อย่างถูกหลักสุขาภิบาล ซึ่งส่วนใหญ่จะประกอบ
ไปด้วย หลอดไฟ ถ่านไฟฉาย ภาชนะบรรจุสาร
เคม ี3) ให้ค�ำแนะน�ำร้านซ่อมรถจกัรยานยนต์ และ
รถยนต์ มกีารรวบรวมและจ�ำหน่ายน�ำ้มนัเก่า และ
ระวังไม่ให้ปนเปื้อนลงสู่สิ่งแวดล้อม
		  2.7 ปัญหาอุปสรรคต่อการจัดการ
กากของเสยีอนัตรายขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น
	 	 ปัญหาอปุสรรคต่อการจดัการกากของ
เสียอันตราย ของ อปท. พบว่า 1) ขาดการบังคับ
ใช้กฎหมายกับประชาชนและผู ้ประกอบการ 
2) เจ้าหน้าที่ขาดองค์ความรู้ในการจัดการกาก 
ของเสีย 3) ขาดบุคลากร และงบประมาณ ในการ
ด�ำเนินงานการจัดการกากของเสียอันตราย 
รวมทัง้มกีารด�ำเนนิงานภายในทีแ่ยกส่วนกนั เช่น 
ส่วนงานหนึ่งดูแลเรื่องการจัดการมูลฝอย แต่อีก
ส่วนงานหนึ่งดูแลเรื่องการควบคุมก�ำกับกิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ท�ำให้การด�ำเนินงาน 
ไม่ต่อเนื่องและชัดเจน
		  2.8 ข้อเสนอแนะ
	 1. ควรมีสถานที่รับจัดการกากของเสีย
อันตรายในพื้นที่ที่ผู้ประกอบการสามารถด�ำเนิน
การได้ด้วยตนเอง

	 2. ควรมีการประชาสัมพันธ์การจัดการ
กากของเสยีอนัตรายให้กบัผูป้ระกอบการรบัทราบ
	 3. ควรสนับสนุน บุคลากร งบประมาณ 
ให้เพียงพอต่อการจัดการกากของเสียอันตราย
	 4. ประกาศกระทรวงควรระบุค�ำนิยาม 
ขอบเขตของกากของเสียอันตรายให้ชัดเจน และ
ประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพให้
ชัดเจนเพื่อสามารถปฏิบัติได้
	 5. ก�ำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้
ชัดเจน และมีการอบรมให้ความรู้ก่อนปฏิบัติงาน
	 3. แนวทางการจัดการกากของเสีย
อันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการ 
หรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีก�ำลังรวมต�ำ่กว่า 
50 แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
	 1.	 การเตรียมความพร้อม ตรวจสอบ 
ข้อบัญญัติท้องถิ่น จัดท�ำทะเบียนรายชื่อสถาน
ประกอบกิจการฯ ทะเบียนบริษัทเอกชนที่มา
ด�ำเนินการเก็บ ขน หรือก�ำจัด จัดท�ำฐานข้อมูล
ชนิด ประเภท และปริมาณ ของสถานประกอบกิจ
การฯ ประเมินความพร้อมในการเก็บ ขน หรือ
ก�ำจัด ท�ำความตกลงร่วมมือกับท้องถิ่นอื่น
	 2.	การด�ำเนินการ คัดแยกประเภท 
กากของเสียอันตราย การขนส่งไปจุดรวบรวม  
การขนส่งเพื่อน�ำไปก�ำจัด 
	 3.	การเฝ้าระวังและก�ำกับติดตาม และ
ทบทวนข้อมูลทะเบียนสถานประกอบการให้เป็น
ปัจจุบัน 
	 4.	การสร้างความรู ้ความเข้าใจ เกีย่วกบั
การเก็บ ขน หรือก�ำจัดกากของเสียอันตราย 
และควรให้องค ์การบริหารส ่วนจังหวัดเป ็น 
แกนหลักในการจัดการ

 อภิปรายผล
	 การจัดการกากของเสียอันตรายจาก
สถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ ใช ้
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แนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำ�ลังรวมต่ำ�กว่า 50 แรงม้าฯ 

เครื่องจักรมีก�ำลังรวมต�่ำกว่า 50 แรงม้า ของ
สถานประกอบกิจการ
	 ผลการศึกษา พบว่า สถานประกอบ 
กจิการฯ ส่วนใหญ่ ร้อยละ 69.9 ยงัไม่มกีารปฏบิตัิ
ตามกฎกระทรวงสาธารณสุข เรื่องการจัดการ
มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ร้อยละ 
46.3 ไม่มีการควบคุมก�ำกับผู้รับเก็บขน ร้อยละ 
45.6 ไม่มกีารควบคมุก�ำกบัผูร้บัก�ำจดั และร้อยละ 
49.7 ไม ่ได ้ด�ำเนินการและไม่ทราบว่าต ้อง 
ด�ำเนินการใช้เอกสารก�ำกับการขนมูลฝอยที่เป็น
พิษหรืออันตรายจากชุมชนและจัดเก็บเอกสาร 
ตามการควบคุมการขนมูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2565 ทั้งนี้ อาจเนื่อง 
มาจากส่วนใหญ่เป็นสถานประกอบกิจการขนาด
เลก็ และจากปัญหาอปุสรรคของผูป้ระกอบกจิการ 
ที่พบว่า ผู้ประกอบกิจการบางส่วนยังไม่เข้าใจ 
ในกฎหมายและความส�ำคัญในการจัดการกาก 
ของเสียที่เกิดขึ้น ไม่ทราบข้อมูลที่ชัดเจนของ
หน่วยงานราชการว่าผู้ประกอบการหรือโรงงานฯ 
ต้องท�ำอะไรบ้าง ต้นทนุในการบรหิารจดัการก�ำจดั
กากของเสียมีราคาแพง ผู้ประกอบการบางแห่ง
อาจจะไม่มีงบประมาณในการจัดการ จึงส่งผลให้
มีการแอบลักลอบทิ้งตามพื้นที่รกร้าง สอดคล้อง
กับการศึกษาของ เมทินา อิสริยานนท์(8) ศึกษา
การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
โครงการพฒันา พืน้ทีช่ายฝ่ังทะเลตะวนัออกสูก่าร
เป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดฉะเชิงเทรา : กรณี
การจัดการขยะของเสียอันตราย โดยศึกษาเชิง
คุณภาพ พบว่า ป ัญหาการลักลอบทิ้งกาก
อตุสาหกรรมมคีวามรนุแรงมากเป็นพเิศษในพืน้ที่
จังหวัดภาคตะวันออก ซึ่งมีโรงงานอุตสาหกรรม
หนาแน่น มีการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมใน
พื้นที่ภาคตะวันออกและจังหวัดใกล้เคียงกว่า 
40 แห่ง หลายพื้นที่กลายเป็นที่รองรับขยะ
อุตสาหกรรม ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ

คุณภาพชีวิตของชุมชนโดยรอบ โดยมีข้อเสนอ
แนะจากผูป้ระกอบกจิการ ให้หน่วยงานราชการที่
เกี่ยวข้องต้องประชาสัมพันธ์ให้สถานประกอบ
กจิการหรอืโรงงานฯ และประชาชนเข้าใจแนวทาง
การปฏิบัติที่ชัดเจน และควรมีแนวทางและวาง
ระบบชดัเจนให้สถานประกอบกจิการหรอืโรงงานฯ 
สามารถด�ำเนินการได้ 
	 การจัดการกากของเสียอันตรายจาก
สถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ ใช ้
เครื่องจักรมีก�ำลังรวมต�่ำกว่า 50 แรงม้า ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	 บุคลากรของ อปท. ที่ตอบแบบสอบถาม 
ซึ่งเป็นผู ้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบควบคุมดูแลการ
จัดการของเสียอันตรายจากสถานประกอบ 
กจิการฯ และทีเ่กดิขึน้ในชมุชน พบว่า ยงัไม่ได้รบั
การอบรมหรือเข้าร่วมประชุมที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างครบถ้วน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง การประชุมและอบรมเกี่ยวกับการ 
ถ่ายโอนภารกจิ ตาม พ.ร.บ.โรงงาน ให้กบัองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีบุคลากรกลุ ่มตัวอย่าง 
เคยได้รับการอบรมเพียง ร้อยละ 47.7 ดังนั้น
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดการอบรมให้ทั่วถึง 
เพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคลากร อปท. ให้
สามารถด�ำเนินการควบคุมดูแลการจัดการกาก
ของเสียอันตรายของสถานประกอบกิจการฯ ให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
	 ในส่วนของการด�ำเนินการของ อปท.  
ในการก�ำกบัดแูลการจดัการกากของเสยีอนัตราย
ของสถานประกอบกจิการ หลงัจากสถานประกอบ
กิจการดังกล่าวอยู่ในการควบคุมดูแลของ อปท. 
(หลัง 27 ตุลาคม 2562) จะเห็นได้ว่า อปท. มีการ
ด�ำเนนิการควบคมุดแูลมากกว่า เมือ่เทยีบกบัก่อน
ที่ยังไม่ได้ควบคุมดูแล โดยมีการควบคุมดูแล  
ทั้งในการรวบรวม เก็บขน การก�ำจัดโดยบริษัท
เอกชนที่ถูกหลักวิชาการ ทั้งนี้ กลุ่มตัวอย่างได้มี
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ข้อเสนอแนะให้มีการประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบ
การได้รับทราบและมีความเข้าใจต่อหน้าที่ตาม
กฎหมายที่ต้องปฏิบัติในการจัดการกากของเสีย
อันตราย และเร่งรัดการบังคับใช้กฎหมายให้ผู้
ประกอบกิจการปฏิบัติอย่างเข้มงวด ซึ่งมีความ
สอดคล้องกบัการศกึษาของ ปิยพร กติตเิวช(9) การ
ศึกษาปัญหาการโอนอ�ำนาจในการก�ำกับดูแล
โรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีก�ำลังรวมต�่ำกว่า 50 
แรงม้า ตามร่างพระราชบญัญตัโิรงงาน (ฉบบัที ่...) 
พ.ศ. .... พบว่า ปัญหาด้านบุคลากรถือได้ว่า 
เป็นปัญหาทีส่�ำคญัโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กที่ไม่มีการจัดตั้งส่วนราชการ
เพือ่ท�ำหน้าทีก่�ำกบัดแูลโรงงานโดยตรง ท�ำให้ไม่มี
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะในการ
ก�ำกบัดแูล จ�ำนวนบคุลากรไม่เพยีงพอ ไม่สามารถ
ก�ำกับดูแลในเชิงรุกได ้ และปัญหาช่องว่างในการ
บังคับใช้กฎหมายในการควบคุมกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพประเภทต่างๆ ที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีดุลพินิจในการก�ำหนดว่า
กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ในแต่ละท้องถิ่น ท�ำให้เกิดข้อแตกต่างในการ
ก�ำหนดให้กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของ
แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	 แนวทางการจัดการกากของเสีย
อันตรายจากสถานประกอบกิจการหรือ
โรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีก�ำลังรวมต�่ำกว่า  
50 แรงม้า
	 การประชมุสนทนากลุม่ซึง่กลุม่เป้าหมาย
เป็นบุคลากรจาก อปท. อสจ. ทสจ. สสจ. และ 
ผู้แทนสถานประกอบกิจการหรือโรงงาน กรม
อนามัย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ผู ้
เชี่ยวชาญด้านกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
เพื่อพัฒนาแนวทางการจัดการกากของเสีย
อันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือ
โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีกระบวนการ  
4 ขัน้ตอน ประกอบด้วย 1. การเตรยีมความพร้อม 
ตรวจสอบข้อบญัญตัท้ิองถิน่ จดัท�ำฐานข้อมลูชนดิ 
ประเภท และปริมาณ ของสถานประกอบกิจการฯ 
ประเมินความพร้อมในการเก็บ ขน หรือก�ำจัด 
2. การด�ำเนินการ คัดแยกประเภทกากของเสีย
อันตราย การขนส่งไปจุดรวบรวม การขนส่ง 
เพือ่น�ำไปก�ำจดั 3. การเฝ้าระวงัและก�ำกบัตดิตาม 
และทบทวนข้อมูลทะเบียนสถานประกอบการให้
เป็นปัจจุบัน และ 4. การสร้างความรู้ ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับการเก็บ ขน หรือก�ำจัดกากของเสีย
อันตราย และควรให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
เป็นแกนหลักในการจัดการ ซึ่งอ้างอิงแนวทางมา
จากกฎกระทรวงการจดัการมลูฝอยทีเ่ป็นพษิหรอื
อันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2563(10) ที่ก�ำหนดให้
สถานประกอบกิจการหรือผู้ก่อมลพิษ คัดแยก
มูลฝอยที่เป็นพิษหรือเป็นอันตรายหรือกากของ
เสีย โดยน�ำไปเก็บรวบรวมยังถังสีส ้มหรือ 
จุดแยกทิ้งหรือจุดพักรวมในกรณีมีปริมาณเกิน 
100 กิโลกรัมต่อเดือน หลังจากเก็บรวบรวมแล้ว 
น�ำมูลฝอยที่เป็นพิษหรือเป็นอันตรายหรือกาก 
ของเสียขนส ่งไปยังจุดรวบรวมขององค ์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีใบก�ำกับการขนส่ง  
โดยผูก่้อมลพษิต้องแจ้งชนดิและปรมิาณต่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จากนั้นองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นรวบรวมขยะอันตรายจากหลายๆ  
ที ่แล้วขนส่งไปโรงก�ำจดั โดยมใีบก�ำกบัการขนส่ง 
ซึง่ด�ำเนนิการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสขุ
หรือกฎหมายว่าด้วยโรงงาน

 สรุปผล
	 1.	 การจัดการกากของเสียอันตราย
จากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้
เครื่องจักรมีก�ำลังรวมต�่ำกว่า 50 แรงม้า ของ
สถานประกอบกิจการ
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แนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำ�ลังรวมต่ำ�กว่า 50 แรงม้าฯ 

	 ส ถ านป ร ะกอบกิ จ ก า รที่ มี ผู ้ ต อบ
แบบสอบถาม 259 แห่ง พบว่า มีกากของเสีย
อันตรายจากกระบวนการผลิต จ�ำนวน 145 แห่ง 
(ร้อยละ 56) โดยสถานประกอบกิจการ มีการเก็บ
รวบรวมไว้แล้วน�ำไปขายเพื่อแปรรูปแล้วน�ำกลับ
มาใช้ใหม่ จ�ำนวน 99 แห่ง  มีหน่วยงานที่รับเก็บ
รวบรวม เกบ็ขนไปก�ำจดั 46 แห่ง โดยส่งให้บรษิทั 
เป็นผู้รับไปก�ำจัด จ�ำนวน 14  แห่ง (ร้อยละ 30.4) 
และ อปท. เก็บ ขน หรือน�ำไปก�ำจัด จ�ำนวน 32 
แห่ง (ร้อยละ 69.6) สถานประกอบกิจการ ร้อยละ 
69.9 ไม่มีการปฏิบัติตามกฎกระทรวงการจัดการ
มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ร้อยละ 
46.3 ไม่มีการควบคุมก�ำกับผู ้รับเก็บขน และ 
ร้อยละ 45.6 ไม่มีการควบคุมก�ำกับผู้รับก�ำจัด 
ร้อยละ 49.7 ไม่ได้ด�ำเนนิการใช้เอกสารก�ำกบัการ
ขนมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนและ
จัดเก็บเอกสาร ตามการควบคุมการขนมูลฝอยที่
เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2565 
ผู้ประกอบกิจการมีปัญหาอุปสรรคในการจัดการ
กากของเสียอันตราย จากการที่ไม่เข้าใจใน
กฎหมายทีเ่กีย่วข้องว่าต้องมหีน้าทีป่ฏบิตัอิย่างไร 
และส่วนใหญ่เป็นสถานประกอบกิจการขนาดเล็ก 
แต่การจัดการของเสียอันตรายต้องใช้ต้นทุนสูง
ไม่มีงบประมาณเพียงพอ 
	 2. การจัดการกากของเสียอันตราย
จากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้
เครื่องจักรมีก�ำลังรวมต�่ำกว่า 50 แรงม้า ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผู ้ตอบ
แบบสอบถาม 113 แห่ง พบว่า มีการออกข้อ
บัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย ตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข จ�ำนวน 78 แห่ง 
(ร้อยละ 69.0) ไม่มีการออกข้อบัญญัติ 34 แห่ง 
(ร ้อยละ 30.1) การด�ำเนินการควบคุมดูแล 
การจัดการกากของเสียอันตรายโดย อปท. พบว่า 

การควบคุมก�ำกับดูแลการขนมูลฝอยที่เป็นพิษ
หรืออันตรายจากชุมชนในพื้นที่ให้เป็นไปตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการ
ควบคมุการขนมลูฝอยทีเ่ป็นพษิหรอือนัตรายจาก
ชุมชน พ.ศ. 2565 มีการด�ำเนินการ 52 แห่ง จาก
จ�ำนวนทีต่อบแบบสอบถาม 91 แห่ง (ร้อยละ 46.0) 
การจัดเก็บเอกสารเพื่อการตรวจสอบการขนส่ง
กากของเสียอันตราย มีการด�ำเนินการ จ�ำนวน 
30 แห่ง (ร้อยละ 33.0) 
	 จากการศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิน่มกีารจดัการมลูฝอยทีเ่ป็นพษิหรอือนัตรายจาก
ชุมชนตามกฎกระทรวงการจัดการมูลฝอยที่เป็น
พิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2563 โดยการ
ก�ำหนดจดุรวบรวมและเกบ็ขนน�ำไปก�ำจดั ส�ำหรบั
แนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายท้องถิ่น
ควรด�ำเนินการเพิ่มเติม ดังนี้ 1. การเตรียมความ
พร้อม ตรวจสอบข้อบญัญตัท้ิองถิน่ จดัท�ำทะเบยีน
รายชื่อสถานประกอบกิจการฯ ทะเบียนบริษัท
เอกชนที่มาด�ำเนินการเก็บ ขน หรือก�ำจัด จัดท�ำ
ฐานข้อมูลชนิด ประเภท และปริมาณ ของสถาน
ประกอบกิจการฯ ประเมินความพร้อมในการเก็บ 
ขน หรือก�ำจัด ท�ำความตกลงร่วมมือกับท้องถิ่น
อื่น 2. การด�ำเนินการ คัดแยกประเภทกากของ
เสียอันตราย การขนส่งไปจุดรวบรวม การขนส่ง
เพือ่น�ำไปก�ำจดั 3. การเฝ้าระวงัและก�ำกบัตดิตาม 
และทบทวนข้อมูลทะเบียนสถานประกอบกิจการ 
ให้เป็นปัจจุบัน 4. การสร้างความรู้ ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับการเก็บ ขน หรือก�ำจัดกากของเสีย
อันตราย และควรให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
เป็นแกนหลักในการจัดการ
	 ปัญหาอุปสรรคต่อการจัดการกากของ
เสียอันตราย ของ อปท. พบว่า 1) ขาดการบังคับ
ใช้กฎหมายกับประชาชนและผู ้ประกอบการ 
2) เจ้าหน้าที่ขาดองค์ความรู้ 3) ขาดบุคลากร 
และงบประมาณ ในการด�ำเนนิงานการจดัการกาก 
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เอกสารอ้างอิง

ของเสียอันตราย 

 ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะการน�ำผลการวจิยัไป
ใช้ประโยชน์ หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องควรน�ำผลการ
วิจัยไปประกอบการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ 
อปท. และการสื่อสารประชาสัมพันธ์ด้านความรู้ 
ความเข้าใจด้านกฎหมายที่ผู้ประกอบกิจการจะ
ต้องปฏิบัติโดยหน้าที่ตามกฎหมาย รวมทั้ง 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดท�ำ  คู่มือ/แนวทาง 
การจดัการกากของเสยีอนัตรายส�ำหรบัผูป้ระกอบ
กิจการขนาดเล็กที่ไม่เข้าข่ายโรงงานตาม พรบ.
โรงงาน ซึง่อยูใ่นความควบคมุ ดแูลของ อปท. รวม
ทั้งคู่มือ/แนวทาง ส�ำหรับบุคลากรของ อปท.
	 2.	ข้อเสนอแนะส�ำหรบังานวจิยัครัง้นี้
ควรมีการน�ำแนวทางการจัดการกากของเสีย

อันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือ
โรงงานใช้เครื่องจักรรวมต�่ำกว่า 50 แรงม้าไป
ทดลองใช้ในพื้นที่น�ำร่องเพื่อพัฒนาแนวทางและ
ข้อเสนอในการบริหารจัดการกากขอเสียอันตราย
ของ อปท. ให้เหมาะสมกับบริบทและรูปแบบการ
จัดการของพื้นที่
	 3.	ข้อเสนอแนะในการศึกษาต่อไป 
ควรมีการศึกษากลไกในระดับพื้นที่ เพื่อการ
สนบัสนนุการด�ำเนนิงานของ อปท. ในการควบคมุ
ดูแลการจัดการกากของเสียอันตรายของสถาน
ประกอบกิจการขนาดเล็ก รวมทั้งกลไก รูปแบบ
การด�ำเนินงานเชิงบูรณการระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในระดับพื้นที่ เพื่อให้ได้ 
รูปแบบที่ อปท. สามารถใช้เป็นแนวทางในการ
ด�ำเนินงานที่มีประสิทธิภาพต่อไป


